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Forord

Danmark er inde i et stabilt skonomisk opsving med en rekordhgj beskaeftigelse og en vaekst
pa mellem 1,5 og 2 pct. om aret.

Opsvinget er solidt, fordi det bygger pa de reformer, som er blevet gennemfgrt af skiftende
regeringer siden 2001. Reformerne har gget arbejdsudbuddet og dermed velstanden. Vores
velstand kommer af de mange borgeres arbejde — ikke af tilfeeldige priser pa olie eller natur-
rigdomme. Alle skuldre baerer sa meget, som de kan.

| de forlgbne ar har mange eeldre valgt at forlaenge deres arbejdsliv. Det skylder vi dem en
tak for. Vi har brug for dem, og de yder et vigtigt bidrag. Det giver gkonomisk veekst og flere
ressourcer at disponere over, bade i privatlivet og i form af offentlig service.

Men arbejde giver ogsa selvveerd og stolthed. Nar man gar fra ledighed til arbejde, kan man
tage vare pa sig selv. Samtidig far man ogsa bedre mulighed for at stgtte sine barn til den
fremtid, som de har brug for.

Alti alt har reformerne veeret et stort socialpolitisk fremskridt, fordi flere selvforsgrgende
danskere er grundlaget for engagement og medborgerskab. Danmark er et steerkt samfund,
hvor alle har noget at bidrage med. Bade gkonomisk og menneskeligt. Vi bygger pa de man-
ge — og ikke pa de fa. Og det giver veerdi i mere end én forstand.

Regeringerne Fogh Rasmussen @gede arbejdsudbuddet med godt 70.000 personer, den
forste Lokke Rasmussen-regering fortsatte kursen og bidrog med godt 90.000 personer,
hvorefter Thorning-regeringerne lagde yderligere knap 30.000 oveni. Siden 2015 har vi fort-
sat linjen, om end i lavere tempo.

De fortsatte reformer er baggrunden for den rekordhgje beskeeftigelse, vi oplever i disse ar.
Vi saetter dagligt nye positive rekorder og kan snart forvente en beskaeftigelse, der runder de
3 millioner.

Vi har allerede plukket mange lavthaengende frugter ved fx at reformere efterlgn, tilbage-
treekningsalder og dagpenge — for ikke at tale om saenkningerne af personskatterne — som alt
sammen medvirker til et gget arbejdsudbud. Men der er fortsat potentiale for reformer, for der
vil altid veere frugter, som heenger lavere end andre, selvom de kan vaere sveerere at na. Vi
har fx set en fremgang i andelen af flygtninge, som er i beskaeftigelse efter tre ar, men der er
potentiale for at f& endnu flere i arbejde. Ligeledes kan vi ogsa ege arbejdsudbuddet ved at
forbedre pensionisternes tilskyndelse til at blive pa arbejdsmarkedet.

Reformerne ma og skal fortseette for at holde opsvinget pa sporet. Ellers vil det tabe fart.
Derfor er udfordringen i det kommende ars finanslov at laegge et solidt grundlag for et fortsat
opsving, samtidig med at de gode tider kommer alle til gode. Det kreever disciplin og overblik.



Regeringens forslag til finanslov for 2019 laegger op til et Iaft i kernevelfeerden, det vil sige
den offentlige service til bgrn, unge, eeldre og syge. Vi bygger videre pa de steerke gkonomi-
aftaler, som regeringen indgik med kommuner og regioner i forsommeren.

Samtidig udmenter vi en raekke fremtidsrettede initiativer pa klimaomradet. Op til sommerfe-
rien indgik regeringen en historisk bred og ambitigs energiaftale, som er en vigtig milepzel i
forhold til at indfri Verdensmalene. Vi gger indsatsen for at ggre den danske energiforsyning
vedvarende ved at seenke afgifterne pa gren energi og ved at udbygge vores produktion af
gren energi pa en effektiv og teknologineutral made.

Som et lille abent land er Danmark afhaengigt af et konkurrencedygtigt erhvervsliv, der kan
handle globalt med udgangspunkt i et staerkt hjiemmemarked. P& den baggrund gnsker rege-
ringen at fortseette arbejdet med at forbedre vilkarene for erhvervslivet, ikke mindst i kraft af
feerre og lavere afgifter, som ogsd kommer den almindelige dansker til gode.

Vores strategi giver plads til, at den private sektor kan udvikle sig, samtidig med en afdaem-
pet vaekst i det offentlige forbrug, som giver rum til serviceforbedringer. | takt med at vores
samlede velstand stiger, sikrer vi en god balance mellem offentligt og privat.

Det ber veere en ambition for os alle, at opsvinget ikke gar i std, men derimod fortseetter sa
leenge som overhovedet muligt ved at fa tilfgrt ny energi fra selvforsgrgende, produktive

danskere.

God forngjelse med leesningen af forslaget til finanslov for 2019.

Kristian Jensen
Finansminister




1. Storre tryghed og mere
nerhed

Dansk gkonomi er steerk. Beskaeftigelsen er historisk hgj, og ledigheden er lav. Vi har oplevet
en solid vaekst igennem flere ar og forventer, at den vil fortsaette i de kommende ar. Det
betyder, at flere kommer i arbejde og bliver i stand til at forsgrge sig selv. Den gkonomiske
fremgang er bredt forankret i Danmark og kommer alle til gode. | alle kommuner er beskeefti-
gelsesfrekvensen steget siden 2015, og knap en tredjedel af stigningen i beskaeftigelsen de
seneste 5 ar kommer fra personer over 60 ar.

Vi skal sikre, at de gode tider fortsaetter. Det er vigtigt, at den gkonomiske politik tilretteleeg-
ges, sa den understatter, at opsvinget bliver holdbart, og at kapacitetspresset deempes.

Efter valget i 2015 har begge regeringer arbejdet malrettet pa at forbedre dansk gkonomi og
de offentlige finanser. Det er lykkedes. Da regeringen tradte til i 2015, 14 skennet for under-
skuddet pa den strukturelle saldo i 2016 pa 0,5 pct. af BNP — helt pa graensen i Budgetloven.
Siden da er de offentlige finanser gradvist styrket og underskuddene pa den strukturelle
saldo reduceret. Regeringen har endvidere tilrettelagt den gkonomiske politik efter, at under-
skuddene pa de offentlige finanser reduceres lgbende i de kommende ar. Samtidig er der
skabt plads til en moderat forbrugsveekst, der fortsat ger det muligt at prioritere centrale
omrader inden for rammen af et faldende udgiftstryk.

Regeringen vil med forslag til finanslov for 2019 fortseette arbejdet med at sikre et friere,
rigere og mere trygt Danmark. Regeringen vil Igfte kernevelfeerden, investere i uddannelse
og fremtidens arbejdsmarked, gere det billigere at veere dansker og styrke miljg, klima og
natur. Det sker gennem en raekke offensive prioriteringer pa forslaget til finanslov for 2019:

e 4,2 mia. kr. prioriteres samlet set til velfaerd i 2019 pa forslag til finanslov for 2019 og i
gkonomiaftalerne med kommuner og regioner. P4 forslaget til finanslov for 2019 lgftes

kernevelfeerden med 750 mio. kr. arligt, der malrettes bern, aeldre og sundhed.

o 600 mio. kr. arligt til opfalgning pa Disruptionrédets arbejde, staerke erhvervsuddannel-
ser samt bedre universitetsuddannelser.

« 520 mio. kr. (fuldt indfaset) til afgiftslettelser- og erhvervsinitiativer, der ger det billigere at
veere dansker og nemmere at drive virksomhed.

e 260 mio. kr. arligt til initiativer, der styrker miljg, klima og natur mv.
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Hovedelementerne i finanslovforslaget for 2019 fremgar af boks 1.

Boks 1
Hovedelementerne pa finanslovforslaget for 2019: Sterre tryghed og mere narhed

Et loft af velfaerden

Regeringen afsaetter med gkonomiaftalerne for kommuner og regioner i 2019 og forslag til finanslov for 2019
samlet set 4,2 mia. kr. i 2019 til et Ioft af velfaerden. Der afsaettes bl.a. 750 mio. kr. arligt i perioden 2019-
2022, der malrettes sundhed, zeldre og barn.

Bedre uddannelser og et robust arbejdsmarked

Regeringen afsaetter en reserve pa 600 mio. kr. i perioden 2019-2022 bl.a. til et nyt erhvervsuddannelses-
udspil og en styrkelse af universitetsuddannelserne. Samtidig vil regeringen falge op pa Disruptionradets
arbejde.

Styrket tryghed

Regeringen afsaetter midler til en styrkelse af cyber- og it-sikkerhed og Politiets Efterretningstjeneste i perio-
den 2019-2022. Desuden er der prioriteret midler til en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet samt
en indskraenkning i brugen af samfundstjeneste.

Lavere afgifter og bedre forhold for erhvervslivet

Regeringen prioriterer 520 mio. kr. (fuldt indfaset) til afgifts- og erhvervsinitiativer. Regeringen vil bl.a. ned-
seette elvarmeafgiften for sommerhuse, forbedre mobiliteten ved at forleenge det forhgjede befordringsfra-
drag samt udvide fradragsmulighederne for g-boere m.m. og reducere erhvervslivets byrder.

Bedre milje, klima og fedevarer
Regeringen prioriterer 260 mio. kr. i perioden 2019-2022 til miljg-, klima- og naturinitiativer, herunder Gastro
2025. Herudover afsaetter regeringen bl.a. midler til et kommende Fadevareforlig 4.

Initiativerne pa forslaget til finanslov for 2019 er fuldt finansieret inden for ansvarlige gkono-
miske rammer. Underskuddet pa den strukturelle saldo forventes at udgere 0,1 pct. af BNP i
2019.

Herudover arbejder regeringen Igbende for at understatte arbejdet med FN’s 17 verdensmal
om at udrydde al fattigdom og skabe baeredygtig udvikling. Vi har derfor fremlagt en hand-
lingsplan for arbejdet med verdensmalene, hvor der arligt rapporteres om fremdriften.

Regeringen har i Igbet af foraret preesenteret flere ambitiase udspil og indgaet en raekke
aftaler med en bred kreds af partier i Folketinget. Det er aftaler, som flytter Danmark markant
fremad i den gr@nne omstilling, gar op med parallelsamfund og styrker indsatsen mod ung-
domskriminalitet. Desuden er der indgaet aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst mv.,
aftale om et nyt medieforlig og yderligere skeerpelser af adgangen til indfgdsret.
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Boks 2
Regeringens storre aftaler i foraret 2018

e Reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet

e Energiaftale

e Medieaftale 2019-2023

e Forenkling af erhvervsfremmesystemet

o Aftaler mod parallelsamfund

e Indfedsretsaftale

o Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger
e Forsvarsforlig 2018-2023

Med finanslovforslaget for 2019 og aftalerne i foraret 2018 har regeringen fremlagt og gen-
nemfart en raekke initiativer, der drejer Danmark i den rigtige retning. Det bygger oven pé en
reekke steerke og markante resultater siden 2015:

Tryghed om danskernes gkonomi

Der er sikret tryghed om boligbeskatningen. Flere flyttes fra passiv forsgrgelse til job. Det er
blevet mere attraktivt at ga senere pa pension og spare op til egen alderdom. Dansk gkonomi
er steerk, beskeeftigelsen er historisk hgj og de offentlige finanser har kurs mod balance.

Bedre velfeerd

Der er investeret massivt i bedre kraeftbehandling og forbedringer af sundhedsveesnet. Der er
lebende taget initiativer til at sikre bedre forhold for de aeldre. Der er satset pa bedre dagtil-
bud.

Nemmere at veere dansker og erhvervsdrivende

Det er blevet markant billigere at kebe en familiebil siden 2015. Skatten pa arbejde er seen-
ket. Danskernes elregning mindskes ved en afskaffelse af PSO-afgiften og en lempelse af
elvarmeafgiften. Planloven er moderniseret, og det er blevet lettere og mere attraktivt at
starte og drive virksomhed.

Styrket tryghed og sikkerhed og styr pa tilstramningen

Kriminaliteten har de seneste ar ligget pa et lavere niveau end tidligere — seerligt p4 omrader
som rgveri og indbrud. Der er investeret massivt i flere ressourcer til politiet. Forsvaret er
styrket markant, sa det kan imgdega de nye trusler. Antallet af asylansggere i Danmark er
faldet markant siden 2015, mens antallet af tilladelser til familiesammenfaring til flygtninge
med opholdstilladelse i Danmark ligeledes er faldet siden 2015.
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2. Finanslovforslaget for 2019

Regeringen vil med finanslovforslaget, Starre tryghed og mere neerhed, prioritere en reekke
nye initiativer, jf. boks 3.

Boks 3
Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2019

Loft af velfaerden — bern, sundhed og zldre

e Bedre sundhed

e En ny, samlet plan for psykiatriens udvikling

e  Styrket eeldrepleje

e 1.000-dages-program

e Borgernaer kernevelfaerd (JA19)

e En solid styrkelse af sundhedsomradet (JA19)
e Indsats for socialt udsatte grupper

e Nedbringelse af sagsbehandlingstider

e Forbedret radighedsbelgb for pensionister mv.

Sammenhangsreformen
e Bedre og mere sammenhaengende offentlig sektor

Bedre uddannelser og et robust arbejdsmarked

e Disruptionradet

e  Erhvervsuddannelsesudspil

e Opfelgning pa universitetsudvalget

e  Fribelgb for SU-modtagere

e Udspil vedr. international rekruttering og ordnede forhold
e  Fortsat hgjt niveau for forskning mv.

e Udmentning af forskningsreserven

Tilbagefersel af midler til undervisning, uddannelse og kultur
e Omprioriteringsbidraget reserveres til undervisning, uddannelse og kultur i 2022

Styrket tryghed

e Cyber- og it-sikkerhed

e Styrkelse af Politiets Efterretningstjeneste

e Indskraenkning i brugen af samfundstjeneste

e Reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet

e Bedre beskyttelse nar privatlivet kraenkes i medierne

Lavere afgifter og bedre forhold for erhvervslivet
e Lavere skatter, afgifter og gebyrer
e Styrkelse af erhvervslivet
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Boks 3 (fortsat)
Hovedprioriteringer pa finanslovforslaget for 2019

Bedre milje, klima og fedevarer
e Miljg-, klima- og naturinitiativer
e  Fodevareforlig 4

e  Gastro 2025

FN’s verdensmal
e  Enreekke initiativer understetter FN’s verdensmal

Staerkere beskyttelse af danske kyster
e  Bedre kystbeskyttelse

Bedre sammenhang pa tvaers af landet
e Landsbypulje

e Bredbandspulje

e  Oprensning af danske havne og sejligb

Et mere aktivt Danmark i verden
e Udviklingsbistand og naeromradeindsatsen

Et nyt og staerkere skattevaesen
e  Opbygning af et steerkere skatteveesen

Styrkelse af dansk kultur og mangfoldighed

e Mere og bedre kultur i hele Danmark

e  Copenhagen 2021

e Dansk veertskab for Grand Départ, Tour de France

Gronland og Fargerne
e Initiativer malrettet Grenland og Faergerne
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Loft af velferden — born, sundhed og xldre

Regeringen vil med finanslovforslaget for 2019 og gkonomiaftalerne lgfte velfeerden og kvali-
teten af den offentlige service med 4,2 mia. kr. i 2019. Regeringen afsaetter pa forslag til
finanslov for 2019 750 mio. kr. &rligt i perioden 2019-2022 og malretter lgftet barn, aeldre og
sundhed. Samtidig vil regeringen afsaette midler til at reducere sagsbehandlingstider i den
offentlige sektor.

Initiativerne kommer oven i de ambitigse aftaler om kommunernes og regionernes gkonomi
for 2019. Regeringen og KL har med aftalen om kommunernes gkonomi for 2019 aftalt et |oft
af den kommunale serviceramme med 1,7 mia. kr. til bl.a. den neere sundhedsindsats. Sam-
tidig er regeringen og Danske Regioner enige om et solidt gkonomisk lgft af sundhedsomra-
det pa 1,0 mia. kr. i 2019, herunder 200 mio. kr. malrettet en fortsat kvalitetsudvikling af psy-
kiatrien.

Derudover malrettes ca. 780 mio. kr. til socialt udsatte grupper som led i udmgntningen af
satspuljen.

Samlet set prioriteres yderligere 4,2 mia. kr. i 2019 til at sikre et |aft af velfeerden, jf. tabel 1.

Tabel 1
Initiativer til loft af velfzerden

Mia. kr. 2019
Bedre sundhed 0,2
En ny, samlet plan for psykiatriens udvikling 0,1
Styrket eeldrepleje 0,2
Bedre kvalitet i de farste 1.000 dage 0,3
Aftale om kommunernes gkonomi 1,7
Aftale om regionernes gkonomi 1,0
Indsats for socialt udsatte grupper (satspulje) 0,8
Samlet 4,2

Bedre sundhed
Et steerkt og velfungerende sundhedsvaesen er en central del af det danske velfaerdssam-
fund.

Regeringen vil i efteraret lancere en samlet sundhedsreform, der skal sikre patienter aget
sammenhaeng i behandlingen. Reformen indgar ogsa som en del af Sammenhaengsrefor-
men. Flere skal opleve neere sundhedstilbud af hgj kvalitet og et velfungerende samarbejde
om deres behandling mellem almen praksis, kommune og sygehus.
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Derudover vil regeringen bl.a. styrke vaccinationsindsatsen og sikre, at borgere med hgretab
modtager en effektiv og uvildig behandling af hgj kvalitet.

Der afsaettes 220 mio. kr. i 2019 og 225 mio. kr. arligt i perioden 2020-2022.

En ny, samlet plan for psykiatriens udvikling

Regeringen har en ambition om, at borgere med psykiske lidelser ligestilles med borgere
med fysiske lidelser. Derfor vil regeringen i efteraret preesentere en samlet plan for psykiatri-
ens udvikling, der saetter rammerne for udviklingen af indsatsen til borgere med psykiske
lidelser frem mod 2025.

Som led i planen gnsker regeringen bl.a. at ivaerksaette malrettede initiativer til borgere med
de sveereste psykiske lidelser med henblik pa at sikre en bedre sammenheeng i indsatsen,
forebygge tvangsindleeggelser og nedbringe brugen af tvang i behandlingen.

Der afseettes 100 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022. Prioriteringen skal ses i sammenhaeng
med, at der i gkonomiaftalen for 2019 er prioriteret et |aft af psykiatrien pa 200 mio. kr. arligt,
samt at der i regeringens oplaeg til udmentning af satspuljen 2019 laegges op til at prioritere
235 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022, som ligeledes skal medga til finansiering af psyki-
atriplanen.

Samlet set prioriteres indsatsen pa psykiatriomradet saledes med 525 mio. kr. arligt i perio-
den 2019-2022.

Styrket aldrepleje
Regeringen har en ambition om, at tilvaerelsen for vores aeldre medborgere skal veere tryg og
med hgj livskvalitet.

Regeringen vil bl.a. styrke kommunernes arbejde med at reducere ensomhed blandt zeldre.
Dertil skal initiativet ogsa understatte kommunernes indsats med beksempelse af tab af livs-
mod, sorg og selvmord blandt sldre borgere.

Derudover vil regeringen bl.a. iveerkseette initiativer, der kan imgdega udfordringer med re-
kruttering af SOSU-personale mv. Desuden udarbejdes en handlingsplan til bekeempelse af
vold overfor ansatte i aeldreplejen.

Der afseettes 180 mio. kr. i 2019 og 175 mio. kr. arligt i perioden 2020-2022.

1.000-dages-program — en bedre start pa livet
Bern i sarbare og udsatte familier har szerligt gavn af dagtilbud af hgj kvalitet og tidlige forael-
dreindsatser med fokus pa barnets trivsel og laering.

Regeringen vil derfor styrke indsatsen malrettet de fgrste 1.000 dage for barn i sarbare fami-
lier med en reekke nye initiativer. Med udspillet vil regeringen styrke samspillet mellem dagtil-
bud, familien og sundhedsplejen. Initiativerne skal sikre dagtilbud af endnu hgjere kvalitet og
samtidig hjeelpe og vejlede sarbare og udsatte familier med sma bgrn.

Sterre tryghed og mere neerhed — finanslovforslaget 2019 - August 2018
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Initiativerne giver plads til, at der kan ansaettes ca. 460 flere uddannede pasdagoger til dagin-
stitutioner med en stor andel af bgrn fra sarbare og udsatte familier. Desuden leegges der op

til et markant kompetencelgft af ca. 2.500 psedagoger og 1.000 dagplejere. Initiativerne byg-

ger videre pa dagtilbudsaftalen 'Steerke dagtilbud’ fra 2017 og sikrer samlet, at i alt 550 dag-

institutioner (14 pct. af alle landets daginstitutioner) kan ansaette ekstra paedagoger.

Derudover afseettes der midler til forseg med udbredelse af indsatser, hvor fagprofessionelle
som bl.a. sundhedsplejen og paedagoger kan vejlede og hjeelpe sarbare og udsatte sma-
bgrnsfamilier i hjemmet.

Der afseettes 250 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022.

Borgerneer kernevelfeerd

Regeringen og KL har med aftalen om kommunernes gkonomi for 2019 Igftet den kommuna-
le serviceramme med 1,7 mia. kr. til styrket velfeerd. Midlerne skal bl.a. styrke kernevelfeer-
den, herunder sundheds- og eeldreomradet. Det skal understgatte den neere sundhedsindsats
og kommunernes arbejde med at yde veerdig pleje og omsorg for zeldre borgere.

Derudover malrettes 600 mio. kr., som bl.a. er frigjort ved moderniserings- og effektivise-
ringsprogrammet, til borgerneer velfeerd i kommunerne. Der prioriteres saledes i alt 2,3 mia.
kr. til kommunal velfeerd i 2019.

Herudover har regeringen afsat et ekstraordinzert finansieringstilskud pa 3%z mia. kr., som
styrker likviditeten seerligt i kommuner med mindre gunstige gkonomiske vilkar. Samtidig
etableres der en statsligt finansieret overgangsordning for de kommuner, der fra 2019 ellers
ville blive ramt af tab som felge af en revision af uddannelsesstatistikken, der er gennemfgart i
2017. Kommunerne kompenseres fuldt ud for likviditetstabet i 2019 og 2020 svarende til 1,1
mia. kr. i begge ar.

En solid styrkelse af sundhedsomradet
Regeringen og Danske Regioner har med aftalen om regionernes gkonomi for 2019 Igftet det
regionale sundhedsomrade med 1 mia. kr. i 2019.

Som en del af Igftet er der afsat 200 mio. kr. til en fortsat kvalitetsudvikling af psykiatrien, der
bl.a. skal medga til nedbringelse af antallet af genindlaeggelser og opbygning af kapacitet i
psykiatrien og en styrkelse af barne- og ungepsykiatrien.

Samtidig er der aftalt en ny styringsmodel fra 2019, der vil understgtte en bedre ressource-
anvendelse pa det regionale sundhedsomrade, bl.a. ved at omleegge behandling af zeldre
medicinske patienter fra sygehusene til tilbud i det neere sundhedsvaesen, der er teettere pa
patienten.

Herudover kan der foretages regionale investeringer pa sundhedsomradet pa i alt 7% mia. kr.
i 2019. Det sikrer finansiering til, at byggerierne af de nye supersygehuse kan realiseres efter
planerne.
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Indsats for socialt udsatte grupper
Regeringen har en ambition om, at de borgere i samfundet, som har det sveerest, skal have
den ngdvendige hjeelp til igen at f& greb om tilvaerelsen.

Dette kreever, at der er et vedvarende fokus pa at etablere og udvikle langsigtede og virk-
ningsfulde indsatser for samfundets svageste. Disse indsatser har bade den starste effekt for
borgeren og for samfundet.

Regeringen vil derfor afsaette ca. 780 mio. kr. i 2019 i regi af satspuljen til strategiske og
virkningsfulde indsatser malrettet udsatte og svage grupper, jf. boks 4.

Boks 4
Eksempler pa strategiske indsatser i regeringens prioritering af satspuljen 2019

Virksomme indsatser for socialt udsatte bern og unge

Regeringen har en ambition om, at bgrn og unge skal have en god opveekst. Det er afggrende for deres mu-
ligheder senere i livet. En tidlig indsats af hgj kvalitet er en god investering i en bedre fremtid — ikke mindst
for socialt udsatte bern. Regeringen vil derfor prioritere en del af satspuljen til at styrke vidensbaserede ind-
satser for socialt udsatte barn og unge.

Flere med handicap i beskaftigelse

Regeringen mener, at borgere med et handicap skal hjeelpes bedst muligt og sa vidt muligt i beskaeftigelse.
Samtidig har mange borgere med handicap et stort enske om at kunne deltage mere pa arbejdsmarkedet.
Regeringen vil derfor prioritere en del af satspuljen til indsatser, der kan @ge beskeeftigelsen blandt menne-
sker med handicap.

Loft af den psykiatriske indsats

Regeringen gnsker at styrke den tidlige og forebyggende indsats for de borgere, som mistrives mentalt og
er i risiko for at udvikle en psykisk lidelse. Det er samtidig regeringens ambition, at borgere med en psykisk
lidelse skal opleve en gget sammenhaeng i deres behandlingsforleb med faerre genindleeggelser og mindre
tvang. Regeringen vil derfor prioritere en del af satspuljen til et |oft af den psykiatriske indsats.

Et godt aldreliv

Regeringen har et gnske om at sikre zeldre borgere et godt fysisk og mentalt helbred, en hgj livskvalitet og
sociale relationer, sa de opnar gode levear ogsa sidst i livet. Malet er at stette de seldre, som pga. fysiske
skavanker eller manglende socialt netveerk er i @get risiko for at opleve darlig livskvalitet. Regeringen vil der-
for prioritere en del af satspuljen til indsatser, der kan bidrage til at skabe rammerne for et godt eeldreliv.

Flere kvinder med indvandrerbaggrund i beskaeftigelse

Regeringen har en ambition om, at flere flygtninge og indvandrere skal i beskaeftigelse. Der er stadig for
mange indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande med en begreenset tilknytning til arbejdsmarke-
det, seerligt blandt kvinder. Regeringen vil derfor prioritere en del af satspuljen til indsatser, som kan fa flere
kvinder med indvandrerbaggrund i beskaeftigelse.
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Nedbringelse af sagsbehandlingstider
Regeringen gnsker at nedbringe sagsbehandlingstider til gavn for borgere og virksomheder.

Regeringen vil bl.a. forkorte den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Ankestyrelsen, nar
borgere klager over en kommunal afgerelse pa social- og beskaeftigelsesomradet. | sager om
sygedagpenge og sager om kontante ydelser vil der blive indfgrt et loft over sagsbehand-
lingstiden. Herudover gnsker regeringen at nedbringe sagsbehandlingstiden for klager over
kommunernes og regionernes afggrelser om aktindsigt.

Der afseettes 60 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022, hvoraf 35 mio. kr. i 2019, 30 mio. kr.
arligt i 2020 og 2021 og 25 mio. kr. i 2022 prioriteres til et |aft af Ankestyrelsen.

Forbedret radighedsbelab for pensionister og fastholdelse af seniorer
pa arbejdsmarkedet

Regeringen gnsker at forbedre pensionisters radighedsbelgb og forholdene for seniorer i
beskaeftigelse.

Med aftalerne Flere &r pa arbejdsmarkedet fra juni 2017 og Fokusering af DR og afskaffelse
af medielicensen fra marts 2018 har regeringen og Dansk Folkeparti aftalt at styrke seldres
muligheder for at blive laengere pa arbejdsmarkedet samt at gremaerke midler til at forbedre
radighedsbelgbet for pensionister.

Der er afsat en pulje pa 250 mio. kr. over perioden 2018-2025 til initiativer, som skal styrke
eeldres muligheder for at blive leengere pa arbejdsmarkedet. Heraf er der afsat 5 mio. kr. til en
seniortaenketank. Derudover er der afsat 116 mio. kr. (fuldt indfaset) til forbedring af radig-
hedsbelgbet for pensionister.
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Sammenhzngsreform

Danmark har et af verdens bedste velfaerdssamfund med en god og tryg velfeerd. Men der er
vigtige omrader, hvor det ikke fungerer godt nok. Hvor medarbejderne, der yder service il
borgerne, har for lidt frihed til at udfgre deres arbejde, hvor systemerne spaender ben for
Igsningerne, og hvor nogle borgere derfor ikke far sa god en kvalitet i velfaerden, som de bgar

have.

Regeringen vil udvikle og styrke den offentlige sektor, sa der skabes bedre kvalitet og sam-
menhaeng i vores feelles velfeerd. Derfor lancerer regeringen en sammenhaengsreform, der
indeholder seks reformspor, jf. tabel 2.

Tabel 2

Sammenhangsreformens seks reformspor

Sundhed

Helhedsorienteret
indsats

Unge

Afbureaukratisering

Digital service

Ledelse og kompetence

Et mere trygt og sammenhangende sundhedsvasen. Med reformen ska-
bes et staerkere og mere sammenhzengende sundhedsveesen taettere pa bor-
gerne. Reformen skal sikre, at patienterne oftere hjeelpes af egen leege eller af
kommunens tilbud. Det er szerlig vigtigt for mennesker med kroniske sygdom-
me, aeldre og andre, som ofte er i kontakt med sundhedsvaesenet. Reformen
skal sikre, at kvalitet og service skal vaere mere ensartet for alle pa tveers af
landet.

Bedre rammer for en helhedsorienteret indsats til borgere og familier med
komplekse udfordringer. Med reformsporet styrkes den offentlige sektor til at
tage afseet i borgernes samlede udfordringer og styrke borgernes evne til at
mestre eget liv og blive en del af arbejdsmarkedet.

Kvalitet og en sammenhangende indsats for alle unge i deres vej til en
uddannelse. Reformsporet skal bl.a. sikre, at unge i hgjere grad veelger den
rigtige uddannelse farste gang og understette, at unge i overgangen til uddan-
nelse og i gennemfgrelsen af en uddannelse mgdes af en sammenhaengende
indsats.

Faerre regler og mindre bureaukrati i den offentlige sektor. Med reformspo-
ret saneres i regler og krav til medarbejdere og borgere, sa der bliver mere tid til
den borgernzere velfeerd.

Digital offentlig service i verdensklasse. Reformsporet skal sikre en mere
sammenhaengende offentlig digital service, der bl.a. giver borgeren et bedre
overblik og medvirker til tryghed ved det offentliges brug af data.

Bedre ledelse og rette kompetencer. Reformsporet skal fremme god ledelse
og sikre, at medarbejderne i den offentlige sektor har de rette kompetencer. Vi
skal have gode offentlige arbejdspladser med ledere og medarbejdere, der er

motiverede og trives.
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Bedre uddannelser og et robust arbejdsmarked

Regeringen vil med finanslovforslaget for 2019 understgatte bedre og steerkere uddannelser
og et robust arbejdsmarked. Derfor vil regeringen bl.a. afsaette midler til at falge op pa Dis-
ruptionradets arbejde, fremlaegge et erhvervsuddannelsesudspil og praesentere en rackke
initiativer til bedre universitetsuddannelser. Regeringen vil endvidere fremlaegge et udspil
vedr. tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft.

Der afseettes en ramme pa 600 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022 til bedre uddannelser og
et robust arbejdsmarked.

Disruptionradet

| disse ar oplever vi store teknologiske fremskridt. Det er ikke nyt, men det vil fa stor betyd-
ning og medfare en stor omstilling pa arbejdsmarkedet, fordi mange jobs forventeligt kan
automatiseres, digitaliseres mv. Det betyder samtidig, at vi kan ggre tingene smartere, hurti-
gere og mere effektivt.

Regeringen ser det som en vaesentlig prioritet at sikre, at vi far mest muligt ud af den tekno-
logiske udvikling samt handterer eendringer pa arbejdsmarkedet bedst muligt. Det er vigtigt
for regeringen, at ingen tabes pa gulvet — hverken ufagleerte, fagleerte eller personer med en
videregaende uddannelse.

Derfor har regeringen nedsat Disruptionradet. Radet afslutter sit arbejde omkring arsskiftet,
og en del af radets arbejde vil efterfalgende kunne danne grundlag for udformningen af kon-
krete initiativer.

Erhvervsuddannelsesudspil

Regeringen gnsker, at erhvervsuddannelserne skal veere attraktive, sa flere veelger og gen-
nemfarer en erhvervsuddannelse. Tallene viser, at sggningen nu gar i den rigtige retning,
men flere skal tage en erhvervsuddannelse.

Regeringen vil derfor til efteraret komme med et ambitigst udspil, der skal fa flere unge til at
sgge og gennemfgre en erhvervsuddannelse.

Opfelgning péa universitetsudvalget

Det er et feelles ansvar, at de offentlige udgifter til universitetsuddannelser bruges pa den
bedst mulige made. Regeringen @nsker, at investeringen skal omsaettes til kvalitet og veerdi
for samfundet.

Udvalg om bedre universitetsuddannelser offentliggjorde i foraret 2018 en raekke analyser og
anbefalinger. Udvalgets analyser viser bl.a., at universitetsuddannelserne har en hgj sam-
fundsgkonomisk veerdi og hgj vaerdi for den enkelte.

Samtidig er der ogsa en raekke udfordringer og potentialer. Mange nyuddannede fra en reek-
ke universitetsuddannelser har hgj ledighed eller arbejder under kompetenceniveau og til en
lavere lgn. Der er saledes potentiale for at styrke universitetsuddannelserne, sa de i hgjere
grad imgdekommer kompetencebehovene pa arbejdsmarkedet nu og i fremtiden. Desuden

Sterre tryghed og mere neerhed — finanslovforslaget 2019 - August 2018



kan universitetsuddannelserne indrettes mere hensigtsmaessigt, sa de giver hurtigere veje til
gode job. Samtidig kan undervisningen gares mere motiverende og inspirerende.

Regeringen vil derfor i efteraret praesentere et universitetsudspil, der skal forbedre universi-
tetsuddannelserne.

Fribelgb for SU-modtagere

Elever pa ungdomsuddannelserne har i dag et fribelab pa 7.749 kr. pr. maned i de maneder,
de modtager SU, mens studerende pa videregaende uddannelser har et fribelgb pa 12.222
kr. pr. maned.

Regeringen gnsker at forhgje dette fribelgb med 1.000 kr. pr. maned for bade studerende pa
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser i de maneder, hvor de modtager SU.
Det giver studerende sterre frihed til at arbejde mere uden at blive modregnet i SU’en.

Det forhgjede fribelgb @ger den potentielle forbrugsmulighed med ca. 600-1.000 kr. om ma-
neden afheengig af den studerendes skatteforhold.

Der prioriteres ca. 95 mio. kr. fuldt indfaset.

Udspil vedr. international rekruttering og ordnede forhold pa
arbejdsmarkedet

Rekruttering af international arbejdskraft og specialiserede kompetencer er vigtige for at
fastholde danske virksomheders konkurrenceevne. Virksomhederne skal have adgang til den
arbejdskraft, de har brug for. Ellers ma de sige nej til ordrer. Det vil koste arbejdspladser og
ga ud over vaeksten. Regeringen vil derfor fremlaegge et udspil vedr. international rekrutte-
ring, der kan vaere med til at tiltraekke veluddannet international arbejdskraft. Hvis Danmark
bliver bedre til at tiltreekke international arbejdskraft, kan det styrke de offentlige finanser og
@ge raderummet til nye initiativer.

Samtidig er det vigtigt, at der er ordnede forhold p& det danske arbejdsmarked, og at bade
danske og udenlandske arbejdsgivere felger reglerne. Regeringen vil fremlaegge konkrete
initiativer, der kan understatte ordnede forhold pa arbejdsmarkedet.

Fortsat hgjt niveau for forskning og strategiske prioriteringer af
forskningsinitiativer

Regeringen har et hgjt ambitionsniveau for de offentlige investeringer i forskning og udvikling,
og Danmark ligger i toppen internationalt, i forhold til hvor mange midler der anvendes pa
omradet.

Med finanslovforslaget for 2019 udggr det offentlige forskningsbudget ca. 22,9 mia. kr., sva-
rende til 1,00 pct. af BNP. Det offentlige forskningsbudget forventes at stige med ca. 160
mio. kr. fra 2018 til 2019.

| forlengelse af den forsknings- og innovationspolitiske strategi "Danmark — klar til fremtiden"
afsaetter regeringen i alt 436 mio. kr. i 2019 til strategiske initiativer inden for forskning- og
udvikling, jf. tabel 3.
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Tabel 3
Strategiske forskningsinitiativer i regeringens finanslovforslag

Mio. kr., 2019-pl 2019
Initiativer i alt 436
Pionercentre 210
ESS-fyrtarnsmiljger 35
Fonden for Entreprengrskab" 25
Forskningstiltag i klimastrategi for landbruget” 30
Nye basisforskningsmidler til CBS og ITU" 67
Grand Challenges” 10
@vrige initiativer” 59

1)  Pa finanslovforslaget for 2019 er der indbudgetteret midler til disse initiativer i hvert af drene 2019-
2021.

2) Dansk medlemskab af Institut Laue-Langevin (ILL) 12 mio. kr., Internationalt forskningssamarbejde
12 mio. kr., Grundtvig Centeret 10 mio. kr., EliteForsk 10 mio. kr., EUopSTART 6 mio. kr., Early
Warning 4 mio. kr., Arktisk Universitet 3 mio. kr. 1,5 pct. af midlerne anvendes til administration af

initiativerne.

1 2021 foreslar regeringen derudover at afsaette 25 mio. kr. til Miljgteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (MUDP).

Regeringen foreslar desuden at afsaette 30 mio. kr. arligt i perioden 2019-2021 til forsknings-
tiltag som led i en klimastrategi for landbruget.

Herudover leegger regeringen op til at sikre niveauet for en fortsat 3-arig bevillingshorisont for
basisforsknings- og udviklingsmidler, sa de videregdende uddannelsesinstitutioner og gvrige
forskningsinstitutioner fortsat kan gennemfgre langsigtet forskning og udvikling.

Endelig gnsker regeringen efter 2020 at gge de statslige midler til forskning, udvikling og
demonstration inden for energiteknologi og klima. | Iabet af perioden 2020-2024 @ges indsat-
sen til 1 mia. kr., jf. energiaftalen af 29. juni.

Udmaentning af forskningsreserven
Pa finanslovforslaget er der afsat en forskningsreserve pa 958 mio. kr., som bestar af prove-
nuet fra Aftale om en reform af fgrtidspension og fleksjob (FOP/Fleks) fra 2012.

Regeringen vil i forhandlingerne om F@P/Fleks-provenuet lsegge op til, at udmentningen
fokuserer pa at styrke bade den fri forskning og den udfordringsdrevne forskning, herunder
udviklings- og demonstrationsprogrammerne, jf. tabel 4. Midlerne skal bl.a. afseettes til forsk-
ning inden for omrader, hvor forskningen kan bidrage til at lese samfundsudfordringer og
bidrage til udvikling og veaekst i erhvervslivet. Regeringen vil laegge op til, at midlerne i Dan-
marks Innovationsfond udmgntes med udgangspunkt i grgn veekst, bedre sundhed og nye
teknologiske muligheder.
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Tabel 4
Forslag til udmegntning af forskningsreserven fra F@P/Fleks provenu

Mio. kr., 2019-pl

Forskningsreserve til udmentning (FGP/Fleks-provenu)

Danmarks Innovationsfond (gren vaekst, bedre sundhed og nye teknologiske muligheder)
Udviklings- og demonstrationsprogrammer (miljg, fedevarer og energi)

Danmarks Frie Forskningsfond (herunder forskning i digitale teknologier)

2019
958
400
330
228

Anm.: 1,5 pet. af midlerne anvendes til administration af initiativerne.
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Tilbageforsel af midler til undervisning, uddannelse og
kultur

Statslige driftsbevillinger har i artier veeret underlagt et tvaergdende omprioriteringsbidrag.
Omprioriteringsbidraget har muliggjort, at Folketinget Igsbende har flyttet midler rundt mellem
omrader, sa pengene er blevet anvendt bedst muligt — og efter en politisk prioritering.

Pa finanslovforslaget for 2016 gennemfgrte den daveerende regering et kasseeftersyn, der
bl.a. viste, at der var faerre penge til nye politiske prioriteringer i 2016 end ventet for valget.
Samtidig udviste den strukturelle saldo selv flere ar efter finanskrisen et underskud pa -0,5
pct. af BNP, som er det maksimale underskud inden for Budgetlovens graenser. Det matte
regeringen tage ansvaret for.

Derfor blev omprioriteringsbidraget pa undervisnings-, uddannelses- og kulturomradet indfart.

Dansk gkonomi er nu ved at veere tilbage pa sporet. Vaeksten er tilbage, beskaeftigelsen er
hgj og underskuddet pa de offentlige finanser er reduceret. Der vil dog fortsat vaere et be-
graenset raderum til nye initiativer i 2020 og 2021.

Regeringen afsaetter derfor en reserve pa 842 mio. kr. i 2022 svarende til det samlede prove-
nu fra omprioriteringsbidraget pa de pageeldende omrader pa finanslovforslaget for 2019.

Regeringen sender dermed et klart signal om, at midlerne fra omprioriteringsbidraget pa
uddannelse, undervisning og kultur ikke skal anvendes til nye initiativer pa andre omrader.

Senest pa finanslovforslaget for 2022 vil regeringen tage stilling til, hvorledes reserven ud-
mentes. Midlerne vil blive anvendt til initiativer inden for uddannelse, undervisning og kultur.
Heraf vil 479 mio. kr. blive malrettet initiativer p4 undervisningsomradet, 288 mio. kr. malrettet
initiativer pd uddannelsesomradet, mens 75 mio. kr. vil blive anvendt til initiativer pa kulturom-
radet.
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Styrket tryghed

Kriminaliteten har de seneste ar ligget pa et lavere niveau end tidligere — seerligt p4 omrader
som rgveri og indbrud. Det bidrager til, at borgerne kan fele sig trygge, bade nar de er ude,
og nar de opholder sig i eget hjem.

Der er dog omrader, hvor nye kriminalitetsformer vinder frem og truer vores feelles tryghed.
Det geelder seerligt fx it-kriminalitet og skonomisk kriminalitet. Vi kan samtidig konstatere, at
trusselsbilledet Isbende sendrer sig. Regeringen vil derfor afsaette midler til forbedret cyber-
og it-sikkerhed og en styrkelse af PET’s arbejde.

Regeringen vil samtidig styrke danskernes retsfelelse ved en hardere kurs over for medier,
der kraenker uskyldige borgere, og indskraenke brugen af samfundstjeneste i sager om per-
sonfarlig kriminalitet.

Cyber- og it-sikkerhed

Danske myndigheder og virksomheder star over for en hgj cybertrussel, hvor angrebene
bliver stadig mere avancerede fra ressourcesteerke aktgrer. Regeringen @nsker derfor at
gere Danmark mere modstandsdygtigt over for cyberangreb og leek af fortrolige oplysninger,
der kan svaekke danskernes sikkerhed.

Der afseettes 35 mio. kr. i 2019, 25 mio. kr. i 2020 og 20 mio. kr. arligt i perioden 2021-2022
til en styrkelse af cyber- og it-sikkerheden i Udenrigsministeriet.

Indsatsen skal ses i sammenhaeng med forsvarsforliget og den nationale strategi for cyber-
sikkerhed, hvor der samlet set prioriteres 1,5 mia. kr. i perioden 2018-2023 til at imgdega
truslen fra cyberangreb.

Styrkelse af Politiets Efterretningstjeneste
Regeringen vil styrke PET’s evne og kapacitet til at forebygge, overvage og imadega trusler
mod Danmark.

Der afsaettes 43 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022.

Indskraenkning i brugen af samfundstjeneste

Det skal have tydeligere og meerkbare konsekvenser, nar kriminelle bryder loven. En lovaen-
dring fra den daveerende SR-regering i 2015 om gget brug af samfundstjeneste har betydet,
at der i dag bl.a. idgmmes samfundstjeneste i et stort antal sager om vold. Det vil regeringen
gere op med.

Regeringen vil derfor begraense brugen af samfundstjeneste i voldssager, sa voldsmaend i
flere tilfeelde idemmes ubetinget faengsel, og straffen dermed kommer til at afspejle alvoren
af de forbrydelser, der er begaet.
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Der afseettes 7 mio. kr. i 2019 og 11 mio. kr. arligt i perioden 2020-2022 til at indskraenke
brugen af samfundstjeneste.

Reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet

Nar barn og unge begar kriminalitet tidligt i livet, kan det vaere starten pa en kriminel Igbeba-
ne, som kan ende med omfattende og alvorlig kriminalitet. Regeringen, Dansk Folkeparti og

Socialdemokratiet har indgaet en aftale om en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet.
Aftalens 24 initiativer seetter en ny retning, der skal sikre, at der gribes tidligt og konsekvent

ind med meerkbare reaktioner samt helhedsorienterede indsatser. Som et led i aftalen opret-
tes bl.a. et Ungdomskriminalitetsnaevn og en ungekriminalforsorg. Desuden gennemfgres et
markant Igft af den tidlige forebyggende indsats over for alle bgrn og unge.

Der afsaettes 162 mio. kr. i 2019, 159 mio. kr. i 2020, 158 mio. kr. arligt i perioden 2021-2022
til reformen af indsatsen mod ungdomskriminalitet.

Bedre beskyttelse nar privatlivet kreenkes i medierne

Regeringen gnsker en hardere kurs over for kraenkelser af privatlivet bl.a. i medierne. Rege-
ringen fremseetter derfor et lovforslag, der skeerper bgdestraffen markant for overtraedelse af
straffelovens bestemmelser om freds- og aerekreenkelse og styrker beskyttelsen af ofre, der
fx har veeret udsat for kraenkende historier, herunder ved en markant foragelse af tortgodtge-
relsen for freds- og aerekraenkelser.

Der afsaettes 7 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022 til initiativerne.

Sterre tryghed og mere neerhed — finanslovforslaget 2019 - August 2018



Lavere afgifter og bedre forhold for erhvervslivet

Regeringen har en ambition om, at Danmark skal fortsaette med at vaere konkurrencedygtigt
og nemt at drive virksomhed i. Det er de private virksomheder, der dagligt sikrer vaekst og
velstand i Danmark. Virksomhederne skal fortsat bidrage til vaekst og udvikling i Danmark og
ikke generes med bureaukratiske og uigennemskuelige regler. Samtidig skal der ikke opkrae-
ves flere penge fra borgerne end hgjst ngdvendigt.

Regeringen vil afszette godt 400 mio. kr. arligt til at reducere en reekke skatter og afgifter
samt styrke erhvervslivet. Desuden vil regeringen forhgje rentesatsen ved restskat for sel-
skaber med et fast tillaeg pa 2 pct.-point. De skannede merindtaegter herfra pa ca. 120 mio.
kr. varigt fgres tilbage til borgere og erhvervsliv. Forhgjelsen vil tilskynde virksomhederne til
at sikre en rettidig og korrekt aconto betaling af selskabsskat. Dermed prioriterer regeringen i
alt 520 mio. kr. (fuldt indfaset) til lavere afgifter og bedre forhold for erhvervslivet.

Lavere skatter, afgifter og gebyrer
Regeringen gnsker bl.a. at @ge aktiviteten i sommerhusomrader og styrke turismeerhvervet
samt mobiliteten i bl.a. yderkommuner.

Derfor prioriterer regeringen:

o At nedseette elvarmeafgiften for sommerhuse, sa den svarer til afgiften for helarsboliger.

o Atforbedre vilkarene for pendlere bosiddende i yderkommuner. Det sker ved at viderefg-
re det forhgjede befordringsfradrag for yderkommuner, indfgre et g-fradrag i yderkom-
munerne samt indfgre et brofradrag for pendlere over den kommende Kronprinsesse
Marys bro i lighed med det fradrag, som gaelder for andre pendlere, der benytter en beta-
lingsbroforbindelse.

Desuden prioriterer regeringen:

« At skattefritage selvejende institutioner for eldre, handicappede og udsatte samt almen-
nyttige institutioner og foreninger pa kultur- og idraetsomradet med henblik pa at forbed-
re vilkdrene og mindske den administrative belastning. Det skal vaere en betingelse for
skattefritagelsen, at overskuddet alene kan anvendes til institutionens formal.

e  Atder afsaettes en ramme pa 185 mio. kr. i 2019, 165 mio. kr. i 2020 og 140 mio. kr. fra
2021 og frem til yderligere punktafgiftslempelser mv. Heraf er en ramme pa 50 mio. kr.
arligt reserveret til et eventuelt offentligt finansieringsbidrag i forbindelse med afviklingen
af det kommunale gebyr for erhvervsaffaldshandtering (administrationsgebyr).

Styrkelse af erhvervslivet

Regeringen gnsker at gore det lettere at drive virksomhed i hele Danmark — ikke mindst for
de mindre virksomheder. Desuden skal den digitale omstilling og erhvervsudviklingen i en
reekke vigtige internationalt konkurrenceudsatte erhverv styrkes. Det geelder bl.a. turisme,
fedevarer, sgfart, handel og de grenne erhverv.
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Derfor prioriterer regeringen:

At styrke SMV'’ers og gvrige virksomheders konkurrenceevne ved at reducere deres
byrder og gvrige omkostninger, bl.a. ved at afvikle administrationsgebyret for erhvervsaf-
faldshandtering. Indsatsen understatter regeringens malsaetning om at reducere byrder-
ne for erhvervslivet med 4 mia. kr. i 2020.

En steerk eksportindsats pa fedevareomradet, der bl.a. fremmer nye markedsadgange
og understgtter regeringens malsaetning om et staerkt fedevareerhverv.

Udvikling af et standardkoncept for feerger til g-sejlads.

Markedsfgring af Danmark som ivaerkseetternation og medfinansiering af starre iveerk-
seetterarrangementer i Danmark.

En ramme til styrkelse af turismen.
Opfalgning pa de kommende anbefalinger fra regeringens fire vaekstteams for hhv.

kreative erhverv, grgn energi- og miljgteknologi, handel og logistik samt ingrediensbran-
chen.

For at styrke tilliden til erhvervslivet og sikre fair og lige konkurrence for lovlydige virksomhe-
der foreslar regeringen desuden at styrke indsatsen mod brodne kar pa selskabs- og regn-
skabsomradet ved at styrke Erhvervsstyrelsens selskabs- og regnskabskontrol.
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Bedre milje, klima og fedevarer

Regeringen vil styrke beskyttelsen af miljg, natur og klima. Luften og vandet skal vaere rene-
re, naturen skal have det bedre, og udledningen af drivhusgasser skal ned. Desuden vil
regeringen praesentere et udspil til et nyt fadevareforlig, der fastholder det hgje niveau for
fodevaresikkerheden i Danmark.

Miljg-, klima- og naturinitiativer
Regeringen vil i efteraret praesentere en raeekke ambitigse initiativer malrettet:

e Miljg, bl.a. renere Iuft.
« Klima, bl.a. reduktion af drivhusgasser uden for den kvotebelagte sektor.
e Natur, bl.a. mere natur frem mod 2030.

Renere miljg og klima

Regeringen vil fremlaege konkrete initiativer pa miljigomradet, der bl.a. reducerer luftforure-
ningen i stgrre byer. Regeringen vil endvidere tage initiativer, der kan reducere udledningen
af drivhusgasser uden for den kvotebelagte sektor. Klimainitiativerne falger op pa den ambi-
tigse energiaftale, som regeringen har indgaet sammen med alle Folketingets partier.

Mere natur i 2030

Regeringen vil afsaette midler til indfrielse af ambitigse naturmal frem mod 2030. Naturmale-
ne skal saette retning pa naturbeskyttelsen i staten og hos kommunerne. Sigtet er bl.a. mere
sammenhaengende naturarealer, at arealer med enge og overdrev gges og beskyttes bedre
samt udlaegning af arealer med urgrt skov.

Der afseettes 250 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022, heraf 50 mio. kr. arligt til opfyldelse af
naturmalene.

Midlerne kan ses i sammenhaeng med puljen til gren transport pa 100 mio. kr. arligt i perio-
den 2020-2024, der indgar i energiaftalen af 29. juni.

Fadevareforlig 4
Borgerne skal have tillid til, at fadevaresikkerheden er i orden. Regeringen vil praesentere et
konkret udspil, der skal sikre, at det haje danske niveau for fadevaresikkerheden fastholdes.

Udspillet vil danne grundlag for et kommende Fadevareforlig 4, der skal aflase det nuvaeren-
de fadevareforlig.

Med Fadevareforlig 4 vil regeringen yderligere malrette fadevarekontrollen mod de omrader,
hvor risikoen for fadevaresikkerheden er stgrst. Desuden vil regeringen styrke indsatsen
overfor de virksomheder, som overtraeder fgdevarelovgivningen.

Der afsaettes samlet 86 mio. kr. i 2019, 88 mio. kr. i 2020, 87 mio. kr. i 2021 og 85 mio. kr. i
2022.
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Gastro 2025

Det hgje niveau i dansk gastronomi kan bruges til at styrke afsaetningen af danske fedevarer
og udvikle bedre méltidsvaner hos bgrn og voksne. Regeringen vil derfor tage konkrete initia-
tiver, der kan styrke dansk gastronomi.

Der afseettes 10 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022.
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FN’s verdensmal

FN’s medlemsstater vedtog i september 2015 en ambitigs dagsorden for baeredygtig udvik-
ling og 17 verdensmal. Malet er en verden i balance i 2030 — gkonomisk, socialt og miljg-
maessigt. Verdensmalene er universelle og geelder udviklede lande savel som udviklingslan-
de.

Regeringen arbejder for at understatte arbejdet med FN’s verdensmal. Finanslovforslaget for
2019 indeholder derfor en reekke initiativer, der understgtter arbejdet, jf. boks 5.

Boks 5
Eksempler pa initiativer pa finanslovforslaget for 2019, der understotter verdensmalene

Verdensmal 4: Kvalitetsuddannelse
Regeringen @nsker at sikre uddannelser af hgj kvalitet. Regeringen vil derfor bl.a. afseette midler til et
erhvervsuddannelsesudspil og falge op pa universitetsudvalgets arbejde.

Verdensmal 16: Fred, retferdighed og stzerke institutioner
Regeringen afsaetter 16,4 mia. kr. til udviklingsbistand, som bidrager til at skabe vaekst og stabilitet i
udviklingslandene. Det er ca. 500 mio. kr. mere end i 2018.

Verdensmal 7: Baredygtig energi

Regeringen har sammen med resten af Folketingets partier vedtaget en ny ambitigs energiaftale.
Aftalen sikrer tempo og ambition i realiseringen af den grgnne omstilling. Samtidig muligger aftalen
bl.a., at danskerne kan fa deekket deres elforbrug i 2030 af vedvarende energi.

Herudover vil regeringen i Igbet af efteraret lancere en reekke initiativer, der skal vaere med til at
reducere udledningen af drivhusgasser.

Verdensmal 15: Livet pa land

Regeringen gnsker, at Danmark skal vaere grgnnere. Derfor afsaetter regeringen midler til en reekke
konkrete miljg- og naturinitiativer, der skal veere med til at styrke beskyttelsen af miljget og sikre en
bedre natur.

Verdensmal 8: Anstandige jobs og skonomisk vaekst

Regeringen har en ambition om at fortsaette den gkonomisk vaekst. Derfor vil regeringen bl.a. lancere
en reekke konkrete afgifts- og erhvervsinitiativer. Regeringen vil fx nedszette elvarmeafgiften og
afsaette en ramme til yderligere punktafgiftslempelser mv.

Verdensmal 14: Livet i havet

Regeringen har en ambition om at bevare og sikre en baeredygtig brug af verdens have. Regeringen
afseetter derfor midler, der ggr det nemmere for forbrugerne at veelge fisk, der er fanget med
baeredygtige metoder.

Herudover har regeringen i juni 2018 lanceret en ny Verdensmalsfond med et kapitalgrundlag
pa forelabigt 4,1 mia. kr., der forventes at mobilisere 30 mia. kr. i investeringer i baeredygtige
projekter i udviklingslandene inden for energi, klima, fedevarer, industri, vand mv. Fonden er
et partnerskab mellem staten, Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) og institutionelle
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investorer. Fonden vil yde et vaesentligt bidrag til udviklingslandenes opnéelse af en raekke
verdensmal.

Regeringen har allerede indgaet en reekke aftaler med flere af Folketingets partier, der bidra-
ger til implementeringen af verdensmalene. Regeringen har fx aftalt en ny forberedende
grunduddannelse (verdensmal 4 om kvalitetsuddannelse), mens der i perioden 2018-2021
afsaettes i alt ca. 3,2 mia. kr. til at forbedre vilkarene for udsatte grupper mv. (bl.a. verdens-
mal 5 og 10 om hhv. ligestilling og ulighed) som falge af aftalen om satspuljen 2018. Rege-
ringen har ligeledes indgaet en aftale med samtlige partier i Folketinget om en ny energiafta-
le, der sikrer en ambitigs energipolitik, der bl.a. medfarer investeringer i grenne energikilder
(verdensmal 13 om klimaindsats).
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Steerkere beskyttelse af de danske kyster

Regeringen vil med finanslovforslaget for 2019 forbedre beskyttelsen af de danske kyster.
Regeringen vil styrke kystbeskyttelsesindsatsen pa den jyske vestkyst gennem de kommen-
de feellesaftaler ved Lodbjerg-Nymindegab, Blavand, Lenstrup og Skagen.

Der afsaettes 115 mio. kr. i 2019 til at forleenge de eksisterende faellesaftaler fra 2014-2018
og til at gennemfare VVM-undersggelser af de kommende faellesaftaler. Derefter afsaettes
185 mio. kr. arligt i perioden 2020-2024 til nye feellesaftaler. Midlerne gar til en genopbygning
af kysten pa de straekninger, som er omfattet af faellesaftalerne.

Herudover afsaetter regeringen med de kommende feellesaftaler en pulje, hvorfra kommuner
og digelaug kan s@ge om finansiering til kystbeskyttelses- og digeprojekter. Midlerne malret-
tes til faelleskommunale projekter i omrader, hvor risikoen for erosion er storst ifalge Kystana-
lysen fra 2016. Der afsaettes 30 mio. kr. arligt i perioden 2020-2021 til puljen.

Samlet set afsaettes der 1,1 mia. kr. frem mod 2024 til indsatsen.
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Bedre sammenhang pa tvars af landet

Regeringen vil fortsaette med at styrke sammenhaengen i Danmark, sé borgere og virksom-
heder har ensartede vilkar, uanset hvor man bor og driver erhverv. Regeringen har allerede
flyttet statslige arbejdspladser fra Kgbenhavn og ud i hele landet som led i Bedre Balance |
og Il. Samtidig har vi som opfelgning pa flytningerne af statslige arbejdspladser igangsat en
sterre lokaletilpasning i Kebenhavn, Aarhus og Odense, der forventes at reducere statens
udgifter til husleje. Det er malet, at tilpasningen fuldt indfaset giver en arlig besparelse pa
omkring 200 mio. kr.

Landsbypulje

Regeringen gnsker at styrke udviklingen i landomraderne. Der etableres derfor en pulje il
nedrivning og istandsaettelse af darligt vedligeholdte boliger i landsbyer. Puljen finansieres
ved at omprioritere midlerne fra det statslige tilskud til kommunal byfornyelse, der samtidig
nedlaegges.

Der afseettes 68 mio. kr. i 2019, 85 mio. kr. arligt i perioden 2020-2021 og 95 mio. kr. i 2022
til en landsbypulje.

Bredbandspulje

Den danske bredbandsinfrastruktur er blandt de bedste og mest effektive i Europa, men der
er fortsat lokalomrader, hvor deekningen kan vaere bedre. Det gaelder seerligt i de tyndtbefol-
kede omrader. Regeringen vil forbedre daekningen i omrader, hvor der ikke er udsigt til, at
private, kommercielle aktarer vil sikre bredband.

Der afseettes i alt 102 mio. kr. i 2019 til bedre bredbandsdaekning rundt om i landet (inkl.
administration).

Oprensning af de danske havne og sejllgb

Regeringen gnsker at styrke farbarheden i danske havne og sejllgb. Regeringen vil prioritere
oprensning mv. i og ved Esbjerg Havn samt i gvrige indsejlinger, bassiner og sejllsb med
statslige forpligtelser, herunder Lynaes Renden. Desuden styrkes opmalingsindsatsen i de
statslige indsejlinger, sejllgb og bassiner.

Der afszettes 19 mio. kr. i 2019 og 18 mio. kr. arligt i perioden 2020-2022.
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Et mere aktivt Danmark 1 verden

Regeringen afsaetter med forslag til finanslov for 2019 i alt 16,4 mia. kr. i udviklingsbistand.
Det svarer til 0,7 pct. af BNI og er ca. 500 mio. kr. mere end i 2018. Danmark er dermed
blandt et af de fa lande i verden, der lever op til FN’s malsaetning.

Rammen om Danmarks udviklingsbistand er FN’s verdensmal. Verdensmalene hviler pa
veerdier og principper, som Danmark har keempet for internationalt i mange ar.

Danmark er en steerk global fortaler for kvinder og pigers egen ret til at bestemme over eget
liv, egen krop og egen seksualitet. Fremme af piger og kvinders seksuelle og reproduktive
sundhed og rettigheder bidrager samtidig til at fremme gkonomisk vaekst og undga, at be-
folkningstilveeksten overstiger udviklingen. Regeringen opprioriterer derfor indsatsen til 715
mio. kr. i 2019.

Regeringens stramme og konsekvente udlaendingepolitik betyder, at der ift. tidligere ar an-
vendes en mindre andel af udviklingsbistanden pa danske asylcentre. Derfor kan mere af
udviklingsbistanden anvendes i naeromraderne, hvor vi kan hjaelpe flest. Regeringen afsaetter
derfor 2,6 mia. kr. til humanitaere indsatser i 2019. Det er det hgjeste afsatte belgb nogensin-
de. Dertil kommer, at der ogsa over andre dele af udviklingsbistanden ydes betydelige midler
til indsatser i nseromraderne.

Regeringen gnsker endvidere, at alle skal have frihed til at skabe sig den fremtid, de gnsker,
sa teet som muligt pa det sted, de har hjiemme. Regeringen @ger derfor bistanden til Afrika
med fokus pa at handtere migration og bekeempe de grundleeggende arsager til irregulaer
migration samt sikre baeredygtig vaekst og udvikling.

For at na verdensmalene er det nedvendigt at inddrage private aktgrer. Der afseettes derfor
ca. 500 mio. kr. i 2019 til Danida Business Finance, hvilket er det hgjeste belgb nogensinde.
Dette skal anvendes til at muliggere privat bankfinansiering af beeredygtige infrastrukturpro-
jekter, hvor danske lgsninger og kompetencer kan komme i spil.

Herudover vil regeringen bl.a. prioritere klimaindsatsen i udviklingslandene. Regeringen lgfter
derfor klimapuljen til 540 mio. kr. arligt — det hgjeste niveau nogensinde. Dermed bidrager
Danmark bl.a. til, at udviklingslandene kan leve op til forpligtelserne i klimaaftalen fra Paris.
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Et nyt og sterkere skattevasen

Regeringen fortsaetter arbejdet med at opbygge et driftssikkert og velfungerende skattevae-
sen. Regeringen vil med finanslovforslaget for 2019 afseette yderligere midler til at styrke
skatteveesenet.

Regeringen har i forbindelse med finansloven for 2017 og finansloven for 2018 allerede afsat
betydelige ressourcer til skattevaesenet. Desuden er SKAT pr. 1. juli 2018 blevet erstattet af
syv nye styrelser, der er placeret over hele Danmark.

Med finanslovforslaget for 2019 gnsker regeringen at fortseette prioriteringen af skatteforvalt-
ningen. Dermed viderefgres det markante lgft af skatteveesenet, som blev igangsat pa finans-
loven for 2017 og 2018.

De ekstra midler betyder, at de igangvaerende udviklingsprojekter vedrgrende nye ejendoms-
vurderinger og et nyt inddrivelsessystem kan viderefgres.

Derudover afsaettes der midler til udbytteomradet til at behandle refusionsanmodninger og
gennemfgre en ny model for udbyttebeskatning.

Endelig afsaettes der midler til at forberede og igangsaette en modernisering af skattevaese-
nets legacy-it-systemer. Midlerne anvendes bl.a. til at understgtte fortsat stabil drift af it-
systemer og til at opbygge kapacitet i skattevaesenet til at pabegynde arbejdet med at mo-
dernisere it-systemer pa centrale omrader.

Der afseettes i alt 299 mio. kr. i 2019, 343 mio. kr. i 2020, 362 mio. kr. i 2021 og 1.098 mio. kr.
i 2022. Midlerne i 2022 malrettes opfyldning af bevillingsskreenter.
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Styrkelse af dansk kultur og mangfoldighed

Mere og bedre kultur i hele Danmark

Der afseaettes 100 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022 til at styrke kulturen i hele Danmark.
Midlerne udmgntes til en raekke initiativer med fokus pa kulturel dannelse, kultur af hgjeste
kvalitet og veekstlag:

Kultur for bern og unge i hele landet: Der afsaettes 26 mio. kr. i 2019 faldende til 10
mio. kr. i 2022 til initiativet 'Kend dit land’, der bringer 4. klasses-elever rundt i Danmark.

Nationale kulturbaerende institutioner: Der afseettes 31 mio. kr. i 2019 stigende til 50
mio. kr. i 2022 til at sikre kulturarven, forskning og formidlingen heraf. Midlerne priorite-
res bl.a. til statslige museer, biblioteker og arkiver.

Kunstneriske uddannelser: Der afsaettes 8 mio. kr. arligt i 2019 og 2020 samt 12 mio.
kr. arligt i 2021 og 2022 til at styrke de kunstneriske uddannelser, s& Danmark fortsat
kan udklaekke nye talenter inden for kunst og kultur.

Teatre og orkestre af hgjeste kvalitet: Der afsaettes 8 mio. kr. i 2019 og 2020 og 6
mio. kr. i 2021 og 2022 til landsdelsorkestre- og scener, der skal have mulighed for at til-
byde borgere i hele landet musik og teater pa hgjeste niveau.

Reformtiltag: Der afsaettes 12 mio. kr. i 2019 stigende til 13 mio. kr. i 2022 til kommen-
de reformer pa museums- og scenekunstomradet.

Udsatte boligomrader: Der afszettes 5 mio. kr. arligt i 2019-2022 til kunst og kultur i
udsatte boligomrader.

@vrige initiativer: Der afsaettes samlet 10 mio. kr. i 2019 faldende til 5 mio. kr. i 2022 il
Danmarks Flygtninge Museum, folkehgjskolerne, Dansk Sprognaevn, Statens Veerkste-
der for Kunst samt Akademiraadet.

Copenhagen 2021

Danmark er et foregangsland for ligestilling og LGBTI-rettigheder. Regeringen ser derfor
positivt pa, at Danmark og Kgbenhavn i 2021 er veert for verdens fgrste samlede afholdelse
af WorldPride og Eurogames under titlen "Copenhagen 2021”.

Regeringen vil prioritere midler til Copenhagen 2021 i perioden 2019-2021.

Dansk veertskab for Grand Départ, Tour de France

Danmark har udarbejdet et bud pa afholdelse af Tour de France Grand Départ i 2021. Dan-
mark har gode erfaringer med at afholde starre cykellgb, og Danmark bgr derfor have gode
muligheder for, at Tour de France Grand Départ i 2021 bliver afholdt i Danmark.

Det forventes, at der kan indledes forhandlinger med |gbsarranggrerne ultimo 2018. For at
understgtte arbejdet med det danske veertskab deltager staten med et bidrag pa ca. 17 mio.
kr. til et interessentskab for afholdelse af Tour de France Grand Départ i 2021.
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Gronland og Faeeroerne

Regeringen gnsker et steerkt feellesskab med Grgnland og Faergerne.

Derfor prioriterer regeringen ogsé i ar at afsaette midler til initiativer rettet mod Grenland og
Feergerne samt herboende grgnlaendere og faeringer.

Der afseettes 15 mio. kr. arligt i perioden 2019-2022 til initiativer malrettet Grenland og Faerg-
erne.

Desuden samarbejder regeringen med Grgnland om bl.a. grundlaget for infrastrukturinveste-
ringer, der kan styrke Grgnlands gkonomiske udvikling.
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Reserve til forhandlingerne om finansloven for 2019

Regeringen har afsat en forhandlingsreserve pa 1,35 mia. kr. arligt i perioden 2019-2022.
Reserven kan disponeres til hgijt prioriterede initiativer og temaer i forhandlingerne om finans-
loven for 2019. Reserven disponeres sammen med aftaleparterne bag finansloven for 2019.
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3. Omprioriteringer, der giver
plads til nye initiativer

Finanslovforslaget for 2019 indeholder en raekke omprioriteringer, der bidrager til at finansie-
re regeringens prioriteringer.

Fokuseret brug af offentlige midler
Der er identificeret en raekke omrader, hvor ressourcerne i den offentlige sektor kan anven-
des mere effektivt. Det drejer sig fx om:

« Gymnasiale suppleringskurser (GSK) som fjernundervisning: Studerende pa GSK
har som oftest gennemfgrt en gymnasial uddannelse, og der er typisk tale om ressour-
cestaerke og motiverede studerende, der vil fa det samme faglige udbytte af undervis-
ningen, selvom den udbydes som fjernundervisning. Pa finanslovforslaget for 2019 om-
leegges godt en tredjedel af undervisningen pa GSK til fiernundervisning.

« Afskaffelse af szerligt tilskud til efterskoleophold for indvandrere: Det seerlige til-
skud til efterskoleophold for indvandrere og efterkommere afskaffes. Med afskaffelsen
sidestilles indvandrere og efterkommere tilskudsmaessigt med etnisk danske elever.

De frigjorte midler er prioriteret til nye initiativer pa finanslovforslaget for 2019.

Omprioritering af midler fra byfornyelsesrammen

Det statslige tilskud til kommunal byfornyelse omprioriteres til oprettelsen af en landsbypulje,
hvor kommunerne kan sgge tilskud til nedrivning og istandsaettelse af darligt vedligeholdte
boliger pa landet.

Der omprioriteres midler for 68 mio. kr. i 2019, 85 mio. kr. arligt i 2020 og 2021 samt 95 mio.
kr.i2022.

Forhgjelsen af renten ved opkraevning af restskat for selskaber
Regeringen vil forhgje rentesatsen ved restskat for selskaber med et fast tillaeg pa 2 pct.-
point. Forhgjelsen vil tilskynde virksomhederne til at sikre en rettidig og korrekt aconto beta-
ling af selskabsskat.

De skgnnede merindteegter udger ca. 120 mio. kr. fuldt indfaset og varigt.
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