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Vi vil den fzlles velferd

Danmark er et godt sted at bo og leve. Vi har form&et béade at have en hgj feelles velfaerd og
en hgj velstand. Vores steerke og solidariske velfeerdssamfund er ikke kommet af sig selv.
Det er noget, som vi har keempet for og arbejdet malrettet pa at opbygge gennem generatio-
ner.

Vi er i Danmark feelles om at finansiere uddannelse af barn og unge og behandling af syge
pa vores hospitaler. Det er opgaver, som den enkelte familie i hgjere grad selv finansierer i
de fleste andre lande. | Danmark har vi fri og lige adgang til uddannelse og sundhed, uanset
hvem vi er.

Vores velfaerdssamfund betyder, at faellesskabet treeder til med hjzelp, hvis livet bringer ufor-
udsete udfordringer. Hvis man fx bliver ledig i en periode eller ikke kan klare et arbejde pa
grund af sygdom.

Regeringen gnsker at vaerne om og udvikle den seerlige danske samfundsmodel. Den sikrer
et samfund med stor lighed, som ikke kun giver udfoldelsesmuligheder for de steerkeste. Den
skaber trygge rammer for alle.

Regeringen arbejder malrettet pa at sikre hgj beskeeftigelse og vellgnnede job i Danmark.
Arbejdspladser er grundlaget for velstand, og for at vi har rad til velfaerden. Arbejdspladser er
ogsa grundlaget for de enkelte familiers gkonomiske tryghed. Derfor gennemfarer vi refor-
mer, som blandt andet omfatter to store vaekstplaner og forbedringer af folkeskolen og er-
hvervsuddannelserne. Det er en forudseetning for den danske velfeerdsmodel, at flest mulige
deltager pa arbejdsmarkedet.

Regeringens politik er séledes baseret pa en balance, hvor vi bade udvikler velfeerden og
forbedrer vilkarene for at skabe nye arbejdspladser.

| de kommende ar bliver flere og flere danskere aldre. Frem mod 2020 vil 137.000 flere
danskere veaere over 70 ar. Deres velfeerd skal vi have rad til. Og vi skal ogsa have rad til
forbedringer inden for bl.a. kerneomrader som sundhed og uddannelse. Regeringen vil derfor
i de kommende ar afsaette flere midler til vores faelles velfeerd.
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Regeringen vil hvert ar frem til 2020 @ge det offentlige forbrug med i gennemsnit 3 mia. kr. i
forhold til &ret for — svarende til 0,6 pct. i gennemsnit om aret. Det offentlige forbrug vil der-
med i 2020 veere ca. 15 mia. kr. hgjere end i 2015, jf. figur 1.

Hvis vi havde valgt ikke at tilfere nye penge til vores feelles velfeerd, matte vi spare andre
steder for at finde penge til det stigende antal aeldre og til nye prioriteringer. | Igbet af fa ar
ville det betyde meget store besparelser, hvis man skulle finde penge til det, som regeringen
gnsker. En besparelse pa fx 3 mia. kr. vil kunne dzekke finansieringsbehovet det farste ar.
Herefter skal man hvert ar finde ekstra besparelser pa 3 mia. kr. i forhold til aret for.

Vi vil prioritere vores feelles velfeerd frem til 2020. Vi har prioriteret velfaerden pa finansloven
for 2015, og det vil vi ogsa gere pa finanslovforslaget for 2016 og i de kommende ar. Rege-
ringen gar ikke ind for nulvaekst. Det ville ikke veere ansvarligt i forhold til de udfordringer, vi
star overfor.

Vi vil bruge i alt 39 mia. kr. mere i arene 2016-2020 pa at bevare og udvikle vores feelles
velfeerd.

Figur 1
15 mia. kr. mere i offentligt forbrug i 2020 — i alt 39 mia. kr. mere i arene 2016-2020
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Anm.: Den viste vackst i de enkelte 4r vil samlet set betyde, at der over hele perioden 2016-2020 bliver
tilfort i alt ca. 39 mia. kr. til den felles velferd. Opgorelsen er ligesom i Konvergensprogram 2015 ba-
seret pa stigningen i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) og udgifter til forskning og ud-
vikling mv.

Kilde: Konvergensprogram 2015 og egne beregninger.

Den beregningstekniske forbrugsveaekst i 2016 er senest opgjort til 0,4 pct., svarende til ca. 2
mia. kr. Det er imidlertid ren teknik. Det er imidlertid ren teknik, som ikke eendrer ved, at der
fortsat er et raderum pa godt 3 mia. kr. i 2016, svarende til den forudsatte stigning i forbrugs-
veeksten.
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Vores gkonomi er i fremgang
Dansk gkonomi er i fremgang. Vi har haft skonomisk vaekst siden foraret 2013, og den priva-
te beskeeftigelse er steget med 38.000 personer. Arbejdslgsheden er faldet.

Boligmarkedet er i bedring. Forbrugertilliden er hgj. Konkurrenceevnen er styrket. Og virk-
somhederne har faet mere at lave.

Men dansk gkonomi var hardt udfordret i kglvandet pa finanskrisen og den internationale
statsgaeldskrise. Regeringen har fra dag ét arbejdet malrettet pa at lofte Danmark ud af kri-
sen. Vi sikrede rekordhgje offentlige investeringer, der holdt handen under gkonomien. Vi har
gennemfgrt store veekstpakker og veekstinitiativer, som styrker grundlaget for veekst i alle
dele af Danmark og et nyt holdbart opsving, jf. boks 1. Vi har styr pa den offentlige gkonomi,
og Danmark er et af fa lande, der har den hgjeste internationale kreditvurdering, AAA.

Frem mod 2020 er der udsigt til stigende vaekst:

e Vaeksten var 1,1 pct. sidste ar og ventes at stige til godt 1% pct. i ar og godt 2 pct. om
aret i gennemsnit for 2016-2020.

o Beskaeftigelsen i den private sektor ventes at stige med 160.000 fuldtidspersoner frem
mod 2020. Samtidig er der plads til moderat veekst i den offentlige beskaeftigelse.

e Ledigheden ventes over de kommende ar at falde til 3%z pct. af arbejdsstyrken. Det er et
lavt niveau i historisk og international sammenligning.

Boks 1
Store reformer styrker vakst og beskaftigelse

o Skattereform (2012)

o Fortidspension og fleksjob (2012)
e SU (2013)

e Kontanthjeelp (2013)

e Veekstplan DK (2013)

e Folkeskolen (2013)

e Erhvervsuddannelserne (2014)

o Vaekstpakke 2014

o Beskaeftigelsesreformen (2014)
e Vaekst 2015

Udfordringer og prioritering af velfeerd i de kommende ar

Regeringen er optaget af fortsat at udvikle den danske samfundsmodel, sa vi kan ggre vores
samfund endnu bedre. Vi skal fortsat investere i velfeerd, uddannelse og sundhed inden for
rammerne af en ansvarlig skonomisk politik. Malet er bedre velfeerd for alle.

Vores ambitioner reekker langt frem, og vi vil ogséa sikre kommende generationer baeredygtig
veekst og fortsaettelse af den grenne omstilling.
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Vi star i de kommende ar overfor en raekke udfordringer, som kraever prioritering af flere
midler til at sikre det velfeerdssamfund, som regeringen ansker.

De centrale udfordringer er:

1. Vi skal sikre en bedre sundhed og en veerdig alderdom.

2. Vi skal sikre reelt lige muligheder og social mobilitet gennem gode dagtilbud og skoler og
et hgjt uddannelsesniveau.

3. Vi skal understgtte baeredygtig veekst og beskeeftigelse gennem ambitiase mal for forsk-
ning og innovation samt investeringer i jobskabelse og grgn omstilling.

4. Vi skal skabe stgrre tryghed og bedre velfeerd til gavn for bl.a. socialt udsatte.

Vi vil tage hand om disse udfordringer og samlet set bruge 39 mia. kr. mere pa velfeerden i de
kommende fem ar fra 2016 til 2020. Dermed vil der om fem ar i 2020 vaere 15 mia. kr. mere
til velfeerden end i 2015.

Det har vi rad til. Vi vil bruge en del af den stigende velstand i vores samfund til vores feelles
velfeerd. Det er vores prioritering.

Uden veekst i de offentlige serviceudgifter skal alle udgifter til flere eldre og bedre feelles
velfeerd finansieres inden for de nuvaerende gkonomiske rammer. Det vil sige alene ved
effektiviseringer eller omprioriteringer.

1. Loft af sundheden og en veerdig alderdom

Regeringen gnsker at sundheden skal |gftes, og der dermed sikres flere gode levear for alle.
Derfor er der behov for en fortsat styrkelse af det feelles, offentlige sundhedsvaesen. Samtidig
skal vi ogsa have rad til at sikre velfeerden for flere eeldre, sa alle kan fa en veerdig alderdom.
Frem mod 2020 vil 137.000 flere danskere vaere over 70 ar, jf. figur 2.

Figur 2
Flere zldre over 70 ar
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Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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| dag modtager hver person over 70 ar i gennemsnit ca. 150.000 kr. i offentlige serviceydel-
ser om aret. Denne udgift per person vil falde de kommende ar, fordi flere eeldre er sunde og
vil kunne klare sig selv. Alligevel vil de samlede offentlige udgifter stige, efterhanden som
antallet af eeldre stiger.

Vi ved, at befolkningsudviklingen de kommende ar vil betyde @gede udgifter. Derfor seetter
regeringen penge af til det pa forhand. Det er ansvarligt.

Samtidig vil vi fa yderligere udgifter til nye former for sygehusbehandlinger samt ny og ofte
dyr medicin. Og blandt andet vores indsats pa kraeftomradet skal i Igbet af de neeste 10 ar
kunne male sig med de bedste i verden.

Nye behandlingsformer pa sygehusene og ny medicin vil bidrage til at Iafte kvaliteten i sund-
hedsvaesnet. Men det er de offentligt ansatte som lsegerne pa sygehusene og sosu-
assistenterne i eeldreplejen, som leverer velfeerden i det daglige. Det samme geelder lzerere
og paedagoger i skoler og daginstitutioner.

Med den udgiftsvaekst, som regeringen gnsker, er der i 2020 rad til ca. 7.000 flere offentligt
ansatte end i dag, jf. figur 3. Flere haender i den offentlige sektor vil understgtte det Iaft i
velfeerden, som regeringen vil prioritere.

Denne stigning pa ca. 7.000 flere offentligt ansatte star derfor i modsaetning til, at antallet af
offentligt ansatte vil falde med ca. 14.000, hvis man vil have en offentlig sektor uden udgifts-
vaekst fra 2015 og frem.

Figur 3
Offentligt fuldtidsbeskaeftigede i 2020 (beregningstekniske fremskrivninger)

Ueaendret udgiftsniveau Regeringens politik
ift. 2015
7.000 flere offentligt ansatte

14.000 feerre offentligt ansatte

Anm.: Udviklingen i antallet af offentligt ansatte er baseret pa geengse beregningsforudsztninger. Det er i
praksis de enkelte kommuner, regioner og statslige institutioner, som fastlegger, hvordan de priori-
terer deres bevillinger til henholdsvis lon og indkeb af varer og tjenester.

Kilde: Konvergensprogram 2015 og Finansministeriets beregninger.
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Regeringen saetter saledes flere penge af til velfaerden, sa der er rad til ca. 21.000 flere of-
fentligt ansatte end i en situation uden forbrugsvaekst.

Det er lagt til grund, at udgifterne til offentlige lgnninger og varekab udgar en omtrent kon-
stant andel af den samlede offentlige produktion frem mod 2020. Samtidig stiger de offentlige
lenninger hurtigere end priserne pa det offentliges keb af varer og tjenester. Derfor vil der
med et ueendret udgiftsniveau alt andet lige vaere rad til feerre offentlige ansatte.

2. Reelt lige muligheder, et hgjt uddannelsesniveau og et samfund der
haenger sammen

Regeringen gnsker, at Danmark fortsat skal veere et samfund med en hgj grad af lighed.
Indkomsterne i Danmark er mere lige fordelt end i de fleste andre lande. Samtidig bygger
vores lige samfund pa en hgj faelles velfeerd med lige og fri adgang til uddannelse og sund-
hed. Selv om man mister sit arbejde eller bliver fartidspensionist, kan man blive behandlet pa
et sygehus med dygtige laseger og sygeplejersker, og ens bern kan fa en uddannelse. Det
skaber tryghed.

Regeringens ambition er, at alle bgrn far den bedst mulige start pa livet. Vores bgrn skal
opleve omsorg og neerhed fra dygtige og engagerede voksne i vuggestuer, dagplejer og
bgrnehaver. Vores bgrn skal trives, leere og udvikle sig, nar de er i dagtilbud — og samtidig
udvikle forudsaetningerne for den bedst mulige skolestart.

Et steerkt offentligt uddannelsessystem er en vigtig del af vores solidariske samfund og
grundlaget for den sociale mobilitet, der er afggrende for at skabe lige muligheder for alle.
Derfor har regeringen en ambitigs malsaetning om at skabe den bedst uddannede generation
i Danmark. Hvis denne malszetning skal realiseres, kreever det, at uddannelsesomradet har
tilstraekkelige midler.

Stadigt flere unge veelger at tage en videregaende uddannelse, og stort set alle unge far
ogsa en ungdomsuddannelse. Foraeldrenes uddannelsesbaggrund spiller imidlertid fortsat en
betydelig rolle for b@rnenes uddannelsesniveau, jf. figur 4.

Regeringen gnsker, at unges uddannelsesvalg i hgjere grad skal matche evner og interesse
og i mindre grad foreeldrenes uddannelsesbaggrund. Lange videregdende uddannelser skal
ikke kun veere for akademikerbgrn, og erhvervsuddannelser ikke kun for barn af ufagleerte.
Det vil styrke Danmark som et samfund med reelt lige muligheder.
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Figur 4
35-arige fordelt pa hgjeste fuldferte uddannelse givet foraldres uddannelsesniveau i 2013
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Anm.: Der er set bort fra 35-drige, hvor forzldrenes hojeste uddannelsesniveau er en gymnasial uddannelse.
Kilde: @konomi- og indenrigsministeriet (Familiernes okonomi, 2015).

Hvis den offentlige service sakker bagud, svaekker vi vores solidariske samfundsmodel med

en hgj grad af lige muligheder for alle. Det vil sveekke den sociale mobilitet. Det gnsker rege-
ringen ikke. Vi vil prioritere flere ressourcer til den feelles velfeerd for at sikre et samfund, der

haenger sammen.

3. Forskning, innovation, og gren omstilling

Ny viden og en veluddannet arbejdsstyrke kan understgtte vaeksten i Danmark. Derfor har
regeringen en malsaetning om, at de offentlige forskningsudgifter skal udgere mindst 1 pct. af
BNP. Det kreever, at der prioriteres ekstra midler til forskning, efterhanden som samfunds-
gkonomien vokser.

Regeringen laegger ogsa vaegt pa, at den greanne omstilling af Danmark fortsaettes. Det krae-
ver, at vi kan tilfare de ngdvendige ressourcer for at skabe et mere baeredygtigt samfund ved
bl.a. at adressere de natur-, klima- og miljgudfordringer, vi star overfor i de kommende ar.

Det Danmark, som vi leverer videre til vores bern, skal drives af gren energi, og naturen og
miljget skal have det bedre end i dag. Det kraever, at vi fortsat prioriterer midler til at udvikle
Danmark som et baeredygtigt samfund. Vi skal fortsaette indsatsen for at forbedre naturen og
miljget, sa vores dyr og planter far gode levesteder, jf. figur 5.
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Figur 5
Status for biodiversiteten i den danske natur (udvalgte omrader)
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Kilde: Natur og milje 2014. Miljetilstandsrapporten.

4. Starre tryghed, holdbar velfeerd og rad til det uforudsete
Der skal veere rad til at handtere nye udfordringer og uforudsete problemer, som vil kreeve
svar fra faellesskabet.

Det har vi senest oplevet, da angrebene i Paris og Kabenhavn har afdaekket et akut behov
for at sikre, at de myndigheder, som star vagt om vores sikkerhed, har de ngdvendige red-
skaber og ressourcer til at sikre borgernes tryghed. Det havde regeringen rad til, fordi vi har
afsat reserver til uforudsete udgifter. Det skaber tryghed om rammerne for vores velfeerds-
samfund, at der ikke pludseligt skal spares, nar der kommer uforudsete udgifter.

Samtidigt er det vigtigt for trygheden i det daglige, at man kan leve sit liv uden frygt for ind-
brud eller overfald. Regeringen har fagrt en konsekvent og aktiv retspolitik, som har bidraget
til, at kriminaliteten er faldende, herunder ogsa ungdomskriminaliteten, jf. figur 6 og 7. Det
skal der ogsa veere rad til i de kommende ar.
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Figur 6 Figur 7
Ungdomskriminaliteten for 10-14 arige er Ungdomskriminaliteten for 15-17 arige er
faldende faldende
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Kilde: Udviklingen i borne- og ungdomskriminalitet 2001-2014, april 2015, Justitsministeriet.

Samtidig er der en raekke opgaver i vores velfeerdssamfund, som regeringen gnsker at lgse
bedre end i dag. Derfor har regeringen fastsat en reekke ambitigse sociale 2020-mal. De
seetter en klar retning for vores indsats for samfundets svageste og for vores bgrn.

Regeringen saetter derfor flere penge af til at sikre borgernes tryghed og en holdbar velfeerd.

39 mia. kr. mere til velfaerd frem mod 2020

Regeringen vil prioritere i alt 39 mia. kr. ekstra til den feelles velfeerd i perioden 2016-2020, jf.
figur 8. Det er der penge til inden for regeringens 2020-plan. De @gede udgifter er fuldt finan-
sierede inden for det raderum, der er skabt i dansk gkonomi.

De 39 mia. kr. ekstra til den feelles velfeerd i 2016-2020 svarer til, at det offentlige forbrug
hvert eneste ar frem til 2020 gges med gennemsnitligt 3 mia. kr. i forhold til aret for.
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Figur 8
Prioritering af velfaerd 2016-2020
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15 mia. kr.

Regeringens politik

Anm.: Det samlede riderum ved en forbrugsvakst pa ca. 0,6 pct. arligt i perioden 2016-2020 er opgjort til
39 mia. k. i Konvergensprogram 2015. Skonnet er behaftet med usikkerhed og vil kunne @ndres i op-
og nedadgiende retning ved senere mellemfristede fremskrivninger.

Vi vil i 2016-2020 anvende de ggede velfaerdskroner pa fglgende omrader:

e 15 mia. kr. til bedre sundhed for kreeftpatienter, sldre, kronikere mv.
e 5 mia. kr. til bgrn, uddannelse og social mobilitet.

e 4 mia. kr. til forskning, gran omstilling og veekst.

e 15 mia. til @get tryghed, socialt udsatte og uforudsete udgifter.

Udmaeantning af midlerne vil ske lgbende, fordi det ikke i dag er muligt at forudse helt konkret,
hvorledes de sgede midler skal anvendes i de kommende fem ar. Den viste fordeling af de
39 mia. kr. er regeringens bud pa den overordnede prioritering. Det er den retning, som vi
gnsker, at det danske velfeerdssamfund skal udvikle sig i.

Den samlede prioritering af velfeerd for ca. 39 mia. kr. i 2016-2020 giver plads til de malrette-
de forbedringer af vores velfeerdssamfund, som regeringen ser som ngdvendige for at hand-
tere de centrale udfordringer, vi star overfor i de kommende ar.

Set i et historisk perspektiv er der tale om en relativt lav veekst i det offentlige forbrug frem
mod 2020. Derfor er det fortsat vigtigt, at vi prioriterer skarpt. Der er ikke tale om luksus.
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Udover at tilfgre flere penge til den offentlige sektor skal vi labende have fokus pa, om vi kan
bruge de eksisterende midler endnu bedre. Vi skal modernisere den offentlige sektor, og der
skal lgbende foretages omprioriteringer af de offentlige midler til de omrader, hvor de ger
mest gavn for borgerne. Den offentlige sektor, vi har i dag, er resultatet af, at skiftende rege-
ringer Igbende har tilfart flere penge til velfeerden og samtidig anvendt de givne ressourcer
bedre.

Uden ggede offentlige udgifter til velfaerden ville vi kun std med to muligheder, hver gang der
opstar behov for at bruge flere ressourcer pa et velfeerdsomrade. Enten skal pengene findes
ved omprioriteringer og effektiviseringer, eller ogsa kan vi ikke imgdekomme de behov, der vil
opsta. Hermed vil det ikke vaere muligt at udvikle og forbedre velfeerden, som regeringen
gnsker det. Vi vil bruge en del af den stigende velstand i vores samfund til vores feelles vel-
feerd.

Regeringens politik gar saledes pa to ben: Vi vil Iasbende frem mod 2020 tilfgre flere midler,
sa vi kan styrke velfaerden til gavn for de syge, de aldre og vores bgrn. Samtidigt vil vi mo-
dernisere og omprioritere i den offentlige sektor, sa vi far mere velfaerd for pengene.

P4 de fglgende sider uddybes regeringens overordnede prioritering af stigningen i forbrugs-
veeksten frem mod 2020 og arbejdet med at udvikle og forbedre disse hgijt prioriterede vel-
feerdsomrader.
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Flere penge til sundhed og wldre

Alle danskere skal kunne regne med, at de — uanset pengepung — har adgang til den ngd-
vendige behandling og pleje. Det er en del af velfeerdssamfundets kerne og giver tryghed for
den enkelte borger.

Regeringens prioritering af sundhed frem mod 2020

Regeringen vil prioritere knap 6 mia. kr. af det samlede |gft af det offentlige forbrug pa 15
mia. kr. frem mod 2020 til bedre sundhed og eeldre. Det indebzerer, at regeringen vil afseette i
alt 15 mia. kr. til omradet i perioden 2016-2020.

De 15 mia. kr. skal iszer prioriteres til fire omrader, jf. boks 2.

e Bedre overlevelse for danske kreaeftpatienter
e Behandling og pleje af flere eeldre

e  Fokus pa kroniske patienter

e Nye lzegemidler og behandlingsmetoder

Boks 2
Regeringen vil prioritere 15 mia. kr. til sundhed og @ldre frem mod 2020

Bedre overlevelse for danske kraftpatienter

Kreeftbehandlingen i Danmark skal kunne male sig med de bedste lande i verden. Der skal veere langt flere
kreeftpatienter, der overlever deres sygdom. Regeringen har med sundhedsstrategien allerede gennemfort
markante lgft pa kreeftomradet, der skal bidrage til at indfri regeringens malsaetning om, at tre ud af fire
kreeftpatienter i 2025 skal veere i live fem ar efter diagnosen er stillet. Hvis det var niveauet i dag ville det
svare til, at ca. 6.000 flere patienter om aret ville overleve i minimum 5 ar, efter kraeften er opdaget.

Behandling og pleje af flere zeldre

Befolkningsudviklingen betyder, at der kommer flere aeldre over de kommende ar. De zeldre har en beretti-
get forventning om, at sundhedsveesenet leverer en behandling af hgj kvalitet og pa rette tidspunkt, sa
rammerne for et langt og aktivt liv sikres. Det kreever en @get kapacitet i sundhedssystemet.

Fokus pa kroniske patienter

Mere end hver sjette borger har en eller flere kroniske sygdomme. Disse borgere lever i dag et liv med
mange kontakter til en raekke forskellige dele af sundhedsvaesenet. Og de indlaegges eller har kontakt med
sygehuset for ofte i sammenligning med andre lande. Regeringen vil derfor styrke den borgernaere praksis-
sektor, sa de kroniske patienter kan fa deres behov tilgodeset teet ved deres hjem og med sa lille indgriben
som muligt.

Nye laegemidler og behandlingsmetoder

Pa sundhedsomradet udvikles Igbende nye laegemidler og behandlingsmetoder. Forskning og innovation er
en grundsten i et moderne sundhedsvaesen. Det danske sundhedsveesen skal lgbende anvende nye tilgan-
ge og nye laegemidler, der er mindre indgribende og styrker muligheden for tidlig diagnosticering af syg-
domme. Det kan gge overlevelsen og styrke livskvaliteten for patienterne.
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Der er behov for at styrke indsatsen pa sundhedsomradet i de kommende ar:

e Antallet af zeldre vil stige i de kommende ar. Det betyder, at der vil veere et pres for age-
de udgifter til @get aktivitet, hvis vi skal fastholde og udvikle den behandling, vi tilbyder
patienterne i det danske sundhedsvaesen.

e Vi skal forbedre vores sundhedsindsats, sa kvaliteten bliver i verdensklasse. Der er
omrader, hvor vi fortsat er bagefter andre lande. Det skal vi have indhentet. Og vi skal
have penge til fortsat at kunne tilbyde borgerne de nye behandlingsformer og den nye
medicin, som de medicinske fremskridt muligger. Det er forbedringer, som danskerne
med rette kan forvente i et rigt samfund.

Selv om regeringen vil tilfgre i alt 15 mia. kr. i perioden 2016-2020, vil veeksten i de samlede
sundhedsudgifter i de kommende ar veere forholdsvist lav i et historisk perspektiv. Udgifterne
er de sidste 20 ar steget med ca. 2% pct. om aret i gennemsnit. Frem til 2020 er der lagt op til
en veekst pa ca. 1 pct. om aret. Det er derfor vaesentligt, at de senere ars arbejde med lg-
bende produktivitetsforbedringer i sundhedsvaesenet fortseetter, sa vi kan fa mere sundhed
for pengene.

Allerede igangsatte forbedringer

Regeringen har allerede afsat betydelige midler, som vil forbedre indsatsen pa sundhedsom-
radet i de kommende ar. Regeringens flerarige sundhedsstrategi "Jo far, jo bedre” understet-
ter en langsigtet omstilling af sundhedsveesenet. Med strategien og de yderligere initiativer
fra finansloven for 2015 er der afsat i alt 6,5 mia. kr. i 2015-2018 til blandt andet at kreeft
opdages tidligere, sa flere overlever, til mere sammenhaengende forlgb for kronikere og til
styrkelse af den praktiserende leege. Og der er indgaet en flerarsaftale om en bedre indsats
for personer med psykiske sygdomme, som tilfgrer psykiatrien 2,2 mia.kr. i 2015-2018 fra
satspuljen.

Regeringen har endvidere afsat penge til en bedre aldrepleje pa finanslovene for 2014 og
2015 med et samlet lgft pa 1,2 mia. kr. om aret.
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Born, uddannelse og social mobilitet

Det danske velfaerdssamfund er i hgj grad kendetegnet ved, at vi kan give den ngdvendige
statte og omsorg til vores bgrn. Seerligt udsatte barn og unge skal have bedre og lige mulig-
heder, selvom de har haft en hard start pa livet eller far udfordringer senere i livet.

Et godt liv starter med et godt barneliv. Det er i de ferste ar, at bernene leerer at danne ven-
skaber, |gse konflikter, og hvor smé og store oplevelser i hverdagen er kilde til udvikling.
Vores dagtilbud danner rammen om et godt berneliv og giver forudsaetningerne for en god
overgang til skolen og det videre uddannelsessystem.

Det er vigtigt, at barnene far en god start i skolen. Et steerkt offentligt undervisnings- og ud-
dannelsessystem er fundamentet for at sikre, at alle danske bgrn og unge far lige muligheder
for at klare sig godt i livet.

Regeringens prioriteringer frem mod 2020

Regeringen vil prioritere 2 mia. kr. ud af det samlede lgft af det offentlige forbrug pa 15 mia.
kr. frem mod 2020 til bgrn, uddannelse og social mobilitet. Det indebaerer, at regeringen vil
afseette i alt 5 mia. kr. til omradet i perioden 2016-2020.

De 5 mia. kr. prioriteres bl.a. til tre omrader, jf. boks 3.

o Kuvalitetslgft af dagtilbuddene
e Mere og bedre uddannelse
e  Styrket efteruddannelse

Boks 3
Regeringen vil prioritere 5 mia. kr. til bern, uddannelse og social mobilitet

Kvalitetsloaft af dagtilbuddene

De fleste bern i Danmark gar i dagtilbud — altsa i vuggestue, bernehave eller dagpleje. Gode dagtilbud
understgtter, at barn trives, leerer og udvikler sig. Regeringen har fremlagt et udspil "En god start pa livet for
alle bern”, som vil give omradet et bredt kvalitetslaft. Regeringen vil med udspillet tilfere dagtilbudsomradet
et betydeligt lgft frem mod 2020, bl.a. ved at give midler til mere paedagogisk personale og et kompetence-
loft pa omradet.

Mere og bedre uddannelse

Det er regeringens vision at skabe den bedst uddannede generation i Danmarkshistorien. Et bredt politisk
flertal bakker op om de ambitizse uddannelsesmalsaetninger. 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfare
mindst en ungdomsuddannelse, og 60 pct. skal gennemfere en videregaende uddannelse. Regeringen vil
sikre, at der er penge til at opfylde vores malseetninger de kommende ar frem mod 2020.

Styrket efteruddannelse

Det er regeringens vision, at arbejdsstyrkens kvalifikationer gges ved, at der ogsa i Igbet af arbejdslivet sker
en lgbende, malrettet kompetenceudvikling. Regeringen har taget vigtige skridt for at give arbejdsstyrken
gode og relevante kvalifikationer, herunder bl.a. ved at afseette 1 mia. kr. til mere og bedre voksen-
uddannelse med Veekstplan DK.

Danmark pa sikker vej — plan for et steerkere feellesskab - Maj 2015



Velfungerende dagtilbud skal give alle vores bgrn en god start pa tilveerelsen. Seerligt er gode
dagtilbud vigtige for at bryde den negative sociale arv for de bgrn, der vokser op under van-
skelige kar. Det handler isser om at udvikle bgrnenes sprog og sikre trivslen hos alle bgrn.

Regeringen vil derfor lgfte kvaliteten i vores dagtilbud, s& bgrnene udvikler sig gennem leg og
aktiviteter og er klar til at starte i skolen. Det skal ske gennem mere og bedre kvalificeret
paedagogisk personale, en styrket indsats for de allermindste i seerligt dagplejen og en reekke
tiltag som skal styrke det paedagogiske arbejde med bgrnenes sprog og trivsel. Endelig vil
regeringen som led i udspillet forbedre de fysiske rammer i dagtilbuddene.

For at falge lgftet af dagtilbudsomréadet vil regeringen i samarbejde med interessenterne pa
omradet fastsatte nationale udviklingsmal for sproglig udvikling, trivsel og social mobilitet.
Malene skal szette en retning for Igftet af omradet og danne grundlag for dialogen i den en-
kelte kommune og mellem regeringen og kommunerne.

Et bredt flertal i Folketinget har sat ambitigse malsaetninger for, at flere unge skal gennemfg-
re en ungdomsuddannelse og flere skal tage en videregaende uddannelse. Samtidigt skal
det faglige niveau i uddannelserne blive endnu bedre. Regeringen vil sikre, at der er afsat
tilstraekkelige midler til at indfri disse malsaetninger. Det er imidlertid vigtigt, at det ikke alene
tilferes uddannelsesomrédet tilstrackkelige midler, men ogsa at kvaliteten og relevansen i
uddannelsernes indhold Igbende forbedres.

Allerede igangsatte forbedringer

Regeringen har pa finansloven for 2015 tilfart 250 mio. kr. arligt til mere paedagogisk perso-

nale i dagtilbud. Dette laft kommer oveni de 500 mio. kr. arligt, som regeringen tilfarte dagtil-
buddene pa finansloven for 2012. Dermed har regeringen over de seneste ar afsat et varigt

loft pa i alt 750 mio. kr. arligt til mere psedagogisk personale og bedre kvalitet i dagtilbudde-

ne.

Regeringen har ogsa gennemfart et fagligt loft af folkeskolen, der skal ggre alle barn dygtige-
re. Vi har forbedret erhvervsuddannelserne. Vi har taget vigtige skridt for at efteruddanne
arbejdsstyrken.

De senere ars omfattende uddannelsesaktivitet har kun vaeret mulig, fordi regeringen har
prioriteret pengene til det. Pa ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser er
der i 2015 afsat knap 4 mia. kr. mere end i 2011. Hertil kommer, at udgifterne til SU er steget
med 5 mia. kr.
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Forskning, gron omstilling og vackst

Danmark skal veere et farende vidensamfund, sa Danmark er bedre rustet i den internationa-
le konkurrence om gode arbejdspladser. Bland andet derfor har regeringen en malseaetning
om, at offentlige forskningsmidler skal udgere mindst 1 pct. af BNP.

Regeringen gnsker samtidigt en gren omstilling af Danmark, sa vi far et mere baeredygtigt
samfund. Vi skal levere et Danmark videre til vores bgrn, som drives af grgn energi, og hvor
klimaet, naturen og miljget har det bedre end i dag.

Regeringen vil ogsa sikre gode rammevilkar for danske virksomheder og samtidigt skabe
bedre vilkar for at bo og arbejde i yder- og landkommunerne.

Regeringens prioriteringer frem mod 2020

Regeringen vil prioritere 1%z mia. kr. ud af det samlede |gft af det offentlige forbrug pa 15 mia.
kr. frem mod 2020 til forskning, gren omstilling og vaekst. Det indebeerer, at regeringen vil
afsaette i alt 4 mia. kr. i perioden 2016-2020 til at fastholde en ambitigs forskningsmalsaetning
pa 1 pct. af BNP, fortsaette den grenne omstilling i Danmark og understgtte initiativer, der kan
bidrage til get vaekst og beskaeftigelse — ogsa i yder og landkommuner.

De 4 mia. kr. skal blandt andet prioriteres til fire omrader, jf. boks 4.

e  Flere penge til forskning

e Natur og miljg

e  Bedre vilkar for virksomhederne

e Grgn omstilling og vedvarende energi
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Boks 4
Regeringen vil prioritere 4 mia. kr. til forskning, gren omstilling og vaekst frem mod 2020

Flere penge til forskning

Ny viden bidrager til at gge vaeksten og vores fremtidige udviklingsmuligheder. Regeringens mal er, at
forskningsudgifterne skal udgere mindst 1 pct. af BNP. Det kreever, at der prioriteres ekstra midler til forsk-
ningen, efterhanden som samfundsgkonomien vokser. Udgiftsniveauet skannes at skulle Iaftes med ca. %2
mia. kr. i 2020 for at sikre, at forskningsmidlerne udger 1 pct. af BNP.

Natur og miljg

Regeringen vil felge op pa den langsigtede strategi i Naturplan Danmark, som skal sikre mere plads og
bedre sammenhaeng i naturen, en styrket indsats for vilde dyr og planter samt bedre mulighed for feelles-
skab gennem naturoplevelser og friluftsliv. Blandt de konkrete indsatsomrader vil veere omleegning til natur
gennem bl.a. etablering af skov, forbedring af biodiversiteten samt lettere adgang til naturen.

Bedre vilkar for virksomheder — ogsa i yder- og landkommuner

Regeringen ensker at gennemfere yderligere forbedringer af virksomhedernes vilkar med henblik pa at ind-
fri regeringens malseetning om at ege BNP med 20 mia. kr. i 2020 gennem bedre rammevilkar for erhvervs-
livet. Det kraever veekst i hele Danmark. Derfor vil regeringen skabe bedre grundlag for at bo og arbejde i
yder- og landkommuner. Regeringen vil ogsa fremadrettet sikre, at der er en steerk sammenhaeng mellem
arbejdsmarkedets behov og arbejdsstyrkens kvalifikationer.

Fortsat udbygning med vedvarende energi
Udbygningen med havvindmelleparkerne Kriegers Flak og Horns Rev Il frem mod 2020 vil markant gge
brugen af vedvarende energi i Danmark.

Globaliseringen og den stigende konkurrence i verden stiller nye krav til Danmark som viden-
samfund samt de vilkar, vi tilbyder virksomheder og arbejdspladser i Danmark.

Regeringen gnsker, at Danmark skal veere et fgrende vidensamfund og har en malsaetning
om offentlige forskningsmidler pa mindst 1 pct. af BNP. Det er med til at skabe grundlag for
veekst i fremtiden.

Samtidigt ensker regeringen at skabe bedre vilkar for virksomheder med henblik pa at under-
stotte vaekst og beskeeftigelse. Det kan sikre veekst og vellgnnede arbejdspladser i den priva-
te sektor, sa vi ogsa i fremtiden har et rigt Danmark, som har rad til en god feelles velfeerd.
Det er ogsa vigtigt for regeringen at skabe bedre vilkar for at bo og arbejde i yder- og land-
kommunerne.

Pa klimaomradet har regeringen det langsigtede mal, at Danmark skal veere uafhaengig af
fossile breendsler i 2050. Vi gnsker et samfund, der er baseret pa vedvarende energi. Rege-
ringen har sammen med et bredt flertal i Folketinget aftalt et nationalt klimamal, hvorefter
udledningen af drivhusgasser i 2020 skal veere reduceret med 40 pct. ift. niveauet i 1990.

Regeringen vil beskytte vores miljg og natur bedre. Vi vil skabe bedre levesteder for dyr og
planter. Det vil samtidig g@re naturen mere attraktiv for friluftsliv, turisme og daglig rekreation.
Regeringen vil ogsa forbedre vandmiljget. Vi vil bl.a. fortsaette med at reducere udledningen
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af naeringsstoffer til sger, der og kystvande. Regeringen vil fremadrettet sikre ren luft og rent
drikkevand. Og vi skal blive bedre til at genanvende vores affald.

Allerede igangsatte forbedringer

De offentlige forskningsudgifter er get med knap 1 mia. kr. fra 2011 til 2015. Det har sikret at
savel grundforskningen som den erhvervsrettede og udfordringsdrevne forskning er blevet
prioriteret.

Regeringen har med finansloven for 2015 styrket klimaindsatsen med 100 mio. kr. arligt fra
2015 og frem. Midlerne malrettes tiltag, der styrker udbredelsen af nye teknologier pa
varmeomradet og reducerer udledningen af drivhusgasser, nar de erstatter fossile breendsler
i varmeproduktionen.

Regeringen har ogsa sat afsat 100 mio. kr. arligt til at styrke den grgnne omstilling. Midlerne
er malrettet natur, biodiversitet og miljg, omstilling til gkologi i fedevareproduktionen,
udvikling og demonstration af miljgteknologi samt udviklingen af cirkuleer gkonomi. Endelig
har regeringen ogsa lanceret en ny ambitigs Naturplan Danmark for 195 mio. kr. i alt i 2016-
2018.

Regeringen har forbedret rammevilkarene for danske virksomheder og styrket vaeksten i
yder- og landkommuner. Regeringens ambitigse vaekstpakker og udspil i 2013-2015 forager
velstanden med i alt 12%2 mia. kr. i 2020.
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Tryghed, socialt udsatte og uforudsete udgifter

Regeringen gnsker at skabe tryghed om velfeerden i de kommende &r. Derfor har vi afsat
penge til at kunne Igfte de velfaerdsomrader, hvor der viser sig nye behov.

Regeringen vil endvidere afseette midler til fortsat at kunne sikre borgernes tryghed. Det er
vigtigt for trygheden i det daglige, at man kan leve sit liv uden frygt for indbrud eller overfald.
Regeringen har fort en konsekvent og aktiv retspolitik, som har bidraget til, at kriminaliteten
er faldende. Samtidig er det vigtigt, at vi ger en aktiv indsats for at sikre, at barn og unge ikke
veelger en Igbebane praeget af kriminalitet og at langt flere hjeelpes ud af kriminalitet.

Der skal ogsa veere penge til at deekke uforudsete udgifter. Det skaber utryghed, hvis der
pludseligt opstar behov for at lave vidtgaende besparelser, nar der kommer uforudsete udgif-
ter. Det er rettidig omhu, og det skaber tryghed om rammerne for vores velfaerdssamfund.

Regeringen vil ligeledes skabe bedre vilkar for de mest udsatte og sarbare i samfundet.
Eksempelvis anbragte barn, hjemlase, voldsramte kvinder og misbrugere. Regeringen har
sat sig en raekke ambitigse sociale 2020-mal, jf. boks 5.

Boks 5

Sociale 2020-mal — bedre vilkar for socialt udsatte

Udsatte bern og unge skal have bedre og lige muligheder, selvom de har haft en hard start pa livet eller far
udfordringer senere i livet. Udsatte voksne, som rammes af fx hjemlgshed, misbrug eller vold i neere relatio-
ner, skal hjeelpes til en bedre tilvaerelse. Det kraever en fokuseret social indsats. Derfor har regeringen op-
stillet en raekke sociale 2020-mal. Regeringen vil lsbende fremlaegge konkrete tiltag, som blandt andet vil
blive finansieret inden for satspuljen. Regeringens mal pa det sociale omrade frem mod 2020 handler blandt
andet om, at:

e Andelen af unge mellem 15 og 17 ar, som begar kriminalitet, skal falde med mindst 25 procent.

o Antallet af hjemlgse skal reduceres med mindst 25 procent.

e Mindst 50 procent af de udsatte bern og unge har en ungdomsuddannelse som 25-arige.

e Andelen af anbringelser af bgrn, der bliver afbrudt, skal falde med mindst 30 procent.

¢ Andelen af borgere, som afslutter et behandlingsforlgb for stofmisbrug som stoffri eller med reduktion i
misbruget, @ges til mindst 50 procent.

e Brugen af tvang reduceres med mindst 50 procent.

Regeringens prioriteringer frem mod 2020

Regeringen vil prioritere knap 6 mia. kr. ud af det samlede lgft af det offentlige forbrug pa 15
mia. kr. frem mod 2020 til aget tryghed, socialt udsatte og uforudsete udgifter. Det indebeerer,
at regeringen vil afsaette i alt 15 mia. kr. i perioden 2016-2020 til tryghed, socialt udsatte og til
de uforudsete udgifter, jf. boks 6.

Den nzermere prioritering af de resterende midler vil ske i de kommende ar.
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Boks 6
Regeringen vil prioritere 15 mia. kr. til tryghed, bedre vilkar for socialt udsatte og uforudsete
udgifter

Tryghed

Regeringen vil fortsat prioritere midler til at sikre borgernes tryghed. Regeringen har fart en konsekvent og
aktiv retspolitik, som har bidraget til, at kriminaliteten er faldende. Det gaelder bl.a. en styrket indsats mod
ungdomskriminalitet. Unge, som begar kriminalitet skal hurtigt meerke en konsekvens, og der skal samtidigt
seettes tidligt ind med en forebyggende indsats. Det geelder ogsa bekaempelsen af terror, hvor regeringen
har fremlagt en ambitigs terrorpakke, der bl.a. giver de relevante myndigheder flere redskaber. Og der skal
ogsa vaere midler til at prioritere borgernes tryghed i de kommende ar.

Bedre vilkar for socialt udsatte

Regeringens ambitigse sociale 2020-mal skal sikre bedre vilkar for de mest udsatte og sarbare i samfundet
ved at malrette den eksisterende sociale indsats mod de metoder og konkrete indsatser, der skaber de
bedste resultater for den enkelte.

Ny velfzerd og uforudsete udgifter

Der kommer naesten altid ekstra udgifter i labet af et ar, som ikke var forudset pa finansloven. Det sa vi bl.a.
med terrorangrebene i Kgbenhavn og Paris. Her kunne regeringen kort tid efter fremlaegge en ambitigs ter-
rorpakke, hvor det var muligt at prioritere ca. 100 mio. kr. i 2015 stigende til knap 150 mio. kr. fra 2017 og
frem.

En reekke af de indsatser, der skal bidrage til at realisere 2020-malsaetningerne for at skabe
bedre vilkar for socialt udsatte prioriteres fra satspuljen, der ligger udover de midler, som
regeringen vil prioritere fra forbrugsveeksten.

Regeringen vil ikke pa forhand seette maerkat pa alle 39 mia. kr. i perioden 2016-2020. Der
skal veere penge til at handtere nye konkrete udfordringer, der opstar i de kommende ar, og
som vi ikke kan forudsige i dag.
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Modernisering af den offentlige sektor

Den offentlige sektor, vi har i dag, er resultatet af, at man bade har prioriteret flere penge til
velfaerden igennem mange ar og samtidig har effektiviseret ved at ggre tingene pa en billige-
re eller bedre made. Regeringen vil tilsvarende udvikle velfserden ved bade at tilfare flere
midler og modernisere den offentlige sektor.

Regeringen vil gennem offentlig modernisering frigere i alt 12 mia. kr. i 2020, som vi vil an-
vende til malrettede forbedringer af den offentlige service. Pengene skal altsa blive i den
offentlige sektor.

Regeringen vil frigere de 12 mia. kr. gennem konkrete initiativer og reformer i fx finanslovafta-
ler og skonomiaftaler med kommuner og regioner. Der vil i den forbindelse blive taget en
bred vifte af instrumenter i brug, herunder feelles Iasninger, bedre regulering og malretning af
indsatser, digitalisering mv., jf. boks 7.

Boks 7
Modernisering af den offentlige sektor: Eksempler pa fokusomrader og redskaber

o Fokus pa effektivitet, resultater og gensidig leering.

e Digitalisering.

e Brug af velfeerdsteknologi.

e Serviceminded offentlig sektor.

e Felles Igsninger.

e Offentlig-privat samarbejde.

e Samarbejde mellem parterne pa det offentlige arbejdsmarked om modernisering.

e Bedre regulering og malretning.

o Styrket fokus pa kapacitetsudnyttelse, skonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkeb.

Regeringen har pa nuveerende tidspunkt frigjort 4,4 mia. kr. frem mod 2020 og er saledes
godt pa vej til at realisere malsaetningen pa 12 mia. kr.

Erfaringer viser, at det pa flere omrader er muligt at opna hgjere kvalitet, samtidigt med at der
frigeres ressourcer. Det kan fx ske ved at anvende ny velfaerdsteknologi, digitalisering, og
ved at kommuner eller flere statslige institutioner gar sammen om at lgse specifikke opgaver i
feellesskab. Samtidig sker der lgbende effektiviseringer rundt om i den offentlige sektor, der
friger midler pa de enkelte institutioner og i de enkelte kommuner og regioner.

Midlerne i den offentlige sektor skal bruges sa effektivt som muligt og pad omrader med starst
behov. | nogle tilfaelde bliver frigjorte midler fra moderniseringsinitiativer anvendt i den sektor
— fx stat, kommuner eller regioner — hvor de er tilvejebragt. | andre tilfaelde flyttes de frigjorte
midler mellem sektorer. Regeringen mener dog ikke, at moderniseringsinitiativer alene kan
finansiere udgifter til fx aeldre og sundhed frem mod 2020. Det er ngdvendigt at tilfgre flere
midler til disse hgijt prioriterede omrader.
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