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Nye veje til et bedre arbejdsmiljo
- regeringens strategi for arbejdsmiljoindsatsen frem til 2020

Danmark skal vaere et land, hvor det er trygt og sikkert at ga pa arbejde. Vi har alle sammen en stor inte-
resse i, at arbejdsmiljget er godt. Det gelder bade medarbejderne og virksomhederne. Sunde, raske og glade
medarbejdere er gode og produktive medarbejdere, og dermed har virksomheder med et godt arbejdsmiljo
en konkurrencefordel. Set i det store samfundsperspektiv skal et godt arbejdsmilje bidrage til et lavere syge-
fraveer og til, at feerre far tildelt fortidspension. Arbejdsmiljgindsatsen kan dermed give et bidrag til regerin-
gens mal om, at det danske arbejdsudbud skal vare blandt de ti hgjeste i verden og pa den méade vaere med til
at sikre veekst. Vaekst er en forudsetning for varig velferd.

For at sikre det er regeringen nu klar til at gribe indsatsen for et bedre arbejdsmilje an pé en helt ny méade.

Regeringen vil malrette indsatsen endnu mere mod de virksomheder, som har sterst problemer med ar-
bejdsmiljoet. Her skal der sattes ind med flere tilsynsbesag. Virksomheder, der ikke har de store problemer
med arbejdsmiljeet, skal primeert besages stikprovevist. Virksomhederne skal i hgjere grad medes med
dialog af de tilsynsferende fra Arbejdstilsynet, men samtidig skal alle virksomheder kunne maerke det, hvis
de far bader for at overtraeede arbejdsmiljoreglerne.

Den nye méde at gribe indsatsen an pa er blevet mulig, fordi Arbejdstilsynet i 2005 begyndte et meget om-
fattende arbejde, der betyder, at Arbejdstilsynet ved udgangen af 2011 har tjekket arbejdsmiljeet pa samtlige
danske virksomheder med ansatte. Internationalt set er det helt enestdende og betyder, at Arbejdstilsynet nu
har detaljeret viden om hver enkelt virksomhed. Den viden gor det muligt at sendre tilsynsindsatsen radi-
kalt.

Et godt arbejdsmilje sikres farst og fremmest ude pa landets mange virksomheder. Langt de fleste virksom-
heder gnsker at skabe et godt arbejdsmiljg, og dialog med virksomheden om arbejdsmiljeet kan derfor skabe
gode resultater. Derfor er det vigtigt, at virksomhederne opfatter Arbejdstilsynet som en positiv medspil-

ler. Arbejdstilsynet har en unik viden om, hvordan man sikrer et godt arbejdsmiljg, og det er vigtigt, at den
viden kommer virksomhederne til gode. Det sker forst og fremmest gennem en positiv og konstruktiv dialog,
som skal kendetegne samarbejdet mellem virksomhederne og Arbejdstilsynet.

En forudsaetning for en konstruktiv dialog er, at virksomhederne opfatter besag fra Arbejdstilsynet som
meningsfulde og relevante. Derfor skal Arbejdstilsynet ikke beskeftige sig med bagateller. Regeringen vil
indfere en bagatelgraense, sd mindre og ubetydelige forseelser i fremtiden ikke farer til pdbud. Det betyder
ogsa, at det samarbejde, som Arbejdstilsynet har med virksomhederne, kan fokusere pa veesentlige problem-
stillinger, som for alvor kan vare med til at forbedre arbejdsmiljoet.

Regeringen vil ogsé forenkle radgivningsordningen, s den giver mere mening for virksomhederne, og sa
kravene til radgivernes kompetencer bliver storre.

Regeringen gnsker desuden, at mindre virksomheder skal have mere og bedre hjelp til, hvordan de bedst
muligt kan sikre medarbejderne et godt arbejdsmilje. I Danmark har vi et stort antal sma virksomheder, og
de kan have vanskeligt ved at overskue de mange regler og informationsmaterialer pa arbejdsmiljgomradet.

Det er hovedlinjerne i regeringens strategi for et bedre arbejdsmilje frem mod ar 2020.

Den nye strategi hviler pa et staerkt fagligt fundament. De seneste ar er der indhentet bade viden og erfa-
ringer med arbejdsmiljoindsatsen. Arbejdstilsynet, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo og
Arbejdsskadestyrelsen har lavet en grundig analyse og vurdering af de centrale udfordringer pa arbejds-
miljgomradet frem mod 2020. Arbejdsmarkedets parter har ogsa bidraget med faglig viden og erfaring pa
baggrund af deres store kendskab til arbejdsmiljoet ude pé virksomhederne.

Det hele er samlet i rapporten "Fremtidens arbejdsmiljo 2020”.
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Pa baggrund af den viden er det regeringens malseatning at skabe et godt arbejdsmilje, der bidrager til at oge
medarbejdernes sikkerhed og sundhed og er med til at sikre, at medarbejderne far et langt arbejdsliv med
mindst muligt sygefravaer. Med afsaet i konklusionerne i "Fremtidens arbejdsmilje 2020” har regeringen
valgt at prioritere folgende arbejdsmiljeproblemer i den samlede arbejdsmiljeindsats frem mod 2020:

*  Arbejdsulykker
*  Psykisk arbejdsmiljo
*  Muskelskeletpavirkninger

Regeringen saetter samtidig hdndfaste mal for indsatsen. I 2020 skal der vaere 25 procent feerre alvorlige
arbejdsulykker. 20 procent faerre skal vaere psykisk overbelastede. Og 20 procent faerre skal i 2020 have
overbelastninger af muskel og skelet i arbejdet. Forudsetningen for at nd de ambitigse mal er en stor indsats
fra bade Arbejdstilsynet, arbejdsmarkedets parter, andre relevante arbejdsmiljgakterer og den enkelte virk-
somhed. Sa udover at have bidraget med viden til det faglige grundlag skal Arbejdsmarkedets parter ogsa
bidrage til at fore strategien ud i livet.

NYE VEJE TIL ET BEDRE ARBEJDSMILJO
REGERINGENS STRATEGI FOR ARBEJDSMILJOINDSATSEN FREM TIL 2020




Tre prioriterede omrader

Den nuverende prioritering af arbejdsmiljgindsatsen udlober med udgangen af 2010. Aflgseren er denne
2020-strategi.

Selvom antallet af arbejdsulykker ser ud til at veere faldende, bliver for mange fortsat ramt af en ulykke,
mens de er pa arbejde. I 2009 blev der anmeldt over 40.000 arbejdsulykker.

Darligt psykisk arbejdsmiljo er medvirkende arsag til sygdomme som fx stress, hjertekarsygdomme og de-
pressioner.

Pavirkninger af muskel og skelet — fx loft af tunge byrder og belastende arbejdsstillinger — kan veaere med til
at give fx ondt i ryggen.

P4 alle tre omrader er konsekvensen, at mange far alvorlige skader pa helbredet, har langvarigt sygefravear
og maske endda slet ikke kan arbejde leengere og forlader arbejdsmarkedet, fx pa fortidspension. Konse-
kvenser, som kan vende helt op og ned pa tilvarelsen for den enkelte og familien, ligesom de er alvorlige for
samfundet som helhed.

Det er sveert at saette pracise tal pa, hvor mange beskeftigede der far sygdomme pa grund af dérligt psykisk
arbejdsmiljo eller pa grund af pavirkninger af muskel og skelet. Men beregninger viser, at langtidssygefravae-
ret og antallet af fartidspensioneringer kan reduceres betydeligt, hvis man forestillede sig, at man helt kunne
fjerne de skadelige pavirkninger af muskel og skelet. Der er dog visse brancher, hvor det er vanskeligere

helt at komme arbejdsmiljeproblemerne til livs — det geelder fx tunge loft i byggebranchen. P4 samme méde
viser beregninger, at der kunne spares sygefraveer og fortidspensioneringer, hvis alle havde et godt psykisk
arbejdsmilje.

Regeringen velger derfor at viderefore tre ud af de fire omrader, som ogsa var prioriteret i 2010-planen.
Prioriteringen af stgj, som ogsa var en del af 2010-planen, viderefores ikke. Netop arbejdsulykker, psykisk
arbejdsmilje og muskelskeletpavirkninger vil nemlig fortsat veere de vaesentligste arbejdsmiljeproblemer pa
arbejdsmarkedet. I den sammenligning vurderes stgj at have knap sé stor betydning. Det er konklusionen i
det faglige grundlag, rapporten "Fremtidens arbejdsmiljg 2020”.

Mere malrettet indsats med vagt pa positiv dialog

Pa den faglige baggrund fastholder regeringen sit fokus pé tre arbejdsmiljgomrader, som fortsat vil vaere de
vaesentligste. Men arbejdsmiljoindsatsen far nu en helt anden retning end tidligere.

Regeringen tager nemlig skridtet videre. For screeningerne viser, at 20 procent af de screenede virksomhe-
der tegner sig for 66 procent af pAbuddene. Derfor er der yderligere forbedringer at hente ved at mélrette
indsatsen mod de virksomheder, som forventes at have de storste arbejdsmiljeproblemer. Altsé et risikoba-
seret tilsyn.

Regeringen omsatter nu den detaljerede viden om arbejdsmilje i danske virksomheder, som Arbejdstilsynet
har samlet ved at screene arbejdsmiljoet i samtlige virksomheder siden 2005, til at fa bedre arbejdsmilje for
pengene.

Arbejdstilsynet setter ind med flere beseg pa virksomheder, der ikke lever op til deres ansvar for at sikre et
godt arbejdsmilje. Regeringen vil desuden serge for, at alle virksomheder, der far bader, kan maerke det. Til
gengeeld skal virksomheder uden vesentlige arbejdsmiljoproblemer primart have besgg af Arbejdstilsynet

stikpravevist.
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Desuden vil Arbejdstilsynet leegge mere vaegt pa dialog med virksomhederne, da det har vist sig, at en god
dialog gar hand i hdnd med forbedringer i arbejdsmiljoet.

Samtidig indferer regeringen en bagatelgraense for, hvornar der gives padbud. Regeringen gnsker, at arbejds-
miljearbejdet tages alvorligt, og at Arbejdstilsynet koncentrerer sin indsats om de arbejdsmiljgforhold, der
har reel betydning for medarbejdernes sikkerhed. Derfor er det afgarende, at virksomhederne forstar pabud-
dene og oplever dem som rimelige og meningsfulde.

Ansvaret for og arbejdet med et godt arbejdsmiljo ligger i sidste ende hos arbejdsgiveren i den enkelte virk-
somhed. Arbejdstilsynet er altid parat til at indgd i en positiv dialog med virksomhederne og fungere som en
aktiv medspiller i virksomhedernes egen indsats for at forbedre arbejdsmiljoet.

Med denne strategi setter regeringen sig hgje mal for at mindske arbejdsmiljeproblemerne.

Tre ambitiose og konkrete mal

Regeringen laegger stor vaegt pa, at arbejdsmiljoindsatsen virker, og satter handling bag ordene. Derfor har
regeringen sat sig tre konkrete og ambitigse mal for indsatsen frem mod 2020. Bade virksomheder og med-
arbejdere skal opleve markante forbedringer pa hvert af de tre prioriterede omréader.

Regeringens maél for arbejdsmiljeet i 2020 er, at:

* Antallet af alvorlige arbejdsulykker set i forhold til antallet af beskaftigede er reduceret med 25
procent

* Andelen af beskeftigede, der er psykisk overbelastede, er reduceret med 20 procent

* Andelen af beskaftigede, der har muskelskeletoverbelastninger, er reduceret med 20 procent.

De konkrete mal betyder, at alle arbejdsmiljoakterer ved, hvad de skal arbejde hen imod, og at de lebende
kan tilpasse og forbedre indsatsen for at nd mélene.

Andre arbejdsmiljeproblemer glemmes ikke

Prioriteringen af arbejdsulykker, psykisk arbejdsmiljs og belastninger af muskler og skelet betyder ikke, at
alle andre arbejdsmiljoproblemer glemmes. Slet ikke. For andre arbejdsmiljoproblemer kan sagtens vare et
stort problem i bestemte job, brancher eller pa en bestemt virksomhed, selvom de ikke er blandt de priorite-
rede arbejdsmiljeproblemer.

Derfor skal virksomhederne fortsat arbejde med at lgse de arbejdsmiljeproblemer, de hver isar stader pa

i hverdagen. Ligesom de forskellige brancher fortsat skal forholde sig til og tage affeere over for de sarlige
arbejdsmiljeproblemer, der findes i netop deres brancher, og satte ind med indsatser for at forebygge dem,
nar der er behov for det. Derfor kan det vaere relevant, at Arbejdstilsynet og andre arbejdsmiljgaktarer gen-
nemforer indsatser over for andre arbejdsmiljeproblemer.

Arbejdstilsynet ser pa alle arbejdsmiljeproblemer, nar de er pa tilsyn. Derudover vil Arbejdstilsynet selvfal-
gelig fortsat hjeelpe virksomheder, som har problemer med fx stgj, farlige kemiske stoffer og darligt inde-
klima, ligesom der vil blive sat ind over for andre arbejdsmiljeproblemer end de tre prioriterede, hvis det

er ngdvendigt. Fx vil Arbejdstilsynet veere seerligt opmerksomt pa kraeftfremkaldende stoffer, sidan som
rapporten “Fremtidens arbejdsmiljg 2020” anbefaler det.
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Et solidt fagligt grundlag

Regeringens 2020-strategi hviler pa et solidt fagligt grundlag. Beskaeftigelsesministeren bad i slutningen

af 2008 Arbejdstilsynet, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje og Arbejdsskadestyrelsen om at
komme med en faglig vurdering af de centrale udfordringer pa arbejdsmiljgomradet frem mod 2020. Resul-
tatet er rapporten "Fremtidens arbejdsmilje 2020” fra marts 2010.

Rapporten bygger bade pa den eksisterende forskning og pa bidrag fra arbejdsmarkedets parter — fagbevae-
gelsen og arbejdsgiverorganisationerne. Arbejdsmarkedet parter har et stort kendskab til, hvilke udfordrin-
ger medarbejderne, virksomhederne og samfundet kommer til at std over for i de kommende &r, og hvordan
arbejdsmiljeindsatsen bliver til storst mulig gavn for medarbejderne, virksomhederne og samfundet. Derfor
har det stor veerdi for regeringen, at arbejdsmarkedets parter er kommet med relevante bidrag i forbindelse
med udarbejdelsen af selve det faglige grundlag, og at Arbejdsmiljeradet har givet en raekke anbefalinger til
den kommende arbejdsmiljgindsats frem mod 2020. Bade danske og internationale forskere er ogsd kommet
med input.

Rapporten “Fremtidens arbejdsmiljo 2020” ser pa udviklingstendenser pa arbejdsmarkedet med fx stadig
flere beskaeftigede i servicesektoren, flere &ldre og faerre i den erhvervsaktive alder og dermed udsigt til
mangel pa arbejdskraft. P4 den baggrund indeholder rapporten analyser af, hvilke arbejdsmiljgproblemer
der vil vaere de veaesentligste for medarbejdernes sikkerhed og sundhed og for at sikre medarbejderne et langt
arbejdsliv med mindst muligt sygefraveer.
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18 initiativer

For at nd mélene om at reducere antallet af arbejdsulykker, psykiske overbelastninger og overbelastninger af
muskel og skelet foreslar regeringen at iveerksette en reekke nye initiativer.

Nogle af initiativerne retter sig mest mod at ni et enkelt af méalene, fx at mindske antallet af arbejdsulykker.
Andre initiativer retter sig ikke specifikt mod at na et enkelt af mélene. De retter sig mod generelt at fremme
et bedre arbejdsmilje ud fra hovedlinjerne i strategien om at malrette indsatsen mere mod virksomheder
med arbejdsmiljeproblemer og fremme dialogen med virksomhederne.

Regeringen vil lgbende satte gang i flere initiativer og justere allerede igangsatte initiativer, hvis der i labet

af strategiperioden viser sig at veere behov for det.

Regeringen vil iveerkseette i alt 18 initiativer, der fordeler sig pa fem omréader.

Regeringens 18 initiativer

Virksomhederne i centrum
INITIATIV 1: Risikobaseret tilsyn — fokus pé virk-
somheder med arbejdsmiljeproblemer
INITIATIV 2: Bagatelgranser
INITIATIV 3: Differentierede badestorrelser

Taettere samarbejde mellem myndig-
heder

INITIATIV 13: Bedre vejledning og information om
arbejdsmilje
INITIATIV 14: Samordning af flere myndigheders

INITIATIV 4: Mere dialog med virksomhederne vejledning og tilsyn med virksomhederne

INITIATIV 5: Mere hjelp til sma virksomheder

INITIATIV 6: Startpakker til nye virksomheder Fortsat behov for forskning og viden

INITIATIV 7: Enklere rddgivningsordning INITIATIV 15: Dansk Center for Nanosikkerhed

INITIATIV 8: Andret smileyordning og tilkeb af INITIATIV 16: Mélretning af Arbejdsmiljeforsknings-

tilsyn fondens midler

INITIATIV 9: Undersogelse af erfaringerne med virk-

somhedernes arbejdsmiljgorganisation Resultaterne skal dokumenteres

INITIATIV 10: Dialog om sundhedsfremme INITIATIV 17: Maling af fremdriften i arbejdsmiljoet

INITIATIV 18: Effektmaling af konkrete indsatser

Fokus pa bestemte grupper

INITIATIV 11: Fokus pa unge og nyansatte

INITIATIV 12: Fokus pa udenlandske virksomheder
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Beskrivelse af de 18 forslag

Virksomhederne i centrum

Et godt arbejdsmilje bliver til i virksomhederne og er i sidste ende den enkelte virksomheds ansvar. Derfor
er indsatsen pa virksomhederne omdrejningspunktet i arbejdsmiljgindsatsen. Men virksomhederne star
langt fra alene med opgaven. En lang raekke aktorer pa arbejdsmiljeomrédet er klar til at hjaelpe virksomhe-
derne til at fa et bedre arbejdsmilje. Det gaelder fx Arbejdstilsynet, som er en af de centrale aktgrer pa omra-
det. Den hjelp, som virksomhederne kan hente, skal sikre, at virksomhederne bade oplever arbejdsmiljeind-
satsen som meningsfuld, og at virksomhederne er motiverede for og kleedt pa til at sikre et godt arbejdsmiljo
for medarbejderne.

Regeringen foreslar folgende initiativer, hvor virksomhederne er i centrum:

INITIATIV 1: RISIKOBASERET TILSYN — FOKUS PA VIRKSOMHEDER MED ARBEJDSMIL-
JOPROBLEMER

Fra 1. januar 2012 omlaegger Arbejdstilsynet tilsynsindsatsen, sd virksomheder, der vurderes at have de stor-
ste problemer med arbejdsmiljeet, far flere tilsyn. Andre virksomheder vil Arbejdstilsynet primeert besage
stikpravevist.

Da arbejdsmiljeproblemerne er meget forskellige pa fx en byggeplads og et revisorkontor, har alle virksom-
heder ikke samme behov for tilsyn. Screeningerne har vist, at 20 procent af de screenede virksomheder
tegner sig for 66 procent af pdbuddene. Regeringen forventer derfor at fa bedre arbejdsmilje for pengene ved
at malrette tilsynene og intensivere tilsynene de steder, hvor der er problemer med arbejdsmiljeet. Det risi-
kobaserede tilsyn er en hjornesten i regeringens overordnede méalsatning om et bedre arbejdsmiljg for bade
medarbejdere og virksomheder i 2020.

En samlet vurdering afger, hvor ofte Arbejdstilsynet vil komme pa tilsynsbesag. Jo storre sandsynligheden
er for, at der er noget at komme efter, jo oftere vil virksomheden fa besgg. Vurderingen bygger bade pa Ar-
bejdstilsynets viden om den enkelte virksomhed og om den branche, som virksomheden tilharer. Vurderin-
gen bygger pa en dynamisk model, som lgbende bliver opdateret med ny viden om arbejdsmilje.

Nar det er muligt at lave et risikobaseret tilsyn, skyldes det forst og fremmest, at Arbejdstilsynet i perioden
2005 til 2011 screener arbejdsmiljoet pa samtlige virksomheder i Danmark med ansatte. Ved besaggene har
Arbejdstilsynet indsamlet en unik viden om arbejdsmiljeet pa hver enkelt virksomhed, fx hvilke virksomhe-
der der har faet et eller flere pabud ved det seneste tilsynsbesag og for hvilken overtraedelse af reglerne. Den
sarlige viden supplerer Arbejdstilsynet med sin viden om hver enkelt branche, fx hvilke brancher der har
flest arbejdsulykker.

Summen af den viden, Arbejdstilsynet har om den enkelte virksomhed og den branche, virksomheden er i,
afgar, hvor ofte virksomheden fér tilsynsbesgg. Der bliver forst og fremmest lagt vaegt pa, om en virksomhed
har faet pabud ved det seneste besag. For at sikre fokus pa det psykiske arbejdsmiljo leegges ogsa vaegt pa,
om virksomheden pé det seneste besog har faet vejledning om psykisk arbejdsmiljo. Derudover laegges der
vaegt pa, om virksomheden er i en belastet branche — fx i forhold til det psykiske arbejdsmiljo — om den har
haft en ulykke, og hvor mange ansatte der er pa virksomheden.

P4 den made bliver det muligt at mélrette indsatsen mod de virksomheder og brancher, hvor der for alvor er
noget at komme efter. Det giver mere arbejdsmiljg for pengene, fordi potentialet for forbedringer er storst
hos de virksomheder, Arbejdstilsynet i fremtiden retter fokus mod. Andre virksomheder far fortsat tilsyns-
besgg stikprgvevist. Pa den made bliver det risikobaserede tilsyn ikke en sovepude for virksomheder, der
ikke har problemer med arbejdsmiljoet og er i en branche med generelt godt arbejdsmilje.

Nystartede virksomheder far tilsendt en startpakke (initiativ 6). Nar virksomheden har eksisteret et stykke
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tid, eges sandsynligheden for, at virksomheden far et tilsynsbesog.

INITIATIV 2: BAGATELGRZAENSER
Arbejdstilsynet vil ikke kontrollere og give pabud, hvis arbejdsmiljeproblemet er en bagatel.

P4 den méade kan Arbejdstilsynets fokusere pa veaesentlige problemstillinger, som for alvor kan vare med til
at forbedre arbejdsmiljoet.

Det betyder fx, at Arbejdstilsynet ikke vil kontrollere, om der er en arbejdspladsbrugsanvisning for opvaske-
tabletter til en ganske almindelig opvaskemaskine. Arbejdstilsynet vil heller ikke kontrollere reglen om, at
der skal gennemfares periodiske eftersyn med stiger, hvis der i gvrigt ikke er problemer med stigen. Ligesom
Arbejdstilsynet heller ikke vil give pdbud om at fjerne ledninger pa gulve under skriveborde, hvis der ikke er
fare for en ulykke.

Nar Arbejdstilsynet ikke reagerer pa den slags bagateller, vil virksomhederne fa storre forstaelse og respekt
for Arbejdstilsynets reaktioner i situationer, hvor det er nedvendigt at sikre medarbejdernes sundhed og sik-
kerhed.

INITIATIV 3: DIFFERENTIEREDE BODESTORRELSER
Fra 1. januar 2012 differentieres bader for overtraedelser af arbejdsmiljoreglerne, sa baderne fremover ram-
mer virksomhederne hardt, uanset om de er store eller sma.

Virksomheder, der ikke har styr pa arbejdsmiljoet, skal straffes hardt. Virksomhederne er imidlertid ikke
ens, sa en stor virksomhed skal have en storre bade end en lille virksomhed, for at beden rammer virksom-
hederne mere ensartet.

Regeringen vil fremsatte lovforslag om, at badestarrelsen for den samme overtradelse skal afhange af fx
virksomhedens stoarrelse og omsaetning. Det betyder, at storre virksomheder kommer til at fa hgjere beder
end i dag. Virksomhederne vil pad den méde opfatte baderne som mere retferdige.

INITIATIV 4: MERE DIALOG MED VIRKSOMHEDERNE
Arbejdstilsynet gger dialogen med virksomhederne. Dialogen skal bade forega under tilsynsbesgg, og nar det
i gvrigt er relevant.

En gget dialog mellem virksomhederne og Arbejdstilsynet forventes at styrke virksomhedernes motivation
til selv at forebygge og lgse arbejdsmiljoproblemer, fx ulykkesrisici eller problemer med det psykiske ar-
bejdsmilja. Arbejdstilsynet vil fortsat give pdbud m.m., nar virksomheder har vasentlige overtradelser af
arbejdsmiljeloven.

Som led i det nye risikobaserede tilsyn (initiativ 1) vil Arbejdstilsynet kontakte virksomhederne 1-4 maneder
for et tilsynsbesgg, s virksomhederne far mulighed for selv at lgse eventuelle arbejdsmiljeproblemer inden
tilsynet. Pa tilsynsbesgg vil Arbejdstilsynet fokusere pa dialog med udgangspunkt i virksomhedernes egne
erfaringer med arbejdsmiljoet og pa at lase virksomhedernes konkrete arbejdsmiljeproblemer.

Virksomheden far ikke at vide preacist, hvornar Arbejdstilsynet kommer pa besog, sa besaget er stadig uan-
meldt. Arbejdstilsynet vil tilstraebe, at et tilsynsbeseg afsluttes pa én dag, sé det bliver enkelt og ubureaukra-
tisk for virksomhederne. Digitale selvbetjeningslgsninger, skriftlige elektroniske materialer pa Arbejdstil-
synets hjemmeside og vejledning om fx psykisk arbejdsmilje fra Arbejdstilsynets callcenter vil ogsa styrke
dialogen mellem Arbejdstilsynet og virksomhederne.

Hvor det er relevant, vil Arbejdstilsynet oplyse virksomhederne om muligheden for at f4 bindende forhands-
besked fra Arbejdstilsynet forud for en arbejdsmiljginvestering, sa virksomheden kan spare ressourcer. Det
kan fx vaere, at en virksomhed kontakter Arbejdstilsynet, for den river en bygning ned, for at fa afklaret,
hvordan arbejdet skal udferes for at leve op til arbejdsmiljoreglerne. En bindende forhdndsbesked betyder,
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at Arbejdstilsynet ikke kan stille flere krav, hvis arbejdet udferes i overensstemmelse med forhandsbeske-
den.

INITIATIV 5: MERE HJZALP TIL SMA VIRKSOMHEDER
Arbejdstilsynet vil tilbyde smé virksomheder hjalp, sa de bliver i stand til at opfylde arbejdsmiljoreglerne.

Mange sma virksomheder med under fem ansatte kan have vanskeligt ved at overskue reglerne pa arbejds-
miljgomradet. Med hjalp fra Arbejdstilsynet bliver den enkelte virksomhed bedre rustet til det videre
arbejde med at sikre et godt arbejdsmilje.

Som led i det nye risikobaserede tilsyn (initiativ 1) vil Arbejdstilsynet ved tilsynsbesog i sma virksomheder
med under fem ansatte vejlede den enkelte virksomhed om, hvordan den kan opfylde arbejdsmiljglovens
krav til egen arbejdsmiljgindsats, fx at udarbejde en arbejdspladsvurdering (APV) eller kravet om, at der
skal gennemfores en arlig arbejdsmiljedreftelse. Hvor der er behov, vil Arbejdstilsynet under tilsynsbesaget
hjeelpe de smé virksomheder, sé de selv bliver i stand til fx at udarbejde en APV.

INITIATIV 6: STARTPAKKER TIL NYE VIRKSOMHEDER

Fra 1. januar 2012 far alle nystartede virksomheder en startpakke, som opridser arbejdsmiljokrav og -reg-
ler der vedrerer virksomheder med ansatte. Fx at virksomheden skal udarbejde en arbejdspladsvurdering
(APV), som virksomheden bl.a. kan bruge til at forebygge stress. Og om, hvor virksomheden kan finde hjalp
til at gare det. Startpakken henviser ogsa til, at virksomheden kan ringe til Arbejdstilsynets callcenter for at
fa yderligere hjelp.

Nye virksomheder har ofte brug for seerlig hjeelp til at komme godt fra start med det forebyggende arbejds-
miljearbejde.

Med startpakken far nye virksomheder nemt og enkelt information om arbejdsmiljs. Dermed kan virksom-
hederne tidligt indarbejde arbejdsmiljearbejdet i den daglige drift til gavn for arbejdsmiljeet pa den enkelte
virksomhed.

INITIATIV 7: ENKLERE RADGIVNINGSORDNING
Rédgivningsordningen forenkles, s& den giver bedre mening for virksomhederne.

En del virksomheder oplever, at de ikke har tilstraekkelig nytte af den radgivning, de far ved flere af de eksi-
sterende typer af radgivningspabud. Det viser bade erfaringer og undersegelser. En enklere radgivningsord-
ning vil give bedre mening for virksomhederne, fordi radgivningspabuddene alene vil blive anvendt i situa-
tioner, hvor virksomheder har et reelt behov for hjalp til at lase problemet.

Rédgivningsordningen forenkles, s& virksomhederne fremover kun far radgivningspabud, nar Arbejdstil-
synet finder komplekse arbejdsmiljoproblemer, og nar eventuelle problemer i det psykiske arbejdsmiljo pa
virksomheden skal undersages. De typer af problemer har virksomheden behov for hjalp til at lase.

Rédgivningspabud, som er givet, fordi virksomheden har fiet mange pabud, gentagne pabud og alvorlige
pabud, afskaffes.

Endelig skeerpes kravene til radgivernes kompetencer, sé de fremover skal have mere erfaring med virksom-
hedsrettet arbejdsmiljeradgivning.

INITIATIV 8: ENDRET SMILEYORDNING OG TILKOGB AF TILSYN

Smileyordningen justeres fra den 1. januar 2012, sé den grenne smiley fir en udlgbsdato og slukkes, nar der
er gdet fem ar siden seneste tilsyn. Samtidig bliver det muligt for virksomheder med en gron smiley at kabe
et nyt tilsyn, inden smiley’en slukkes. Pa den made kan virksomhederne ogsé fremover profilere sig pa et
godt arbejdsmiljo med den grenne smiley.

Overgangen til risikobaseret tilsyn (initiativ 1) betyder, at virksomheder, som ikke har haft og heller ikke
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forventes at fa problemer med arbejdsmiljoet, sjeldent eller eventuelt slet ikke far besog af Arbejdstilsynet.
Med den nuvarende smileyordning ville det betyde, at nogle virksomheder havde en gron smiley meget
leenge, uden at arbejdsmiljeet blev kontrolleret. Derfor justeres smileyordningen, sa smiley’erne fortsat er
aktuelle.

Virksomheder med en gron smiley, som er udlgbet eller er ved at udlebe, og virksomheder, der ikke har en
smiley, kan som noget nyt mod betaling bestille et nyt tilsyn hos Arbejdstilsynet.

Smileyordningen motiverer virksomhederne til at have fokus pa arbejdsmiljoet.

INITIATIV 9: UNDERSOUGELSE AF ERFARINGERNE MED VIRKSOMHEDERNES ARBEJDS-
MILJOORGANISATION

Arbejdstilsynet iveerksaetter inden 2015 en undersggelse af virksomhedernes forebyggende arbejdsmiljgind-
sats.

I foraret 2010 vedtog Folketinget nye regler om samarbejde om sikkerhed og sundhed, som har til formal at
styrke virksomhedernes arbejdsmiljoarbejde. Det er vigtigt at sikre sig, at de nye regler virker efter hensig-
ten, da et velfungerende samarbejde om arbejdsmilje internt i virksomhederne er med til at skabe et godt
arbejdsmilje.

Det var en stor omlaegning, som arbejdsmarkedets parter har stor andel i. Omlaegningen giver mulighed for
en mere fleksibel arbejdsmiljgorganisation i virksomhederne og dermed bedre grundlag for et godt samar-
bejde om arbejdsmiljoet.

INITIATIV 10: DIALOG OM SUNDHEDSFREMME
Arbejdstilsynet tilbyder virksomheder, som gnsker det, dialog og vejledning om sundhedsfremme.

Virksomheder er ikke forpligtede til at forholde sig til sundhedsfremme. Men mange virksomheder har
valgt at gare det alligevel, og de kan have behov for information, stette og vejledning. Arbejdsmiljgindsatsen
drejer sig ikke kun om at satte ind over for skadelige pavirkninger i arbejdet. Det drejer sig ogsa om at leere
medarbejderne at handtere de risici i forhold til muskel-skelet og psykisk overbelastning, de meder i lobet af
arbejdsdagen. Derfor kan sundhedsfremme have en oplagt rolle i indsatsen.

Fx kan det dreje sig om at planlaegge og organisere arbejdet sddan, at en truckferer ikke sidder i forersaedet
hele dagen, men indimellem ogsa udferer andre opgaver, hvor man bevager sig fysisk. Det kunne ogsa vare
et tilbud om, at kontormedarbejderen kan styrke sin nakke- skuldermuskulatur ved hjelp af 10 minutters
treening med elastikker i lgbet af arbejdsdagen, eller at SOSU-assistenten far mulighed for rygtraning i labet
af arbejdsdagen.

Arbejdstilsynet inddrager under tilsynet sundhedsfremme i dialogen og vejledningen af de virksomheder,
der gnsker det. Det kan fx ske i de sarlige tilsynsindsatser i nedslidningstruede brancher. Dialogen og vej-
ledningen drejer sig om, hvordan virksomhederne pé frivillig basis kan skabe de bedst mulige rammer for,
at medarbejderne kan traffe sunde valg, og hvordan sundhedsfremme og arbejdsmilje kan spille sammen,
fx for at forebygge besvaer i muskel og skelet. Det indebaerer blandt andet, at virksomhederne planlaegger og
organiserer arbejdet, si medarbejderne far mulighed for gget fysisk aktivitet, der ikke er belastende. Virk-
somheden kan ogsa fx tilbyde medarbejderne pausegymnastik og indrette traeningsrum.

Arbejdstilsynet tilpasser dialogen om sundhedsfremme efter virksomhedens behov og understreger, at det er
frivilligt for virksomheden, om den vil gore noget pa omradet.
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Fokus pa bestemte grupper

Regeringen vil i det kommende tidr gore en sarlig indsats i forhold til unge, nyansatte og udleendinge pa
arbejdsmarkedet. Rapporten “Fremtidens arbejdsmiljo 2020” peger p4, at alle tre grupper er svaere at na i
arbejdsmiljgindsatsen. Samtidig rammer mange arbejdsulykker nyansatte. De tre grupper har krav pa et
godt arbejdsmiljo — pa linje med alle andre arbejdstagere. For at sikre det er der brug for malrettede initiati-
ver, som iser retter sig mod at mindske antallet af arbejdsulykker blandt de tre grupper.

Regeringen vil iveerksette folgende initiativer:

INITIATIV 11: FOKUS PA UNGE OG NYANSATTE

Fra 2011 vil Arbejdstilsynet under tilsynsbesag have ekstra fokus pa, at virksomhederne skal sgrge for, at
nyansatte udferer arbejdet forsvarligt. Samtidig vil Arbejdstilsynet kommunikere mélrettet om arbejdsmiljo
til unge.

Mange arbejdsulykker rammer nyansatte, og arbejdsgiverne folger ikke i tilstrakkeligt omfang op p4, at ny-
ansatte udferer arbejdet forsvarligt. For unge gelder, at det kan veere vanskeligt for virksomhederne at gore
arbejdsmiljearbejdet relevant for den gruppe.

Arbejdstilsynet vil kommunikere malrettet om arbejdsmiljo til unge via deres foretrukne medier. Fra 2011
laegger Arbejdstilsynet desuden som led i tilsynet storre vaegt pa arbejdsgiverens forpligtelse til at sgrge for
at oplaere og instruere nyansatte og fore tilsyn med, at nyansatte udferer arbejdet forsvarligt. Initiativet vil
bl.a. indebare dialog med virksomhederne med udgangspunkt i gode eksempler, men der vil ogsa blive givet
pabud til virksomheder, hvor reglerne ikke er overholdt.

Hensigten er, at der bliver taget bedre hdand om de unge og nyansatte pa virksomhederne. Pa den méde
bygger initiativet videre pa arbejdsmarkedets parters indsats for at sikre, at de unge er forberedt til et liv pa
arbejdsmarkedet. Arbejdsmiljerddet har siden 2007 samarbejdet med Undervisningsministeriet om at fa sat
arbejdsmiljoet pa skoleskemaet pa de tekniske skoler, sd de unge bliver kleedt pa til at udfere arbejdsopgaver
arbejdsmiljomeessigt forsvarligt.

Initiativerne forventes isaer at vaere med til at mindske antallet af arbejdsulykker blandt unge og nyansatte.

INITIATIV 12: FOKUS PA UDENLANDSKE VIRKSOMHEDER
Arbejdstilsynet vil fra 2011 styrke tilsynet med udenlandske virksomheder, sarligt pa byggeanlaegsomradet.

Arbejdsmarkedet har de seneste ar varet praeget af, at mange udenlandske virksomheder og arbejdstagere
er kommet til landet. Udenlandske virksomheder, der kun kommer midlertidigt til Danmark for at udfere en
opgave, er sveere at nd med budskaber om arbejdsmilja. Derfor er der behov for mere kontrol med de uden-
landske arbejdsgivere.

Det styrkede tilsyn med udenlandske virksomheder vil bl.a. besta i, at Arbejdstilsynet gennemferer uan-
meldte tilsyn pa byggepladser og privat byggeri, fx pa baggrund af henvendelser fra de faglige organisationer
og fra borgere. Initiativet vil give storre sikkerhed for, at de udenlandske virksomheder lever op til danske
arbejdsmiljeregler, og pa den méde veere med til at mindske antallet af arbejdsulykker, der rammer udlaen-
dinge.
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Taettere samarbejde mellem myndigheder

Virksomhederne er og bliver omdrejningspunktet i arbejdsmiljgindsatsen. Derfor er det vigtigt, at virk-
somhederne far storst mulig gavn af de mange arbejdsmiljsakterers indsats, fx branchearbejdsmiljerad,
Arbejdstilsynet, radgivende konsulenter og certificerede organer. De forskellige aktarers indsats skal spille
sammen og understgtte hinanden, sa der skabes synergi i indsatsen.

Regeringen vil iveerksette folgende initiativer:

INITIATIV 13: BEDRE VEJLEDNING OG INFORMATION OM ARBEJDSMILJO
En uvildig undersegelse skal vurdere, hvordan virksomhederne lettere kan fa bedre information og vejled-
ning om fysisk og psykisk arbejdsmiljg.

Virksomhederne kan i dag modtage information og vejledning om arbejdsmilje fra en raekke forskellige ar-
bejdsmiljeaktorer, fx Arbejdstilsynet, branchearbejdsmiljeradene og arbejdsmiljeradgivere. Der er en risiko
for, at virksomhederne kan have vanskeligt ved at finde frem til relevant og brugbar information og vejled-
ning. Formalet med initiativet er at afklare, hvordan virksomhederne far storre gavn af den virksomhedsret-
tede vejledning og information, sé det bliver mere enkelt for virksomhederne at finde ud af, hvad de skal gore
for at forbedre det fysiske og psykiske arbejdsmilja.

I 2012 ivaerkseetter Arbejdstilsynet en ekstern undersggelse af, hvordan de forskellige arbejdsmiljsakterer
gennem en koordineret indsats kan styrke samarbejdet om at informere og vejlede virksomhederne. Under-
segelsen skal ogsa afdekke, om den direkte vejledning og information kan organiseres mere hensigtsmees-
sigt.

Nar resultaterne af undersogelsen ligger klar, tager regeringen stilling til, hvilke initiativer der skal tages for
at opna en mere koordineret indsats over for virksomhederne.

INITIATIV 14: SAMORDNING AF FORSKELLIGE MYNDIGHEDERS VEJLEDNING OG TIL-
SYN MED VIRKSOMHEDERNE

Regeringen vil undersgge, om virksomhederne vil opleve det som en lettelse og mere effektivt, hvis forskel-
lige myndigheder samordner deres vejlednings- og kontrolopgaver.

Virksomhederne mgder mange forskellige myndigheder. Det er ikke ngdvendigvis effektivt for hverken
virksomheder eller myndigheder, nar den samme virksomhed maske med fa dages mellemrum far besog
af forskellige myndigheder. Hvis flere myndigheder samordner deres vejlednings- og kontrolopgaver, kan
det styrke virksomhedernes motivation til at efterleve reglerne. P4 den méade vil initiativet veere med til at
forbedre arbejdsmiljget.

Regeringen vil overveje initiativer, der kan samordne flere myndigheders indsats. Det vil bl.a. ske pa bag-
grund af anbefalingerne fra regeringens Handhevelsesudvalg, der er i gang med at udarbejde principper og
anbefalinger til at samordne flere myndigheders indsats. Hindhaevelsesudvalget er et udvalg under @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet.
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Fortsat behov for forskning og viden

Regeringen laegger vaegt pa, at arbejdsmiljeindsatsen til stadighed hviler pa et solidt, fagligt grundlag. Det
skal forskningen bidrage til. Rapporten “Fremtidens arbejdsmiljo 2020” peger ogsa pa behovet for yderligere
forskning og for at forske nermere i nanomaterialer. Omradet er i intensiv udvikling, og man ved endnu for
lidt om mulige risici i arbejdsmiljoet.

Regeringen vil iveerksette folgende initiativer:

INITIATIV 15: DANSK CENTER FOR NANOSIKKERHED
I 2012 vil regeringen oprette et Dansk Center for Nanosikkerhed, der er finansieret af Arbejdsmiljeforsk-
ningsfonden.

I Danmark foregar en intensiv udvikling af nanoteknologi og nanoteknologiske produkter, men der mangler
den ngdvendige viden om, hvordan det pavirker medarbejdernes helbred. Oprettelsen af et Dansk Center for
Nanosikkerhed vil bade samle og styrke den spredte danske forskning i nanoteknologi og sikkerhed.

Arbejdsmiljeforskningsfonden opretter i 2012 et nyt tema om helbreds- og arbejdsmiljomeessige konsekven-
ser af nanoteknologi. Under det nye tema uddeler fonden arligt 10 mio. kr. i en periode pa tre ar til et nyt
Center for Nanosikkerhed. P4 den made kan virksomhederne udvikle nanoteknologi og nanoteknologiske
produkter og samtidig tage hensyn til medarbejdernes sikkerhed og sundhed.

INITIATIV 16: MALRETNING AF ARBEJDSMILJOFORSKNINGSFONDENS MIDLER
Arbejdsmiljeforskningsfondens midler skal méalrettes projekter, der inddrager de tre prioriterede arbejds-
miljoproblemer — nemlig alvorlige arbejdsulykker, psykisk arbejdsmilje og pavirkninger af muskel og skelet
— og aktiviteter og initiativer, der er med til at afhjeelpe arbejdsmiljgproblemerne.

Ved at koncentrere forskningsmidlerne pa arbejdsmiljgomradet inden for fa, prioriterede omrader kan man
formentlig opna bedre resultater end ved at bruge midlerne til mere spredte projekter inden for mange for-
skellige emner.

Nar Arbejdsmiljoforskningsfondens kommende strategi udarbejdes i 2011, er udgangspunktet, at fondens
midler skal malrettes projekter, der vedrerer de tre prioriterede arbejdsmiljgproblemer samt virkemidler.
Strategien skal desuden indarbejde resultaterne af den evaluering af fondens resultater, der gennemfores i
efterdaret 2010. P4 den made sikres det, at fondens midler anvendes til gavn for bade virksomheder og med-
arbejdere.
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Resultaterne skal dokumenteres

Regeringen laegger stor vaegt pa at nd mélene for 2020-strategien. Derfor skal det vaere muligt lebende at se
effekterne af forskellige indsatser og folge med i, om vi er pa rette vej, og om nedvendigt tilpasse indsatsen.

Regeringen vil ivaerksette folgende initiativer:

INITIATIV 17: MALING AF FREMDRIFTEN I ARBEJDSMILJOET

Arbejdstilsynet, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje og Arbejdsskadestyrelsen vil indsamle op-
lysninger om de relevante arbejdsmiljofaktorer, s& det bliver muligt lebende at folge med i udviklingen inden
for de tre prioriterede arbejdsmiljeproblemer frem mod 2020.

I dag er det ikke muligt lebende at folge med i, hvordan det gar med at opfylde mélsaetningerne.

Arbejdstilsynet, Det Nationale Forskningscenter og Arbejdsskadestyrelsen vil tilpasse et eksisterende
program til at male forbedringer i arbejdsmiljeet. Fremover skal der indsamles oplysninger om de relevante
arbejdsmiljefaktorer, sa det bliver muligt lobende at folge med i, om udviklingen inden for de prioriterede
omrader gar i den rigtige retning, eller om indsatsen skal @ndres for at opna den gnskede effekt.

INITIATIV 18: EFFEKTMALING AF DE KONKRETE INDSATSER
Arbejdstilsynet og andre arbejdsmiljeakterer skal dokumentere effekten af veesentlige aktiviteter.

For at né de mélseatninger, som regeringen har opstillet for arbejdsmiljeindsatsen, skal de igangsatte aktivi-
teter bidrage til at nd mélene. Ved at evaluere effekten af de forskellige aktiviteter far man et reelt grundlag
for at sikre, at aktiviteterne bidrager bedst muligt til at opfylde malseetningerne.

Regeringen vil fra 2011 stille krav om, at Arbejdstilsynet og andre arbejdsmiljoakterer, der modtager midler
fra det offentlige, skal dokumentere effekten af veesentlige aktiviteter. P baggrund af resultaterne vil rege-
ringen tage stilling til, om der er behov for at tilpasse, justere og videreudvikle de konkrete aktiviteter. Virk-
somhederne og medarbejderne far pa den made sikkerhed for, at arbejdsmiljeindsatsen hele tiden optimeres
mest muligt, ligesom regeringen far sikkerhed for, at de offentlige midler anvendes effektivt.
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