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Skattely bekaempes pa flere

niveauer

Greenseoverskridende skatteunddragelse og brugen af skattelykonstruktioner er en betydelig
udfordring for det internationale samfund. Globaliseringen og den elektroniske samhandel pa
tveers af landegraenserne giver anledning til nye skattelykonstruktioner, og skattespekulanter
er kreative i deres forsgg pa at undga at betale skat i Danmark. Forskning peger p4, at der i
Danmark sker skatteunddragelse gennem skattely for godt 3-5 mia. kr. arligt, opgjort som
manglende beskatning af afkast af finansielle formuer, der er fart i skattely.

For at deemme op for skattely nedsatte regeringen i november 2013 en tvaerministeriel task
force mod skattely og tog samtidig initiativ til et styrket branche- og radgiversamarbejde om
graenseoverskridende skatteradgivning. Malet var at komme med anbefalinger til skaerpede
regler mod skattely samt udarbejde anbefalinger for god skatteradgivning.

Anbefalingerne om styrket branche- og radgiversamarbejde er nu pa plads, og den tvaermini-
sterielle task force er klar med sine anbefalinger. Pa baggrund heraf fremlaegger regeringen
et ambitigst udspil med initiativer til en styrket indsats mod skattely.

Regeringen vil blandt andet indfare gget dbenhed om reelle ejere af selskaber og fonde, hvil-
ket vil ggre det sveerere at slgre ejerskab og gemme skattepligtige veerdier. Samtidig leegger
regeringen op til &benhed om ejerskab af kommanditselskaber, stop for udstedelse af nye
iheendehaveraktier, styrket hvidvasktilsyn, samt en raekke andre initiativer, som samlet set
skal bidrage til at deemme op for skattely.

Samtidig indeholder udspillet nye anbefalinger for god radgivning om graenseoverskridende
skatteforhold, som er blevet udarbejdet i samarbejde med radgiverbranchen.

Danmark er et af de lande i verden, hvor det er nemmest at drive virksomhed. Det skal det
ogsa veere fremadrettet. Derfor har regeringen gennemfgart en raekke reformer, som sigter
mod at gare det lettere at starte og drive virksomhed i Danmark og styrke ivaerkseetterkultu-
ren, blandt andet Skattereform 2012, Vaekstplan DK fra 2013 og Vaekstpakke 2014.

Lige s& vel som regeringen gnsker, at det skal vaere nemt at drive virksomhed i Danmark, er
det ogsé regeringens ambition, at reglerne ikke misbruges. Det er regeringens klare holdning,
at alle skal bidrage til feellesskabet, og derfor skal der deemmes op for skatteunddragelse.

Det kreever en indsats pa flere niveauer. Farst og fremmest er det ngdvendigt med samar-
bejde og tiltag pa internationalt niveau, idet skatteunddragelse ved hjeelp af skattely bedst
bekaempes internationalt. Samtidig skal myndighederne i de enkelte lande have effektive red-
skaber til radighed i jagten pa dem, der omgar beskatning ved at fare pengebelgb i skattely.
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Regeringen har fulgt begge spor og har de seneste tre ar gennemfart en systematisk indsats
rettet mod bade virksomheders og enkeltpersoners brug af skattely.

Internationalt arbejder regeringen for at styrke samarbejdet mellem skattemyndigheder. Am-

bitionen er, at automatisk udveksling af skatteoplysninger mellem lande bliver en global stan-
dard for bade udviklede lande og udviklingslande. Og Danmark indgar Izbende nye skattein-

formationsudvekslingsaftaler med tidligere skattelylande.

Samtidig er skattely et seerskilt fokusomrade, som prioriteres hgjt i SKATs indsatsaktiviteter.
Bl.a. afsatte regeringen i november 2013 40 mio. kr. over perioden 2014-2017 til et nyt skat-
telyprojekt i SKAT, hvis formal er at skabe bedre mulighed for at identificere potentielle sager
om greenseoverskridende skatteunddragelse, jf. boks 1.

Boks 1.
Eksisterende skattelyindsats i SKAT

SKAT har i de senere &r gennemfart en raekke indsatsprojekter, som er mgntet pa at deemme op for
brugen af skattely. Fglgende kan bl.a. fremhaeves:

Projekt Skattely. Sidste ar afsatte regeringen 40 mio. kr. til et nyt skattelyprojekt i SKAT, som karer i
2014- 2017. Projektet skal afdeekke karakteristika bag skattelykonstruktioner og dermed skabe bedre
mulighed for at identificere potentielle sager om graenseoverskridende skatteunddragelse. Det er end-
nu for tidligt at vurdere effekten af initiativet.

Money Transfer. Projekterne Money Transfer (2009-2013) samt Money Transfer Il (2014-2016) un-
dersager pengeoverfarsler mellem danske banker og banker i skattelylande via udenlandske kredit-
kort, bankoverfgrsler, smugling af penge over graensen samt opfglgning og afslutning pa tidligere pro-
jekter med fokus pa skattely. Projekterne skal finde ikke-beskattede indteegter og formuer via transakti-
oner til og fra danske banker samt opdage anden svig som udspringer af transaktionerne. Projekt Mo-
ney Transfer har i perioden 2009-2013 skansmaessigt resulteret i et skatteprovenu pa ca. 1,3 mia. kr.
far tilbagelgb. Projekt Money Transfer Il har forelgbigt i 2014 skensmaessigt resulteret i et skatteprove-
nu pé 0,1 mia. kr. far tilbagelgb.

Transfer Pricing — Skattely. Transfer pricing daekker over virksomheders interne handler mellem kon-
cerner placeret i forskellige lande. SKAT undersgger i en raekke forskellige transfer pricing-relaterede
projekter, om handlerne sker til armsleengdepris for at sikre, at handlerne ikke benyttes til uretmaessigt
at flytte indkomst ud af landet i skattely. Projekt Transfer Pricing — Skattely har i perioden 2012-2013
resulteret i et skatteprovenu pa skansmaessigt ca. 0,2 mia. kr. fgr tilbagelgb.

Projekt Keedesvig. Projektet har til hensigt at modvirke kaedesvig, som i udgangspunktet omhandler
moms- og skattesvig i forbindelse med handler med arbejdsydelser mellem virksomheder, hvor der be-
nyttes underentreprengrer. Indsatsen mod organiseret kaedesvig er fra 2013 blevet et fast driftsomrade
i SKAT. Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK) har i 2013 nedsat en
seerlig task force vedrgrende keedesvig. Projekt Keedesvig har i perioden 2009-2014 skgnsmaessigt
resulteret i et skatteprovenu pa knap 1,9 mia. kr. far tilbagelgb. Keedesvig er overvejende handel med
ydelser indenfor landets graenser. Der er dog en raekke tilfaelde, hvor udenlandske personer star bag
virksomhederne.
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Pa trods af regeringens malrettede indsats udgar greenseoverskridende skatteunddragelse
hos bade enkeltpersoner og virksomheder fortsat en udfordring. Der er séledes behov for
fortsat at styrke indsatsen mod graenseoverskridende skatteunddragelse.

P& den baggrund fremlaegger regeringen en ambitigs pakke med initiativer til bekeempelse af
graenseoverskridende skatteunddragelse gennem skattely, jf. boks 2.

Boks 2.
Regeringens forslag til en styrket indsats mod skattely

Offensiv dansk indsats pa internationalt niveau

e Automatisk udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder. Den vaesentligste barri-
ere for at tilvejebringe bedre oplysninger om brugen af skattely er den manglende tilgeengelige
information pa tveers af landegraenser. Fx er det afgerende at have tilstraekkelig information om
finansielle konti og overfarsler af penge mellem lande, sa skattemyndighederne kan identificere
skattepligtige veerdier. Regeringen arbejder derfor aktivt for at styrke udvekslingen af skatteop-
lysninger mellem myndigheder pa tveers af landegraenser, bl.a. gennem implementering af EU-
direktiv om indfgrelse af Common Reporting Standard (CRS) som er en global standard for ind-
beretning og udveksling af oplysninger om finansielle konti.

e Nye Informationsudvekslingsaftaler. Regeringen indgar Igbende nye bilaterale skatteinforma-
tionsudvekslingsaftaler med tidligere skattely, og mangler kun at indga aftale med De Forende
Arabiske Emirater (UAE).

Skeaerpede regler mod skattely

e @get dbenhed om reelle ejere af selskaber og fonde. Slgring af ejerskab er en forudsaetning
for at kunne gemme belgb i skattely. @get abenhed om de reelle ejere af selskaber og fonde
kan bidrage vaesentligt til at sikre bedre oplysninger til skattemyndighederne og derved gge op-
dagelsesrisikoen ved skatteunddragelse. Derfor vil regeringen skabe mere &benhed om ejer-
skab ved at indfare et offentligt administreret register over reelle ejere. SKAT far direkte adgang
til oplysningerne i registret.

e @get dbenhed om ejerskab af kommanditselskaber. Kommanditselskaber er en szerlig sel-
skabsform, der dbner mulighed for hurtigt at kunne starte en virksomhed. Samtidig har det vist
sig, at kommanditselskaber misbruges til hvidvask af udenlandske formuer. Derfor vil regerin-
gen lade kommanditselskaber omfatte af registret over reelle ejere. Samtidig analyseres det,
om kommanditselskaber ogsa skal omfattes af det kommende register over legale ejere. Der
indfares derfor en hjemmel til, at kommanditselskaber og andre virksomheder under lov om vis-
se erhvervsdrivende virksomheder kan blive omfattet af det kommende register over legale eje-
re.

e Skeerpede regler for iheendehaveraktier. Ihaendehaveraktier er defineret ved, at selskabet ik-
ke kender ejeren — i modseetning til navneaktier. Derfor kan iheendehaveraktier misbruges til
slagring af ejerskab og dermed til skatteunddragelse. For at skabe yderligere abenhed om ejer-
skab vil regeringen afskaffe muligheden for at udstede nye iheendehaveraktier, samt skeerpe
sanktionen ved manglende registrering af eksisterende unoterede ihsendehaveraktier. Endvide-
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re skal SKAT have bedre adgang til Veerdipapircentralens oplysninger om ejere af noterede
ihaendehaveraktier i bgrsnoterede selskaber. Dermed vil skattemyndighederne bedre kunne
fastsla ejerskab for denne gruppe aktier, men uden at stille nye krav om indberetning.

e Indfgrelse af beskatning af stifteren af trusts mv. Trusts er ikke anerkendt i dansk ret. | trust
og visse udenlandske fonde er der — i modseetning til danske fonde — aftalefrihed med hensyn
til, om stifteren kan rade over formuen eller ej. Aftalefriheden medfarer, at det er meget vanske-
ligt for SKAT at kontrollere, om stifteren fortsat har adgang til at disponere over trustens formue.
Dermed kan trusts anvendes som redskab til aggressiv skatteplanleegning. Derfor vil regeringen
indfgre beskatning af stifteren af indkomst optjent i trusten.

e Fair beskatning nar aktiver feres ud af landet. SKAT kan i visse tilfeelde give bindende svar
om den skattemaessige virkning ved vaerdianseettelse af aktiver. Bindende svar herom er reelt
kun relevant, nar aktiver overdrages mellem interesseforbundne parter eller flyttes ind og ud af
landet. Der har veeret eksempler, hvor den faktiske veerdi af et aktiv, der er fgrt ud af Danmark,
efterfglgende har vist sig at veere 10 gange starre end den fastsatte veerdi i det bindende svar.
Derfor vil regeringen give skattemyndighederne mulighed for at se bort fra et bindende svar ved
skatteanseettelsen, hvis det efterfglgende viser sig, at veerdien af aktivet vaesentligt overstiger
den fastsatte veerdi i det bindende svar. Samtidig indferes en maksimal gyldighedsperiode for
bindende svar pa 6 maneder. Reglerne vil fremga af det bindende svar, sa der er klarhed om
retningslinjerne.

e Styrket hvidvasktilsyn. Skatteunddragelse i forbindelse med keedesvig indbefatter ofte over-
farsel af overskud til udlandet (hvidvask). Regeringen foreslar derfor, at Erhvervsstyrelsens
hvidvasktilsyn styrkes i form af flere kontroller af virksomheder og bedre muligheder for uan-
meldte kontrolbesag. Endvidere vil regeringen igangseette en analyse af brugen af iveerksaetter-
selskaber, herunder om selskabsformen anvendes som tilsigtet.

Anbefalinger for greenseoverskridende skatteradgivning.

Regeringens nedsatte i november 2013 et udvalg om styrket branche- og radgiversamarbejde mod
graenseoverskridende skatteunddragelse. Udvalget har haft deltagelse af repreesentanter fra myndig-
heder og radgiverbranchen og har udarbejdet fem anbefalinger for graenseoverskridende skatteradgiv-
ning. Anbefalingerne kan vaere med til at seette fokus p& radgivers ansvar for ikke at rddgive om lgs-
ninger, som medvirker til greenseoverskridende skatteunddragelse. Samtidig er udvalget enigt om, at
en vedvarende kommunikationsindsats er en veesentlig og afggrende faktor for, at anbefalingerne kan
gere en forskel.
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Anbefalinger fra den tverministerielle task force mod
skattely

Regeringen nedsatte i november 2013 en tveerministeriel task force mod skattely. Task for-
cen fik til opgave at gennemgéa den geeldende lovgivning og praksis p4 omradet og udarbejde
mulige initiativer til bekeempelse af skatteunddragelse i relation til skattelylandene.

Det er task forcens overordnede vurdering, at:
e Greenseoverskridende skatteunddragelse bedst bekeempes internationalt

o Greenseoverskridende skatteunddragelse alene kan begreenses, hvis der er en vaesent-
lig opdagelsesrisiko ved at benytte skattely

e Manglende tilgeengelighed af information udger en barriere for bekeempelsen af brugen
af skattely

P& den baggrund anbefaler task forcen falgende:

e Bedreinternationalt myndighedssamarbejde og automatisk udveksling af oplys-
ninger mellem skattemyndigheder. Task forcen anbefaler, at EU-direktivet om en
Common Reporting Standard (CRS) indfgres som en global standard for indberetning og
udveksling af oplysninger om finansielle konti

e @get &benhed om ejerskab. @get benhed om reelle ejere. Task forcen anbefaler, at
der oprettes et register over reelle ejere af selskaber og fonde. Registret vil lette udveks-
lingen af oplysninger mellem skattemyndigheder i forskellige lande og samtidig fungere
som et led i udmgntningen af det 4. hvidvaskdirektiv

Skeerpede regler for iheendehaveraktier. Task forcen anbefaler bl.a., at muligheden for at
udstede nye iheendehaveraktier afskaffes, samt at sanktionen for manglende registrering
af eksisterende unoterede iheendehaveraktier skeerpes

e Indfgrelse af beskatning af stifteren af trusts mv. Task forcen anbefaler, at der indfg-
res beskatning af stifteren af den indkomst, der optjenes i trusten. Stifteren vil ikke blive
beskattet, hvis der er tale om trusts til velggrende formal eller kommercielle trusts an-
vendt som kollektiv investeringsforening eller pensionsopsparing

e Opstramning i forhold til bindende svar om aktivers veerdi, herunder nar aktiver
fgres ud af landet. Task forcen anbefaler, at SKAT far mulighed for at se bort fra bin-
dende svar om veerdien af et aktiv, hvis det efterfglgende viser sig, at veerdien af aktivet
afviger veesentligt fra den fastsatte veerdi i det bindende svar. Bindende svar har fx be-
tydning, nar aktiver fgres ud af landet. Task forcen anbefaler endvidere, at gyldighedspe-
rioden for et bindende svar om veerdien af aktiver hgjst kan udggre 6 maneder
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Offensiv indsats pa internationalt niveau

Skatteunddragelse gennem skattely bekeempes bedst internationalt. Regeringen har derfor,
siden den tiltradte, arbejdet aktivt internationalt for at styrke indsatsen mod skattely, og dette
arbejde skal fortseette fremadrettet.

Automatisk udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder
Manglende tilgeengelighed af information pa tveers af landegreenser udgar en vaesentlig bar-
riere for bekeempelsen af brugen af skattely. Uden den ngdvendige information om fx finan-
sielle konti og pengeoverfarsler mellem lande, er det sveert for skattemyndighederne at iden-
tificere veerdier, som forsgges holdt skjult. Det er sdledes szerligt p& dette omrade, at rege-
ringen vil arbejde fremadrettet.

Arbejdet i OECD

OECD har — med opbakning fra G20 — udformet en global standard for indberetning og ud-
veksling af oplysninger om finansielle konti, Common Reporting Standard (CRS), inspireret af
FATCA-modellen, som anvendes af USA (Foreign Account Tax Compliance Act). Her skal al-
le lande og omrader med vaesentlige finansielle centre — herunder ogsa lande med bank-
hemmelighed — acceptere automatisk informationsudveksling med USA. Danmark under-
skrev den 9. november 2012, som det andet land i verden, en FATCA-aftale med USA.

Indfarelsen af CRS vil betyde gget udveksling af skatteoplysninger, hvilket er veesentligt for
at forbedre SKATs mulighed for at bekaempe skatteunddragelse gennem skattely. CRS inde-
holder bl.a. krav om, at indberetninger vedrgrende finansielle konti ejet af passive selskaber
mv. skal omfatte oplysninger om de kontrollerende personer i disse selskaber mv. Det med-
farer en forbedret mulighed for at bekeempe skatteunddragelse gennem brug af forskellige
selskabskonstruktioner.

Regeringen vil arbejde for gennemfarelse af CRS pa globalt plan med henblik p&, at s& man-
ge lande som muligt implementerer standarden. UK, Tyskland, Frankrig, Spanien og Italien
har etableret en gruppe af lande under navnet Early Adopters Group, som gnsker at imple-
mentere modellen allerede fra 2016. En stadigt voksende gruppe af lande, herunder Dan-
mark, har tilsluttet sig Early Adopters Group, som pt. teeller mere end 50 medlemmer. Malet
er, at s& mange lande som muligt tilslutter sig aftalen, og regeringen vil arbejde aktivt for, at
det sker.

Arbejdet i EU
| EU er der opnaet politisk enighed om at indfare CRS via en andring af direktivet om admi-
nistrativt samarbejde (DAC). £ndringen ventes vedtaget inden udgangen af indeveerende ar.

Informationsudvekslingsaftaler

Regeringen indgar Igbende nye bilaterale skatteinformationsudvekslingsaftaler med tidligere
skattely. | dag har Danmark 44 skatteinformationsaftaler med lande og jurisdiktioner, som har
vigtige finansielle centre, og dermed har kunnet bruges som skattely. Danmark mangler kun
at indga aftale med De Forende Arabiske Emirater (UAE).
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(Dget abenhed om reelle ejere

Slgring af ejerskab for personer og selskaber er en forudsaetning for at kunne gemme belgb i
skattely. Derfor vil regeringen skabe stgrre dbenhed om ejerskab ved at indfgre et register
over sékaldte reelle ejere af selskaber og fonde.

Baggrund

Slgring af ejerskab for personer og selskaber anvendes til at gemme belgb i skattely. @get
abenhed om reelt ejerskab i selskaber og fonde kan bidrage veesentligt til at sikre bedre op-
lysninger til skattemyndighederne og derved gge opdagelsesrisikoen ved skatteunddragelse.
En hgjere opdagelsesrisiko er central i kampen mod skatteunddragelse.

Ved reelle ejere menes de personer, der reelt kontrollerer en juridisk person (herunder et sel-
skab eller en fond). Dette begreb afviger dermed fra begrebet legale ejere. De legale ejere er
de personer eller selskaber, der ud fra en formel betragtning ejer aktierne eller andre ejeran-
dele end den juridiske person.

| dag kan de danske myndigheder forsgge at spore det reelle ejerskab ved at anmode sel-
skaber om oplysninger eller ved at anmode om oplysninger i hvert land i ejerskabskaeden.
Dette er ofte en langsommelig og ineffektiv proces, som kan kraeve mange anmodninger om
udveksling af oplysninger.

Et effektivt redskab til bekaempelse af skatteunddragelse, vil dermed veere at etablere et regi-
ster over reelle ejere. Et register giver mulighed for at handtere fortrolige oplysninger og vil
lette udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder i forskellige lande, samtidig med at
det er muligt at s@ge pa specifikke personer. Den tvaerministerielle task force mod skattely
har ogsa peget p3, at et register vil veere et effektivt redskab for myndighederne. Registret
fungerer samtidig som udmegntningen af det 4. hvidvaskdirektiv.

Lgsning

Gennemsigtighed er et vigtigt redskab til at sikre, at selskaber ikke misbruges til fx skatte-
unddragelse. Regeringen vil derfor skabe @get abenhed om ejerskab ved at etablere et regi-
ster over reelle ejere af selskaber og fonde i Erhvervsstyrelsen. Dette skal bidrage vaesentligt
til at sikre bedre oplysninger til myndighederne samt gge opdagelsesrisikoen for ulovlige
skattelykonstruktioner.

Registret udvikles i Igbet af 2015 med henblik p, at den ngdvendige lovgivning kan fremsaet-
tes i efteraret 2015. Det skal ses i lyset af, at forhandlingerne af forslaget til 4. hvidvaskdirek-
tivet fortsat pagar og forventes afsluttet ultimo 2014.
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(Dget abenhed om ejerskab af kommanditselskaber

Kommanditselskaber skal ikke kunne misbruges til hvidvask af udenlandske formuer. Derfor
vil regeringen skabe gget dbenhed om ejerskabet ved, at kommanditselskaber omfattes af
det foresl&ede register over reelle ejere. Samtidig skabes der hjemmel til, at kommanditsel-
skaber kan blive omfattet af det kommende register over legale ejere.

Baggrund

Kommanditselskaber er en saerlig selskabsform, der &bner mulighed for hurtigt og let at starte
en virksomhed og tiltraekke udenlandsk kapital til Danmark. Kommanditselskaber er karakte-
riseret ved, at nogen af deltagerne i virksomheden heefter personligt (med hele deres for-
mue), kaldet komplementarer, mens andre deltagere alene heefter med de penge, deltagerne
har indskudt i selskabet, kaldet kommanditister. Kommanditselskaber er omfattet af lov om
visse erhvervsdrivende virksomheder, og loven stiller ingen materielle (indholdsmeessige)
krav til selskabsformen, som i stedet bygger pa aftalefrihed.

En andel af disse selskaber skal selskabsregistreres hos Erhvervsstyrelsen, hvis deres kom-
plementar er et kapitalselskab (aktie- og anpartsselskaber). De gvrige skal kun registreres,
hvis de har skatte- og afgiftsmeessige pligter. Kommanditselskaber er ikke omfattet af det
kommende register over legale ejere. Dette register vil omfatte selskaber, som er omfattet af
selskabsloven, bl.a. aktieselskaber, anpartsselskaber og iveerkseetterselskaber.

Der har veeret kritik af, at man ikke kender ejerne bag kommanditselskaberne, herunder at de
ikke er omfattet af det kommende register over legale ejere, og at kommanditselskaberne
derfor kan anvendes til hvidvask af udenlandske formuer.

Regeringen har allerede taget initiativer i forhold til kommanditselskaber. | 2012 blev reglerne
i skattekontrolloven eendret, s kommanditselskaberne er forpligtede til at fare lister over eje-
re og deltagere i selskabet. Det blev gjort for at sikre, at Danmark lever op til de internationale
forpligtelser vedrarende udveksling af oplysninger. Disse lister skal udleveres til SKAT p&
anmodning. Samtidig har SKAT igangsat en undersggelse, hvor der ses pa, om danske
kommanditselskaber misbruges til international skatteunddragelse.

Lasning

Der etableres abenhed om ejerskab af kommanditselskaber. Derfor vil regeringen lade kom-
manditselskaber og andre virksomheder under lov om visse erhvervsdrivende virksomheder
veaere omfattet af det kommende register over reelle ejere. Endvidere skabes der hjemmel til,
at kommanditselskaber kan blive omfattet af det foresldede register over legale ejere.

Erhvervs- og veekstministeren har bedt Erhvervsstyrelsen foretage en analyse af kommandit-
selskaber og andre virksomheder, der er omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder, herunder misbrug til hvidvask af udenlandske formuer mv. Analysen vil se pa, om
kommanditselskaber ogsa skal omfattes af det kommende register over legale ejere.
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Skaerpede regler for theendehaveraktier

Iheendehaveraktier kan misbruges til slgring af ejerskab og derigennem til skatteunddragelse.
Derfor vil regeringen afskaffe muligheden for at udstede nye iheendehaveraktier, samt skeer-
pe sanktionen ved manglende registrering af eksisterende unoterede ihaendehaveraktier.

Baggrund

lhaendehaveraktier er kendetegnet ved, at selskabet ikke kender ejeren. Den historiske be-
grundelse for ihaendehaveraktier har veeret, at det lettede aktieomsaetningen, nér navnenote-
ringen ikke skulle eendres ved enhver overdragelse, samtidig med at det var muligt at veere
‘anonym’ ejer. Den teknologiske udvikling har dog medfart, at navnenotering ikke leengere
pavirker omseetningen i neevneveerdig grad. Anonymitet er samtidig i strid med regeringens
gnske om gget abenhed, og anonymiteten muligger skatteunddragelse. Det er i flere sam-
menhaenge relevant for myndighederne at vide, hvem der ejer aktierne i et selskab.

Der skelnes mellem iheendehaveraktier i unoterede selskaber og i bgrsnoterede selskaber.
De bgrsnoterede selskaber kan bade have noterede og unoterede ihaendehaveraktier.

| dag skal ejere af ihaendehaveraktier lade sig registrere i registret over legale ejere, der tree-
der i kraft i december 2014. For ejere med en ejerandel pa over 5 pct. skal der ske registre-
ring af iheendehaveraktier i bade bgrsnoterede og unoterede selskaber. Hvis ejerandelen er
under 5 pct., skal der ske registrering i en seerlig lukket del af det kommende register over le-
gale ejere, men alene hvis der er tale om iheendehaveraktier i unoterede selskaber. Registre-
ringen sker direkte fra ejeren af en iheendehaveraktie til registret, s& identiteten pa ejeren
fortsat vil veere ukendt for selskabet. Det er vurderingen, at de nuveerende sanktionsregler for
manglende registrering ikke er tilstreekkelige til effektivt at sikre registrering af ejerskab.

Den tveerministerielle task force anbefaler helt at afskaffe nye ihaendehaveraktier samt at ind-
fare lovgivning, der understatter offentlige myndigheders adgang til oplysninger om ejere af
eksisterende iheendehaveraktier. Det svarer til anbefalingerne fra OECD’s Global Forum on
Transparency and Exchange of Information.

Lasning
Den geeldende lovgivning skaber ikke tilstraekkelig &benhed om ejerskabet af ihaendehaver-
aktier. Regeringen vil derfor helt afskaffe muligheden for at udstede nye ihaendehaveraktier.

Regeringen vil endvidere skaerpe sanktionen for ejere af unoterede ihaendehaveraktier, som
ikke registrerer sig i det kommende register over legale ejere. Sanktionen bestar i, aktionae-
ren mister sine rettigheder til at stemme pa generalforsamlingen og f& udbetalt udbytte. Som
led heri vil regeringen indfgre registreringspligt af ejerskab for unoterede iheendehaveraktier i
bgrsnoterede selskaber.

Regeringen vil samtidig skabe hjemmel til, at skattemyndighederne far bedre adgang til at
hente oplysninger i veerdipapircentralen om ejere af noterede ihaendehaveraktier i noterede
selskaber. Dermed vil skattemyndighederne fa bedre muligheder for at fastsla ejerskabet for
denne gruppe aktionaerer uden at stille nye krav om indberetning.
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Skat pa stifteren af trusts skal mindske mulighederne for
aggressiv skatteplanlegning

| trusts og visse udenlandske fonde er der — i modseetning til danske fonde — aftalefrihed med
hensyn til, om stifteren kan rade over formuen eller j. Det betyder, at en trust kan give mu-
lighed for aggressiv skatteplanlaegning. Derfor vil regeringen indfare beskatning af stifteren af
indkomst optjent i trusten. Det vil samtidig gge tilskyndelsen til at veelge en mere gennemsig-
tig fondskonstruktion.

Baggrund

Det er muligt at oprette en trust i udlandet, hvor stifteren opretholder adgang til at disponere
over formuen. En trust er ikke et begreb, der anerkendes i den danske lovgivning, men ud-
springer af engelsk ret. Trusten eksisterer i dag i en lang reekke Common Law-lande rundt
omkring i verden, herunder i de tidligere britiske kolonier, USA, Canada m.fl.

En trust er kendetegnet ved, at en anden person (stifteren) overfgrer aktiver til en person
(trustee), idet stifteren instruerer trustee om at forvalte aktiverne til fordel for en eller flere be-
gunstigede. Trustee har ejendomsretten til at rAde over de overferte aktiver, og de begunsti-
gede har den gkonomiske ejendomsret.

| trusts og visse udenlandske fonde er der — i modseetning til danske fonde — aftalefrihed med
hensyn til, om stifteren kan radde over formuen eller ej. Aftalefriheden medfgrer, at det er me-
get vanskelligt for SKAT at kontrollere, om stifteren fortsat har adgang til at disponere over
trustens formue.

Trusts er som neevnt ikke anerkendt i dansk ret. Trust kan give mulighed for aggressiv skat-
teplanlaegning. | de fa tilfselde, hvor der er andre formal bag gnsket om stiftelse, vil stifteren i
stedet kunne anvende en dansk fondskonstruktion eller en lignende udenlandsk fondskon-
struktion, hvor der ikke er tvivl om afkaldet pa formuen.

Lgsning

Regeringen vil indfgre beskatning af stifteren af indkomst optjent i trusten. Hvis der er begun-
stigede i trusten, som modtager dele af afkastet, vil denne del af indkomsten kunne undtages
fra beskatningen af stifteren, ndr modtageren beskattes af indkomsten. Endvidere vil stifteren
ikke blive beskattet, hvis der er tale om trusts til velggrende formal, eller hvis der er tale om
kommercielle trusts anvendt som kollektiv investeringsforening eller pensionsopsparing.
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Fair beskatning, nar aktiver fores ud af landet

SKAT kan i visse tilfselde give et skaldt bindende svar om den skattemaessige virkning ved
veerdianseettelse af aktiver. Det betyder, at SKAT binder sig til at beskatte et aktiv ud fra en
fastsat veerdi. Der har veeret eksempler, hvor den faktiske veerdi af et aktiv, der er fart ud af
Danmark, efterfalgende har vist sig at vaere 10 gange starre end den fastsatte veerdi i SKATs
bindende svar. Det kan betyde, at der flyttes veerdier ud af Danmark, som burde have udlgst
stagrre beskatning her i landet. Derfor vil regeringen give SKAT mulighed for at se bort fra et
bindende svar, hvis det efterfalgende viser sig, at veerdien af aktivet afviger vaesentligt fra
den fastsatte veerdi i det bindende svar. Samtidig indfgres en maksimal gyldighedsperiode for
bindende svar p4 6 maneder.

Baggrund

| dag kan SKAT i visse tilfeelde give bindende svar om den skattemaessige virkning ved veer-
dianseettelse af aktiver. Bindende svar herom er reelt kun relevant ved overdragelser mellem
interesseforbundne parter og ved flytning ind og ud af landet. Der er eksempler pa, at SKATs
bindende svar er blevet brugt pa en sadan made, at der er opnaet et bindende svar med en
veerdianseettelse, som ved et efterfglgende salg har vist sig at vaere meget lavt ansat. Fx kan
fremhaeves et tilfeelde, hvor veerdien af aktivet i det bindende svar var fastsat til et 3-cifret mil-
lionbelab, og hvor aktivet 6 maneder senere blev solgt til det 10-dobbelte.

Med den geeldende praksis er udgangspunktet, at et bindende svar er bindende i 5 ar. Det er
dog muligt konkret at fastseette en kortere gyldighedsperiode.

Lasning

For at imgdega udfordringen med for lave veerdiansaettelser foreslar regeringen, at skatte-
myndighederne far mulighed for at se bort fra et bindende svar ved skatteanszettelsen, hvis
det efterfglgende viser sig, at veerdien af aktivet afviger vaesentligt fra den fastsatte veerdi i
det bindende svar. Samtidig foreslar regeringen en gyldighedsperiode for disse typer af bin-
dende svar pa hgjest 6 maneder. Opstramningen svarer til anbefalingen fra den tvaerministe-
rielle task force mod skattely.

Det bindende svar kan kun bortfalde, nér helt szerlige forhold ger sig geeldende. For at det
bindende svar kan bortfalde, kreever det, at der inden for den normale ligningsfrist (fristen for
adgang til at revidere en skatteanseaettelse) er konstateret en vaerdistigning, der overstiger en
naermere fastsat procent- og faktisk belgbsgreense. Samtidig kan der vaere mellemliggende
forhold, som kan sandsynligggre, at vaerdistigningen er fuldt berettiget. Dvs. et bindende svar
vil ikke bortfalde automatisk, blot fordi graensen er overskredet. Reglerne for bortfald vil frem-
ga af det bindende svar.

Hvis betingelserne for et bortfald er opfyldt, vil skatteyderen blive stillet som om, der ikke var
afgivet et bindende svar. De processuelle regler, herunder ligningsfrist, bevisbyrdefordeling
og adgang til domstolsprgvelse, vil veere fuldsteendigt uaendrede.
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Styrket hvidvasktilsyn

Keedesvig indbefatter ofte hvidvask i form overfgrsel af overskud til udlandet. Udfordringerne
med keedesvig vurderes at veere voksende. Regeringen foreslar derfor, at Erhvervsstyrelsens
hvidvasktilsyn styrkes i form af flere kontroller af virksomheder og bedre muligheder for uan-

meldte kontrolbesgg.

Baggrund

Skatteunddragelse i forbindelse med keedesvig indbefatter ofte overfgrsel af overskud til ud-
landet (hvidvask). Det ulovligt oparbejdede overskud blev tidligere overfart til udlandet gen-
nem finansielle virksomheder, hvorfor hvidvasktilsynet over for finansielle virksomheder er
blevet forstaerket. Det er nu vurderingen, at hvidvask i stigende grad sker gennem andre ty-
per af virksomheder sdsom vekselkontorer, selskabsfabrikanter og kontorhoteller mv.

Erhvervsstyrelsens hvidvasktilsyn omfatter vekselkontorer, ejendomsmeeglere, revisorer,
skatteradgivere og eksterne bogholdere samt de sakaldte serviceproviders, herunder bl.a.
selskabsfabrikanter og kontorhoteller.

Hvidvaskloven indebaerer bl.a., at virksomhederne skal vaere opmaerksomme pé deres kun-
ders aktiviteter og give underretning til SGIK (Seerlig @konomisk og International Kriminalitet)
i tilfeelde af mistanke om, at en kundes aktiviteter har tilknytning til hvidvask. Herudover inde-
holder loven en reekke regler om, at virksomheder skal sgrge for at identificere og legitimere
deres kunder, ligesom virksomhederne skal have udarbejdet interne politikker og forretnings-
gange i relation til hvidvask. Erhvervsstyrelsen fgrer tilsyn med overholdelsen heraf.

Erhvervsstyrelsen har i dag ikke hjemmel i hvidvaskloven til at foretage uanmeldte kontrolbe-
s@g hos ejendomsmeeglere, revisorer, skatterddgivere og eksterne bogholdere samt de sa-
kaldte serviceproviders, som det er muligt overfor vekselkontorer og finansielle virksomheder.
En gennemgang af Erhvervsstyrelsens tilsynsbesgg i 2013 viser, at der i 2/3 af tilfeeldene var
mangler i forhold til hvidvasklovgivningen, der medferte pabud, og at der i mere end halvde-
len af tilfaeldene var tale om mangler, der medfarte politianmeldelse.

Lasning

Regeringen vil styrke hvidvasktilsynet i Erhvervsstyrelsen veesentligt. Det sker ved, at der til-
fares 4 mio. kr. arligt til hvidvasktilsynet, sa der kan gennemfares flere kontroller. Samtidig vil
Erhvervsstyrelsen f& hjemmel til at foretage uanmeldte kontrolbesag overfor ejendomsmaeg-
lere, revisorer, skatteradgivere og eksterne bogholdere samt de sékaldte serviceproviders.
Det styrkede hvidvasktilsyn vil indebaere bade flere kontroller af virksomheder og styrkede
redskaber i form af mulighed for uanmeldte kontrolbesgg. Det skal vaesentligt gge risikoen for
at opdage snyd og mangelfulde procedurer ude i virksomhederne og derved fare til en gget
overholdelse af hvidvaskreglerne.

Desuden vil regeringen igangseette en analyse af brugen af de sakaldte iveerksaetterselska-
ber, herunder om selskabsformen anvendes som tilsigtet. Det skyldes, at iveerkseetterselska-
ber er blevet kritiseret for at ggre det lettere at snyde kreditorer.
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Anbefalinger for grenseoverskridende skatteradgivning

Regeringen nedsatte i november 2013 — som led i udspillet mod skattely — et udvalg om styr-
ket branche- og radgiversamarbejde mod graenseoverskridende skatteunddragelse. Udvalget
har haft deltagelse af repraesentanter fra myndigheder og radgiverbranchen, og har udarbej-

det fem anbefalinger for greenseoverskridende skatteradgivning.

Baggrund
Regeringen nedsatte i november 2013 — som led i udspillet mod skattely — et udvalg om styr-
ket branche- og radgiversamarbejde mod graenseoverskridende skatteunddragelse.

Udvalget om styrket branche- og radgiversamarbejde har bl.a. haft fokus pa skatteradgiver-
nes rolle i forhold til ikke at rddgive om lgsninger, der medvirker til greenseoverskridende
skatteunddragelse. Udvalget har haft deltagelse af SKAT (formand), Skatteministeriets de-
partement, S@IK (Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet), FSR —
danske revisorer, Advokatsamfundet, Danske Advokater, Finansradet samt Forsikring og
Pension.

Den overordnede mélsaetning for udvalgets arbejde har veeret at udarbejde et seet anbefalin-
ger for god skatteradgivning, som kan vaere med til at saette fokus pa radgivers ansvar for ik-
ke at rddgive om lgsninger, der medvirker til graenseoverskridende skatteunddragelse.

Udvalget har pointeret, at skatter&dgivning ikke bar omfatte initiativer, der fgrer til skatteund-
dragelse. Samtidig er udvalget enigt om, at skatterddgivning omfatter tilladelig og lovlig skat-
teplanlaegning, som ligger inden for de rammer, en radgiver skal fglge i forhold til sin klient.

Anbefalinger for greenseoverskridende skatteradgivning
Udvalget har udarbejdet fem anbefalinger for greenseoverskridende skatteradgivning:

. Skatteradgivning ber i videst mulig udstraekning ske pa baggrund af den forngdne in-
formation om de faktiske forhold. | tilfeelde af, at rAdgivning ydes pa generel basis uden
orientering om de faktiske forhold og uden preaecis viden om den pateenkte anvendelse
af rddgivningen, bar rddgiveren udvise szerlig opmaerksomhed.

. Skatteradgiveren bar ligeledes udvise seerlig opmaerksomhed, safremt der efterspgrges
usaedvanlige Igsninger, eller radgivningen involverer brug af sdkaldte skattelylande.

. Enhver skatterddgivning bar forudseaette, at samtlige relevante informationer kan tale
dagens lys. Det er uacceptabelt at basere sin radgivning p4, at et forhold ikke opdages.

. Safremt der er rimelig anledning til tvivi om den skatteretlige vurdering, og den ikke af-
klares, bar radgivningen indeholde en bemaerkning om dette. Om der bgr foretages en
neermere vurdering af risikoen for, at SKAT anfaegter den skatteretlige vurdering af-
haenger af det konkrete opdrag og den konkrete kundes forhold.
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. Radgiver bar efter omsteendighederne overveje relevante spgrgsmal udover den kon-
krete skattemaessige behandling, eksempelvis risiko for negativ omtale. Den naermere
afgreensning af dette athaenger af det konkrete opdrag, og den konkrete kundes for-

hold.

Udvalget er samtidig enigt om, at en vedvarende kommunikationsindsats er en vaesentlig og
afggrende faktor for, at anbefalingerne kan gare en forskel.
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