ET STARKERE
DANMARK




Fa et samlet overblik over

Helhedsplan - for et steerkere Danmark
pa regeringen.dk

#Helhedsplan


http://regeringen.dk

ET STARKERE
DANMARK

JOBREFORM

REGERINGEN







1. JobReform ggr Danmark rigere
og mere rimeligt

Det er en hovedprioritet for regeringen, at flere skal i job, og feerre skal forsgrges af det
offentlige. Flest muligt skal veere en del af arbejdsfaellesskabet. Og det skal kunne betale sig
at arbejde.

Vi skal skabe en mere rimelig balance mellem dem, der gar pa arbejde, og dem, der ikke gar.
Gevinsten ved at arbejde skal veere starre — isaer for dem med de mindste arbejdsindkom-
ster.

Det er ikke bare et spgrgsmal om gkonomi. For regeringen er der en selvstaendig veerdi i, at
den enkelte far mulighed for at bidrage aktivt pa en arbejdsplads. At den enkelte kan forsgrge
sig selv og sin familie. Samtidig styrker det ogsa samfundet. En hgj beskaeftigelse er en
forudseetning for et steerkt og sundt samfund, hvor alle bidrager med det, de kan. En hgj
beskeeftigelse styrker vores sammenhaengskraft.

Det er positivt, at ledigheden er lav og faldende. Men der er fortsat for mange, der forsgrges
af det offentlige. Det skyldes blandt andet barrierer i skatte- og overfgrselssystemet. Vi star
isaer over for tre konkrete udfordringer, der begraenser arbejdsudbuddet:

e Forskellen mellem at veere i job og modtage offentlig forsgrgelse er for lille — iszer for
personer med lavtlgnsjob.

e Tilskyndelsen til at yde en ekstra arbejdsindsats er for lille for dem, som er i arbejde —
iseer for veluddannede og hgjtkvalificerede.

e Udbyttet af pensionsopsparing er for lille for mange almindelige lanmodtagere.

Lavere skat pa arbejde er et redskab til at Iase de tre udfordringer. Samtidig synes vi, det er
rimeligt, at danskerne beholder en stgrre del af de penge, de tjener ved at ga pa arbejde.

Udfordringerne er stgrst for de lave arbejdsindkomster. Gevinsten ved at tage et lavtlansjob
er simpelthen ikke stor nok. Med JobReformen sender vi et steerkt signal om veerdien i at ga
pa arbejde.

Skattelempelserne er malrettet beskaeftigede, ogsd dem med de mindste lgnninger. Vi gger
tilskyndelsen til at tage et job. Og vi @ger gevinsten for dem, der har et job, ogsa selvom
lennen er lav. Skattelempelserne aendrer ikke pa, at det fortsat er dem med de bredeste
skuldre, der baerer den sterste byrde. Men vi skal ogsa stille krav til dem, der godt selv kan.
Det er rimeligt.
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Regeringen vil udnytte det gode udgangspunkt i dansk gkonomi til at tackle de fremtidige
udfordringer. Regeringens JobReform indeholder derfor justeringer af skatte- og overfarsels-
systemet, der fremtidssikrer det danske arbejdsmarked og styrker sammenhaengskraften.
Initiativerne vil understatte vaekst og fremgang i beskaeftigelsen. Hovedelementerne i Job-
Reformen er sammenfattet i boks 1.1.

Boks 1.1
Hovedelementer i JobReformen
Skatter og afgifter nedsaettes med 19% mia. kr. i 2025 og sger privat beskaftigelse

o Malrettet jobfradrag, der @ger tilskyndelsen til at veere i job for isaer beskaeftigede med lav- og
mellemindkomster. Arlig skattelempelse pa knap 4.500 kr.

Personer med en arbejdsindkomst over 300.000 kr. far kun det fulde malrettede jobfradrag, hvis de
samtidig indbetaler til pension. Det sker i form af en PensionsBonus, der understatter tilskyndelsen til at
spare op til alderdommen via pensionsopsparing.

o Topskattesatsen nedsaettes med 5 pct.-point for indkomster op til 1 mio. kr. Det giver en malrettet
lempelse til hgjtkvalificerede, og reducerer skatten pa den sidst tjente krone for knap 90 pct. af alle
topskatteydere.

Der indferes i 2017-2019 en jobpreemie for nuvaerende langtidsledige, som giver ekstra tilskyndelse til
beskeeftigelse for ledige, der har veeret uden job i mindst 1 ar. Jobpraemien kan give en skattefri gevinst
pa op til 45.000 kr. over to ar.

PSO-afgiften afskaffes. Det @ger borgernes radighedsbelgb og forbrugsmuligheder. Samtidig understottes
vaekst og gren omstilling, ligesom EU-kritikken af PSO-systemet Igses.

Socialt frikort for hjemlgse i 2018-2019, som giver mulighed for at tiene et skattefrit belab ved arbejde.

@vrige elementer

o Overforselssystemet skal ikke haemme beskaeftigelse. Derfor foretages justeringer af visse overfersler i
form af afdeempet regulering i 2024-2025, justering af seniorjobordningen, dagpengekarens for
dimittender, tilpasninger af bgrne- og ungeydelsen, revalideringsordningen og voksenlaerlingeordningen,
samt effektivisering af a-kasser.

e Som en del af finansieringen af JobReformen afskaffes gren check fra 2017, og rentefradraget nedsaettes
gradvist fra 2021-2025.

« | JobReformens farste fase blev der indfert et nyt kontanthjaelpsloft, skeerpet radighed i form af en
225-timers regel og ret til fire ugers ferie for kontanthjeelpsmodtagere i stedet for fem uger.

| Danmark vil der — selv nar alle tidligere reformer er fuldt indfaset — fortsat vaere omkring
48.000 personer, der kun har en begreenset gkonomisk gevinst ved at komme i arbejde frem
for at modtage offentlige overfarsler. Deres sakaldte forskelsbelgb er under 2.000 kr. om
maneden. Det skal ikke kunne betale sig at veere pa offentlig forsgrgelse frem for at veere i
beskaeftigelse. Derfor fokuserer JobReformen pa at gge den gkonomiske gevinst ved at vaere
i job. Med JobReformen naesten halverer vi antallet af personer med lavt forskelsbelgb, jf.
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figur 1.1. Det vil ggre vores samfundsmodel mere fair, og samtidig vil det styrke vores feelles-
skab og dansk gkonomi.

Figur 1.1 Figur 1.2
Naesten 23.000 faerre med en svag 370.000 hgjtkvalificerede far lavere skat
tilskyndelse til at arbejde pa den sidst tjente krone
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
50 “ReTy - 50 500 - - 500
40 r 40 400 4 370.000 F 400
30 r 30 300 A F 300
25.000
20 F 20 200 A F 200
10 10 100 F 100
0 + 0 0 + 0
Antal med forskelsbelgb under 2.000 kr.
m \Vedtagne 2025-regler Med JobReform

Anm.: Baseret pa vedtagne 2025-regler i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger.

Gevinsten ved at yde en ekstra indsats skal ogsa gges for dem, som er i job. Det geor vi dels
gennem malrettede lempelser for de lavtisnnede med et nyt jobfradrag. Derudover nedsaetter
vi ogsa skatten pa den sidst tjente krone for omkring 370.000 hgjtkvalificerede, jf. figur 1.2.
Lavere skat pa den sidst tjente krone tilskynder til at yde en ekstra indsats pa jobbet. Det
gger produktiviteten og hegjner kvaliteten. Det er en vigtig forudsaetning for, at Danmark bliver
rigere. Danske virksomheder vil f4 nemmere ved at tiltreekke og fastholde hgjtkvalificerede og
specialiserede medarbejdere. Samtidig fremmer lavere skat pa arbejde uddannelsesvalg
med hgje erhvervsindkomster og gode jobmuligheder. Det bidrager til at ggre Danmark til et
land med produktive virksomheder og hgjtkvalificeret arbejdskraft.

JobReformen forbedrer ogsa vilkarene for pensionsopsparing. Det danske pensionssystem
er et af de bedste i verden. Kombinationen af den offentlige folkepension, arbejdsmarkeds-
pensioner og privat opsparing udgar en steerk kerne. Pensionssystemets baeredygtighed er
imidlertid udfordret af, at gevinsten ved pensionsopsparing er for lille for mange lsnmodtage-
re. Det skyldes samspillet mellem aftrapning af folkepensionen mm. og skattesystemet, som
resulterer i en hgj effektiv skat. For personer med fx arbejdsmarkedspensioner medfarer det
en hgj indirekte skat pa arbejde, som kan betyde, at nogle grupper undlader at spare op til
deres alderdom. Bedre vilkar for pensionsopsparing betyder bedre vilkar for Isnmodtagerne
og dermed starre gevinst ved beskeeftigelse.
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Samlet set gor JobReformen det billigere at vaere dansker, og det bliver nemmere at drive
virksomhed. Borgerne vil have flere penge i handen, nar dagen er omme. Virksomhederne vil
fa nemmere ved at rekruttere kvalificeret arbejdskraft og klare sig godt i den internationale
konkurrence.

JobReformen falger op pa regeringsgrundlaget og bidrager til at indfri regeringens 2025-plan
Et steerkere Danmark. JobReformens anden fase til at @ge vaekst og velstand ved at gge
arbejdsudbuddet med 11.300 personer i 2025.

Med JobReformen tager vi et vigtigt skridt mod at indfri de mal, som vi satte os i regerings-
grundlaget. JobReformen resulterer i:

e Et Danmark, hvor det bedre kan betale sig at arbejde.

e Flere private arbejdspladser, der understgtter vaekst og velstand.

e Faerre pa offentlig forsgrgelse, fordi gevinsten ved at tage et job bliver starre.

e  Flere vil arbejde mere, fordi der er starre tilskyndelse til at yde en ekstra indsats.

e  Starre tryghed i alderdommen gennem bedre betingelser for pensionsopsparing.
JobReformen er en central del af regeringens 2025-plan. JobReformens initiativer spiller
sammen med de gvrige udspil i 2025-planen. Effekterne skal ses i sammenhaeng med male-

ne om hgjere veekst, et mere produktivt erhvervsliv og et baeredygtigt pensionssystem. Job-
Reformen bidrager til at indfri disse mal.

Et steerkere Danmark — JobReform - August 2016



2. Starre gevinst ved job, flere i arbejde

Regeringen vil med 2025-planen og JobReformen Igse en reekke konkrete udfordringer. Det
skal bane vejen for et steerkere Danmark.

e Vivil gge gevinsten ved at veere i arbejde, iseer for de lavtlgnnede.

e Vivil gge tilskyndelsen for specialister og hajtkvalificerede til at yde en ekstra indsats pa
jobbet.

e Vivil gge udbyttet af pensionsopsparing og bidrage til at tage hand om udfordringerne
pa pensionsomradet.

Derudover vil vi lgse den konkrete udfordring med den fremtidige finansiering af grgn energi,
som skyldes EU’s kritik af PSO-systemet. Vi skaber vaekst og @ger forbrugsmulighederne.

Den méde vi Igser udfordringerne pa, betyder, at vi lemper skatter og afgifter med 19% mia.
kr. 12025 og giver 3,1 mio. danskere en skattelempelse. Skattetrykket i 2025 falder fra om-
kring 45 pct. til omkring 44 pct. som folge af JobReformen og de gvrige initiativer i 2025-
planen.

To tredjedele af lempelserne gar til at nedsaette skatten pa arbejde. Halvdelen af lempelserne
af skatten pa arbejde kommer i 2017 og resten i 2018. Dertil kommer gradvis afskaffelse af
PSO-afgiften frem mod 2022. Skatter og afgifter lempes i 2025 med knap 117 mia. kr. efter
tilbagelgb og adfeerd, hvoraf ca. 6% mia. kr. finansieres inden for skatteomradet via lavere
rentefradrag og afskaffelse af grgn check.

Tilsammen bidrager initiativerne i anden fase af JobReformen til at gge den strukturelle be-
skeeftigelse svarende til 11.300 personer og reducere antallet af personer med begreenset
gkonomisk gevinst ved beskaeftigelse med naesten 23.000 personer. JobReformen vil give en
velstandsstigning svarende til godt 7%z mia. kr. i hgjere strukturelt BNP i 2025, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1
Samlede effekter af JobReformens anden fase

Samlede effekter 2025
Skatte- og afgiftslempelser, umiddelbart 19% mia. kr.
Jget arbejdsudbud, strukturel beskzeftigelse +11.300 personer
Jget tilskyndelse til beskeeftigelse, antal med lavt forskelsbelgb -22.700 personer
Veekst og velstand, strukturelt BNP +7,6 mia. kr.
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Regeringen har allerede gennemfort forste fase af JobReformen med Aftale om kontanthjaelp
— JobReform fase 1 fra november 2015. Der er blandt andet indfgrt et moderne kontant-
hjeelpsloft, der sikrer en maerkbar gkonomisk gevinst ved at ga fra kontanthjselp til arbejde, og
et skaerpet krav om radighed ved at indfgre en 225-timers-regel. Forste fase af JobReformen
og de gvrige gennemfgarte tiltag @ger strukturelt beskaeftigelsen svarende til 1.500 personer.

De endrede regler for skatten pa arbejde, nar lempelserne er fuldt indfaset i 2018, er sam-
menfattet i tabel 2.2.

Tabel 2.2
Andrede satser og belgbsgranser for lavere skat pa arbejde

AEndring ift.

2017-niveau, fuldt indfaset JobReform
galdende regler

Malrettet jobfradrag

Jobfradrag for indkomster over 150.000 kr., pct. 30,00 +30,00
Bundfradrag i lenindkomst, kr. 150.000 -
Maksimalt malrettet jobfradrag, kr. 17.000 +17.000
Maksimal skattereduktion, kr. 4.350 +4.350
Indkomstgreense for aftrapning af jobfradrag, kr. 300.000 -
Aftrapningsprocent, pct. 7,25 -
Lempelse i skattebetaling for en ufagleert HK’er 4.350 kr. svarende til 7 pct.

PensionsBonus

Fradragsprocent for PensionsBonus, pct. 7,25 +7,25
Indkomstgreense for PensionsBonus, kr. 300.000 -
Bundfradrag i pensionsindbetalinger, kr. 21.700 -
Maksimalt fradrag, kr. 17.000 +17.000
Maksimal skattereduktion, kr. 4.350 +4.350
Lempelse i skattebetaling for en typisk LO-arbejder 4.350 kr. svarende til 4 pct.

Lavere topskattesats

Topskattesats (pct.), indkomst op til 1 mio. kr. 10,0 -5,0
Topskattesats (pct.), indkomst over 1 mio. kr. 15,0 0
Indkomstgraense for lavere topskattesats, kr. 1.000.000 -
Maksimal skattereduktion, kr. 21.000 +21.000
Lempelse i skattebetaling for en direktarfamilie 29.600 kr. svarende til 4% pct.

Anm.: Satser og belobsgranser er angivet i vedtagne 2025-regler i 2017-niveau. Fra 2023 er
skattezendringerne fra Fordrspakke 2.0 fra 2009 og skattereformen i 2012 fuldt indfaset.
Indkomstgrenserne er opgjort for arbejdsmarkedsbidrag.
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Flere i beskeeftigelse og hagjere vaekst
Skatten pa de laveste arbejdsindkomster nedseettes for at gge den gkonomiske gevinst ved
beskeeftigelse og selvforsgrgelse.

Det malrettede jobfradrag giver en nedsaettelse af marginalskatten pa omkring 7% pct.-point i
indkomstintervallet 150.000-207.000 kr. og en arlig skattelempelse pa knap 4.500 kr. En
fuldtidsbeskeeftiget, der tjener mindstelgnnen pa HK-overenskomst, vil opnéa det fulde job-
fradrag. Det er en markant styrkelse af den gkonomiske tilskyndelse til at komme i arbejde for
blandt andet overfarselsindkomstmodtagere. Samtidig giver det en betydelig skattelempelse
for beskaeftigede med lavindkomster.

De malrettede skattenedseettelser til lavtignnede suppleres i 2017-2019 af en jobpraemie pa
op til 45.000 kr. over to ar for nuvaerende langtidsledige, der opnar beskeeftigelse. Job-
praemien giver yderligere tilskyndelse for personer pa kontanthjeelp, sygedagpenge, dag-
penge mv. til at tage et job. Jobpraemien ger, at en langtidsledig, der kommer i job, i to ar kan
fa en lempelse ved JobReformen, der i kroner er starre end topskattelempelsen.

Der er 48.000 personer med et manedligt forskelsbelgb under 2.000 kr., nar geeldende lov-
givning er fuldt indfaset. Antallet reduceres markant med de senere ars reformer, men det er
stadig for mange mennesker. Anden fase af JobReformen vil derfor reducere antallet af
personer med lavt forskelsbelgb med yderligere 23.000 personer til omkring 25.000 personer,
Jf. figur 1.1 ovenfor. Det svarer naesten til en halvering.

Samlet set gger JobReformens anden fase den strukturelle beskeeftigelse svarende til godt
11.000 personer i 2025 og bidrager dermed til 2025-malet om at @ge arbejdsudbuddet
strukturelt svarende til 40.000 personer, jf. figur 2.1.
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Figur 2.1 Tabel 2.3
Bidrag til indsatsomrade 1 i 2025-plan Vaksteffekter, strukturelt BNP
Reformmal 40.000 personer
Naerigerelambitionar Mia. kr. (2017-niveau) 2025
7.500 personer . .
Malrettet jobfradrag og PensionsBonus 0,4
JobReform II: Skattelempelser Lavere topskattesats 34
og justeringer af overfarsler ?
11.000
PEISOnEt PSO-afgift (arbejdsudbud)” 0,5
Grgn check 1,5
L Lavere rentefradrag 0,8
Andre initiativer i 2025-plan
AT FEEeierT J“?:f,‘_""‘ ' Justering af visse overfarsler” 1,1
1.500
personer JobReform i alt 7,6
_/
Anm.: Afvigelser i summerne skyldes afrunding.
1) Afskaffelse af PSO-afgiften medforer ogsa en produktivitetsgevinst for virksomhederne, som

skonnes at oge strukturelt BNP med 172 mia. kr. Denne effekt medregnes i E7 sterkere Danmark —
Vakst 2016.

2) Vedrorer afdempet regulering i 2024-2025 og justering af borne- og ungeydelsen.

Kilde: Egne beregninger.

Skatte- og afgiftsinitiativerne @ger arbejdsbuddet svarende til 8.100 personer. Skattelempel-
sernes virkninger pa arbejdsudbuddet giver en tilsvarende stigning i beskaeftigelsen over en
arreekke. Det skannes, at godt halvdelen af effekten stammer fra gget arbejdsindsats fra
allerede beskeeftigede, mens den resterende del skyldes, at flere kommer i job.

Jobpraemien for langtidsledige og justeringerne af visse elementer i overfgrselssystemet ager
yderligere den gkonomiske gevinst ved at komme i job frem for at veere pa offentlig
forsgrgelse. Det er iszer den afdeempede regulering af satsregulerede overfgrsler i 2024-
2025, der bidrager til at gge forskelsbelgbet. Ressourcestaerke ledige far med JobReformen
skeerpet tilskyndelse til beskeeftigelse. Disse tiltag vil age bekeeftigelsen svarende til 3.200
personer, hvoraf hovedparten af effekten kommer fra, at flere kommer i job.

Danmark bliver rigere, nar flere er i arbejde, og feerre er pa offentlig forsergelse. Indkomster-
ne og forbrugsmulighederne vokser, nar skatten szettes ned og arbejdsudbuddet gges. Det
betyder stigende velstand for borgerne. Samtidig vokser skattegrundlaget. JobReformen
skgnnes samlet set at @ge strukturelt BNP med godt 7%2 mia. kr. i 2025, jf. tabel 2.3.

Lempelser er malrettet beskeaeftigede

JobReformen er malrettet personer i beskaeftigelse og personer, som har brug for ekstra
tilskyndelse til at komme eller forblive i arbejde. Initiativerne er derfor malrettet personer i job
eller personer med en begraenset gkonomisk gevinst ved at veere i arbejde.

Regeringen gnsker ogsa, at de mest udsatte borgere skal have bedre mulighed for at deltage
pa arbejdsmarkedet. Ogsa selvom de ikke kan tage et almindeligt arbejde. Det skal derfor

Et steerkere Danmark — JobReform - August 2016



veere nemt for bade borgere og for virksomheder at oprette smajob i kortere perioder. Det er
vigtigt, at ogsa de svageste borgere i samfundet bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Danmark er blandt de mest lige lande i verden. Det vil vi veere bade for og efter JobReform er
fuldt indfaset, jf. figur 2.2. Fordelingsvirkningerne skal derfor ses i sammenhaeng med, at
JobReformen bidrager til et starre arbejdsudbud og gget velstand i form af hajere BNP.

Figur 2.2
Danmark er blandt de mest lige samfund i
verden

Figur 2.3
Skattelempelserne er nasten
fordelingsneutrale for fuldtidsbeskaftigede

Pct. Pct. Pct. Pet.
50 - r 50 3,5 q r35
3,0 r 3,0
40 4 Med JobReform: +0,4 F 40
25 r25
.
30 1 [ &0 2,0 I I I I I b 2,0
20 1 - 20 51 I I [
1,0 I 1,0
10 4 r 10
- -]_,_I_,_I_,_I_,_I_,_I_,_I_,_I_,_I_,_l_ -
04 Lo 0,0 A r 0,0
- -
% é % d a '5 g a é % 4 3 é g % g, 1 2 3 4 5 6 _7 8 9 10
> ZI<pOowLo o < =] Indkomstdecil

m PSO-afgift Jobfradrag ~ m PensionsBonus Topskat

Anm.: Figur 2.2 viser indkomstforskelle for disponibel indkomst malt ved Gini-koefficienten i udvalgte
OECD-lande i 2013. Tal for Australien er for 2014. I figur 2.3 er virkningen pa radighedsbelobet
opgjort som den procentvise @ndring i de familiexkvivalerede disponible indkomster. Inddelt i
indkomstdeciler efter deres familiexkvivalerede disponible indkomst.

Kilde: OECD Income Distribution Database (2015) samt egne beregninger.

Skattelempelserne i JobReformen er omtrent fordelingsneutrale for fuldtidsbeskeeftigede. For
fuldt beskaeftigede indebeerer skattelempelserne en stigning i radighedsbelgbet pa 2V4-2%
pct., jf. figur 2.3. Nar skatten pa arbejde nedsaettes, sa sker der en umiddelbar stigning i de
opgjorte indkomstforskelle. Det skyldes, at de beskeeftigede typisk har hgjere disponible
indkomster end ikke-beskeeftigede. JobReformen skgnnes at medfgre en stigning i indkomst-
forskellene malt ved Gini-koefficienten pa 0,4 pct.-point fra et niveau pa 26,6 pct. i 2014.

Fordelingsvirkningerne begraenses af, at topskattesatsen kun nedseettes for indkomster op til
1 mio. kr. Det betyder, at der er et loft over den maksimale topskattelempelse. Afskaffelse af
PSO-afgiften reducerer isoleret set ogsa indkomstforskellene. Gevinsten ved, at PSO-afgiften
afskaffes, vil vaere relativt sterst for personer med lave indkomster, fordi udgifter til el almin-
deligvis udger en faldende andel af den disponible indkomst.
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JobReformens initiativer er malrettet personer i beskaeftigelse og ikke-beskeeftigede, der har
brug for ekstra tilskyndelse for at komme i job, jf. familietypeeksempler i boks 2.1-2.4.

En langtidsledig dagpengemodtager (mindst 1% ar), der far et job som ufagleert butiks-
assistent, vil fa en gevinst pa knap 34.000 kr. i 2018 og ca. 4.700 kr. i 2025. Den store ge-
vinst i 2018 skyldes isaer jobpraemie til nuveerende langtidsledige i 2017-2019. Hvis dag-
pengemodtageren forbliver ledig, vil han opleve en stramning pa op mod 800 kr. som fglge af
afskaffelsen af grgn check. Personer uden for arbejdsmarkedet far en skattelempelse, fordi
PSO-afgiften afskaffes.

En typisk LO-familie vil fa en gevinst pa knap 8.000 kr. arligt, mens en funktionzerfamilie, der
betaler topskat, vil fa en arlig gevinst pa ca. 25.000 kr. Den hgjt uddannede funktionaerfamilie
betaler stadig mest i skat, selvom den far den sterste skattelempelse i kroner og gre.

Dem med de hgjste lgnninger opnar en lempelse i skattebetaling pa omkring 5 pct., mens en
ufagleert butiksassistent med en lgn omkring mindstelgnnen vil fa en lempelse i skatte-
betalingen pa omkring 7 pct.

Samlet set vil initiativerne i 2025-planen medfere, at en typisk LO-familie far omkring 15.000
kr. mere til sig selv om aret. Halvdelen af gevinsten skyldes lempelserne i JobReformen,
mens den resterende del skyldes, at bl.a. el, vand og varme bliver billigere, jf. ogsa Et staer-
kere Danmark — Vaekst 2016.
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Boks 2.1
LO-familie med 2 bgrn og ejerbolig

Den typiske LO-familie har en samlet indkomst pa
703.000 kr., renteudgifter pa 57.000 kr., og begge
foraeldre indbetaler 9 pct. til pension.

Begge foraeldre far ca. 4.350 kr. i skattelempelse
pga. jobfradrag og PensionsBonus. Derudover far
familien en besparelse pa 1.300 kr. i 2018 og
3.600 kr. i 2025, fordi PSO-afgiften afskaffes.

Familien bidrager til finansieringen via afskaffelse

af gren check i 2018 og lavere rentefradrag i 2025.

Kr. 2018 2025
Lempelse 10.300 12.200
Finansiering 2.300 4.600
Gevinst 8.000 7.600
Andel af skattebetaling for JobReform 3 pct.

Skattebetaling efter JobReform 223.000

Boks 2.2
Enlig lsnmodtager med mellemindkomst

En leanmodtager pa LO-overenskomst uden bgrn
og med en indkomst pa 353.000 kr. Hun bor til leje,
har ikke renteudgifter og indbetaler 9 pct. til
pension. Hun fa ca. 4.350 kr. i skattelempelse pga.
jobfradrag og PensionsBonus.

Dertil kommer en en PSO-besparelse pa 700 kr. i
2018 og 1.700 kr. i 2025. Hun bidrager il
finansieringen via afskaffelse af gren check.

Kr. 2018 2025
Lempelse 5.300 6.100
Finansiering 900 700
Gevinst 4.400 5.400
Andel af skattebetaling for JobReform 4 pct.

Skattebetaling efter JobReform 115.000

Boks 2.3
Langtidsledig, der kommer i job

En langtidsledig dagpengemodtager (mindst 1%
ar), der kommer i job som ufagleert butiksansat
med en lgn pa omkring 213.000 kr. Han har ikke
barn, bor til leje og har ikke renteudgifter.

Han vil fa en skattelempelse pa ca. 4.350 kr. pga.
jobfradraget. | 2018 far han ogsa jobpraemien pa
30.000 kr. Dertil kommer en PSO-besparelse pa
500 kr. i 2018 og 1.200 kr i 2025.

Han bidrager til finansieringen via afskaffelse af
gren check.

Hvis han ikke kommer i job, sa vil han fa en
stramning i starten og en lille lempelse i 2025 som
folge af afskaffelse af PSO-afgift og gren check.

Kr. 2018 2025
Lempelse 35.100 5.600
Finansiering 1.200 900
Gevinst 33.900 4.700

Andel af skattebetaling for JobReform 7 pct.
Skattebetaling efter JobReform 59.000
Gevinst uden job -800 100

Boks 2.4
Hejtuddannet funktionaerfamilie

En familie med to hejtuddannede funktionzerer, der
har en samlet indkomst pa knap 1,4 mio. kr., og
den ene betaler topskat. Familien har to barn, bor i
ejerbolig og har renteudgifter pa 70.000 kr. Begge
foraeldre indbetaler 9 pct. til pension.

Den ene far en topskattelempelse pa ca. 14.100
kr. i 2025, mens begge far den maksimale
lempelse vedr. jobfradrag og PensionsBonus pa
ca. 4.350 kr. Derudover far familien en besparelse
pa 2.100 kr. i 2018 og 5.800 kr. i 2025, nar. PSO-
afgiften afskaffes.

Familien bidrager til finansieringen via lavere
rentefradrag fra 2021.

Kr. 2018 2025
Lempelse 25.800 28.500
Finansiering 0 3.500
Gevinst 25.800 25.000
Andel af skattebetaling far JobReform 5 pct.

Skattebetaling efter JobReform 529.000

Anm.: Opgjort i 2017-niveau. Beregningerne for 2018 er i 2018-regler og for 2025 i vedtagne 2025-regler.

Afskaffelse af PSO-afgiften er beregnet inkl. overvaltning af erhvervenes PSO-lempelser.

Kilde: Egne beregninger.
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Lavere skat pa den sidst tjente krone

Med JobReformen indfries ogsa regeringens ambition om at nedseette skatten pa den sidst
tjente krone. Topskattelempelsen er malrettet hajtkvalificerede og veluddannede lgn-
modtagere, sdsom specialister og funktionzerer. Nedsaettelse af topskattesatsen ger det
mere attraktivt at yde en ekstra indsats pa jobbet, og tilskynder dermed til, at flere arbejder
lidt mere. Men lempelsen tilskynder ogsa til en mere produktiv arbejdsindsats og et bedre
match mellem jobsggende og virksomheder. Virksomhederne vil f& nemmere ved at tiltraekke
arbejdskraft i konkurrence med andre lande.

Lavere topskat vil ogsa skeerpe tilskyndelsen til at veelge en uddannelse, der giver hgj
erhvervsindkomst. Topskattelempelsen supplerer dermed SU-initiativerne i Et steerkere
Danmark — Et mere robust SU-system.

JobReformen reducerer skatten pa den sidst tjente krone for bade lav- og hgjindkomster. Det
malrettede jobfradrag nedsaetter marginalskatten for arbejdsindkomster mellem 150.000 og
207.000 kr., mens topskattelempelsen nedsaetter marginalskatten mellem 543.200 og
1.000.000 kr., jf. figur 2.4. Derudover nedsaettes marginalskatten i et kort interval omkring
427.000 kr., fordi gren check afskaffes. | gennemsnit nedsaettes marginalskatten pa lgn-
indkomst med 0,7 pct.-point fra 39 pct. fra 38,3 pct. som fglge af JobReformens lempelser af
skatten pa arbejde og afskaffelse af gran check.

Figur 2.4
Skalamarginalskatter og fordeling af fuldtidsbeskzftigede efter lonindkomst
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Anm.: Beskaftigede omfatter fuldtidsbeskeftigede og deltidsbeskaftigede. Lonindkomsten er opgjort efter
eventuelle arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger. Beregningen er baseret pa vedtagne
2025-regler i 2017-niveau for en skatteyder i en gennemsnitskommune. Skatteyderen er ikke-
forserger og indbetaler mindst 7% pct. i pensionsindbetalinger. En person uden pensionsopspating
vil have en marginalskat, der er 1,9 pct.-point hojere i intervallet 300.000-534.500 kr.

Kilde: Egne beregninger.
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Dertil kommer afskaffelse af PSO-afgiften, som reducerer den effektive marginalskat, dvs.
opgjort efter moms og afgifter. Afskaffelse af PSO-afgiften vil seenke prisen pa el og medfere
lavere forbrugerpriser og hgjere reallgn. Nar PSO-afgiften fiernes, kan forbrugerne kabe flere
varer og tjenester for den samme lgn. Derfor svarer afskaffelse af PSO-afgiften til virkningen
af en kombination af lavere bundskat og hgjere personfradrag.

JobReformen er fuldt finansieret

Med JobReformen lempes skatter og afgifter umiddelbart med 19% mia. kr. i 2022. Der-
udover kommer lempelser pa godt %2 mia. kr. i 2017-2019 til en jobpreemieordning og et
socialt frikort for hjemlgse. Reformen indebeerer et finansieringsbehov efter tilbagelab og
adfeerd pa knap 11% mia. kr. i 2025. Lempelserne i JobReformen er fuldt finansieret efter
tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 2.4.

JobReformen finansieres dels af reserven fra JobReform fase | pa ca. 1 mia. kr. arligt, dels
med lavere rentefradrag fra 2021 og afskaffelse af gren check fra 2017. Afskaffelse af PSO-
afgiften finansieres delvist af justeringer i udgifterne pa energiomradet, jf. Et staerkere Dan-
mark — Vaekst 2016. Justeringerne af visse elementer i overfarselssystemet indgar i den
samlede finansiering af JobReformen. Hermed frigares prioriteringsrum inden for rammerne
af 2025-planen til andre indsatsomrader.
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Tabel 2.4
Finansiering af JobReform

Mio. kr. (2017-niveau) Fuldt indfaset i 2025

Provenu efter
Umiddelbart provenu tilbagelob og adferd

Malrettet jobfradrag -5,6 -4,6
PensionsBonus -3,6 -2,0
Lavere topskattesats -3,4 -1,6

Jobpraemie for langtidsledige i 2017-2019 - -
Afskaffelse af PSO-afgiften” 7.1 -3,2
Socialt frikort for hjemlgse i 2018-2019 - -

Lempelser i alt -19,7 -11,4
Reserve fra JobReform fase | - 1,0
Lavere rentefradrag 5,0 4,0
Afskaffelse af grgn check 3,1 2,8
Justeringer af visse elementer i overfﬂrselssystemetz) - 28]
@vrig raderumsfinansiering fra 2025-planen - 1,3
Finansiering i alt 11,4

1) Afskaffelse af PSO-afgiften finansieres delvist af justeringer i udgifterne pa energiomradet (ca. 0,9 mia.
kr. 1 2025), jf. Et stwrkere Danmark — UV akst 2016.

2)  Ekskl halvdelen af provenuet fra justering af seniorjobordningen og provenuet fra effektivisering af
a-kasser, som er kategoriseret som offentligt forbrug, og derfor indgar som en omprioritering af
raderummet.

Inden for rammerne af 2025-planen er der reserveret en ramme til lavere skat. Rammen til
lavere skat er prioriteret til skattelempelser i JobReformen og initiativer i vaekstudspillet
Veekst 2016 samt regeringens kommende boligudspil.

Indfasning af lempelserne

Halvdelen af lempelserne i skatten pa arbejde indfases i 2017, og resten i 2018. PSO-afgiften
afvikles over seks ar fra 2017-2022. Samlet set indfases lempelserne i JobReformen gradvist
fra 2017 til 2022, hvor reformen er fuldt indfaset, jf. figur 2.5. 1 2018 er bade det malrettede
jobfradrag og PensionsBonus samt topskattelempelsen fuldt indfaset.

1 2017 indferes det malrettede jobfradrag pa 15 pct. for indkomster over 150.000 kr. (dog
maks. 8.500 kr.) Fradragsprocenten stiger til 30 pct. (dog maks. 17.000 kr.) i 2018. Den nye
PensionsBonus indfases parallelt med det malrettede jobfradrag.
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Topskattesatsen nedseettes med 2% pct.-point i 2017 stigende til 5 pct.-point i 2018. Der-
udover indfgres en jobpraemieordning for langtidsledige i 2017-2019 og et socialt frikort for
hjemlgse i 2018-2019.

Figur 2.5
Indfasning af JobReformen
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Anm.: Vist i umiddelbare virkninger. Socialt frikort udgor ca. 50 mio. kr. i 2018-2019, og kan derfor ikke
ses i figuren.
Kilde: Egne beregninger.
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3. Lempelser

Regeringen har fra dag ét sagt, at skatten pa arbejde skal szettes ned, og det skal gares
mere attraktivt at arbejde. Med JobReformen indfrier vi den ambition og nedseetter skatter og
afgifter med 19% mia. kr.

Teet pa halvdelen af skattelempelserne gar til at forhgje jobfradraget, der isaer er malrettet
lavtlgnnede, og indfere en PensionsBonus. Godt en tredjedel bruges pa at afskaffe PSO-
afgiften, mens resten bruges pa at nedseette topskattesatsen.

Malrettet jobfradrag

Regeringen foreslar, at der indferes et nyt jobfradrag, der er malrettet beskaeftigede med lave
arbejdsindkomster. Det malrettede jobfradrag vil udggre 30 pct. af arbejdsindkomsten, der
overstiger 150.000 kr.

Det maksimale jobfradrag udger 17.000 kr. og opnas ved en arbejdsindkomst pa 207.000 kr.
Det malrettede jobfradrag indebaerer en arlig skattelempelse pa knap 4.500 kr. og vil reduce-
re skatten pa den sidst tjente krone med ca. 7% pct.-point for personer med arbejds-
indkomster mellem 150.000 kr. og 207.000 kr.

Med det malrettede jobfradrag opnar en ufagleert butiksansat, med en Ign svarende til den
overenskomstfastsatte mindstelgn, den maksimale skattelempelse pa knap 4.500 kr. arligt.
Det svarer til en skattelempelse pa omkring 7 pct. af den samlede skattebetaling.

Det malrettede jobfradrag reducerer antallet af personer med begraenset gkonomisk gevinst
ved beskaeftigelse med naesten 17.000 personer. Det er en reduktion pa omkring en tredjedel
af det samlede antal personer med relativt lavt gkonomisk incitament til beskaeftigelse.

Det malrettede jobfradrag har til formal at @ge incitamentet til beskaeftigelse for de laveste
indkomster. Jobfradraget er udformet, s& man far det maksimale fradrag som fuldtids-
beskaeftiget med en lgn pa 207.000 kr. Personer med arbejdsindkomster under 150.000 kr.
far ikke en skattelempelse. Det skal ses i sammenhaeng med, at initiativet er malrettet per-
soner med fuldtidsbeskeeftigelse. En stor del af de personer, der har en arbejdsindkomst pa
under 150.000 kr., arbejder ikke fuldtid, men far fx supplerende overfgrsler, arbejder deltid
eller er studerende med fritidsjob.

Det malrettede jobfradrag aftrappes med 7% pct. af arbejdsindkomsten for personer med en
indkomst over 300.000 kr. Disse far kun det fulde malrettede jobfradrag, hvis man samtidig
indbetaler til pension, jf. nedenfor.

PensionsBonus

Regeringen foreslar, at der indfagres en PensionsBonus for personer med indkomster over
300.000 kr., der sparer op til pension. Den nye PensionsBonus vil sikre gget afkast af pen-
sionsindbetalinger og gget tilskyndelse til dem, der ikke sparer op til alderdommen.
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Den nye PensionsBonus skal ses i sammenhaeng med det malrettede jobfradrag pa 30 pct.
af arbejdsindkomsten, der overstiger 150.000 kr. PensionsBonus svarer til, at det malrettede
jobfradrag for personer med en indkomst over 300.000 kr. ggres betinget af pensionsopspa-
ring péa fradragsberettigede ordninger. Dermed giver pensionsbonussen en direkte gkono-
misk tilskyndelse til at spare op til alderdommen for personer med en indkomst over 300.000
kr. Det er kun for personer med en indkomst over 300.000 kr., at jobfradraget betinges af
pensionsindbetalinger.

PensionsBonus er udformet ligesom det malrettede jobfradrag med et maksimalt fradrag pa
17.000 kr. Det svarer til en skattelempelse pa knap 4.500 kr. arligt.

For alle beskaeftigede med en indkomst pa over 300.000 kr., der indbetaler mere end 7% pct.
af lgnnen til pension, svarer pensionsbonussen preecist til det nye malrettede jobfradrag.

For personer med en arbejdsindkomst over 300.000 kr., der indbetaler mindre end 7% pct. af
indkomsten til pension, vil pensionsbonussen afheenge af sterrelsen af pensionsindbetalin-
gen. For denne gruppe indfgres en direkte skonomisk gevinst ved gget indbetaling til pen-
sion. De kan opna PensionsBonus, svarende til det fulde jobfradrag pa 17.000 kr., hvis de
@ger deres pensionsindbetalinger.

PensionsBonus gives for den del af de arlige pensionsindbetalinger, der overstiger 21.700 kr.
Der kan maksimalt indga pensionsindbetalinger svarende til 7%4 pct. af arbejdsindkomsten
(svarende til en bidragsprocent pa ca. 7% pct.).

Tjenestemandsansatte vil ogsa kunne fa den nye PensionsBonus, selvom de har seerlige
pensionsvilkar uden direkte pensionsindbetalinger.

Tilsammen indebeerer malrettet jobfradrag og PensionsBonus, at alle fuldtidsbeskeeftigede
med lave indkomster, tjienestemaend og beskaeftigede, der indbetaler mindst 7% pct. til pen-
sion, far en arlig skattelempelse pa knap 4.500 kr., jf. figur 3.1.
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Figur 3.1
Skattevaerdi af malrettet jobfradrag og PensionsBonus

1.000 kr. 1.000 kr.
8 Butiks- @ . r8
assistent c Ingenigr
7 Mindstelgn ! Metal- g H F7
HK-butik ! arbejder ol H
6 ' i ' § g r6
H H - i
207: 300 g L g
g [

° \i \ !

,}
k \
N W B

o = N »
o
vegs=]
o
@
i
o -

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Arbejdsindkomst far AMB, 1.000 kr.
——Jobfradrag Aftrapning af jobfradrag ——PensionsBonus

Anm.: Arbejdsindkomsten er efter arbejdsgiveradministrerede indbetalinger til pension. Topskattegraensen
er vist med udgangspunkt i 2022-skatteregler omregnet til indkomstniveau for AM-bidrag.
Kilde: Egne beregninger.

PensionsBonus vil styrke det gkonomiske incitament til pensionsopsparing. Det vil modvirke
de utilsigtede samspilseffekter for beskaeftigede, der i veerste fald kan medfgre tidlig tilbage-
traekning fra arbejdsmarkedet. Med bonussen nedsaettes den effektive beskatning af arbejde
og tiener dermed et dobbelt formal, da det bade tilskynder til starre pensionsopsparing og
@get arbejdsindsats.

PensionsBonus skal ses i sammenhaeng med de gvrige tiltag pa pensionsomradet, som er
en del af 2025-planen, jf. kapitel 7 i DK2025 — Et Staerkere Danmark. Regeringens pensions-
initiativer vil styrke opsparingsafkastet af arbejdsmarkedspensionerne og bidrage til at sikre
et robust pensionssystem ogsa i fremtiden. Initiativerne vil ogsa bidrage til gget erhvervs-
deltagelse frem til pensionsalderen ved at @ge tilskyndelsen til pensionsopsparing sidst i
arbejdslivet.

Lavere topskattesats

Regeringen foreslar, at topskattesatsen reduceres med 5 pct.-point fra 15 pct. til 10 pct. i
intervallet mellem 543.200 og 1.000.000 kr. far arbejdsmarkedsbidrag. Det betyder, at top-
skatteydere med indkomster op til 1 mio. kr. vil fa lavere skat pa den sidst tjente krone. Top-
skattelempelsen giver en arlig skattelempelse pa op til 21.000 kr.

Det skra skatteloft nedseettes parallelt fra 51,98 til 46,98 pct. i samme indkomstinterval. Den
nye indkomstgraense reguleres arligt med personskattelovens § 20 ligesom de @vrige belgbs-
greenser i skattelovgivningen.

Skatten pa den sidst tjente krone nedsaettes for 360.000 personer med indkomster mellem
den nuveerende topskattegraense og 1 mio. kr. Dermed reduceres skatten pa den sidst tjente
krone med 4,6 pct.-point (5 pct.-point far AMB) for knap 90 pct. af alle topskatteydere.
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For de godt 10 pct. af topskatteyderne, der tiener mest, vil den hgjeste topskattesats fortsat
veere 15 pct. De far dog gavn af topskattelempelsen i form af et fast kronebelgb pa ca.
21.000 kr. arligt, svarende til den maksimale topskattelempelse.

Lavere marginalskat gger efter-skat-lannen og dermed veerdien af en ekstra indsats. Ned-
seettelsen af topskattesatsen ggr det derfor mere attraktivt at yde en ekstra indsats. Topskat-
telempelsen skgnnes at gge arbejdsudbuddet svarende til 2.900 personer, hvoraf stgrste-
delen vedrgrer gget arbejdstid blandt de allerede beskeeftigede.

Jobpreemie for langtidsledige

Regeringen vil indfgre en seerlig jobpreemie for nuveerende langtidsledige. Jobpraemien udggr
10 pct. af arbejdsindkomsten, dog maksimalt 2.500 kr. pr. maned. Jobpreemien vil ikke pa-
virke indkomstafhaengige offentlige ydelser. Den skattefri jobpraemie udbetales i perioder
med ustattet beskeeftigelse. Der kan maksimalt udbetales jobpraemie i 18 maneder. En per-
son kan dermed modtage op til 45.000 kr. i jobpraemie.

Jobpraemieordningen vil omfatte personer, som pr. 1. september 2016 har haft mindst et ars
sammenhangende forlgb pé& bl.a. kontant- og uddannelseshjeelp, sygedagpenge, ledigheds-
ydelse eller ressourceforlgb. Derudover vil ordningen ogsé omfatte dagpengemodtagere, der
pa skeeringsdatoen har vaeret ledige i en sammenhasngende periode pa mindst 1% ar. Op
mod 150.000 personer kan fa en gevinst med den nye jobpraemieordning.

Jobpraemieordningen Igber i to ar fra 1. april 2017. Der afsaettes samlet set 530 mio. kr. i
2017-2019 til ordningen.

Afskaffelse af PSO-afgiften

Regeringen foreslar som en del af JobReformen og Vaekst 2016, at PSO-afgiften og PSO-
systemet afvikles over 6 ar fra 2017 til 2022. PSO-afgiften reduceres med i gennemsnit ca. 3
gre pr. kWh i 2017 stigende til ca. 17" are pr. kWh i 2022, hvor afgiften er fuldt afviklet. Det
vil i 2022 reducere elprisen inkl. moms og afgifter med i gennemsnit omkring 25 pct. for virk-
somhederne og omkring 10 pct. for husholdningerne.

Nar PSO-afgiften fijernes, sa reduceres udgifterne til el for husholdninger og virksomheder.
Det giver husholdningerne en umiddelbar lempelse. Men erhvervenes PSO-lempelser vil
ogsa smitte af pa husholdningerne. Varer og tjenester vil blive billigere, fordi el anvendt i
produktionen bliver billigere. Lenningerne vil ogsa stige, fordi virksomhederne bliver mere
produktive.

Afskaffelse af PSO-afgiften vil endvidere reducere virksomhedernes produktionsomkost-
ninger, fremme gren omstilling og lgse EU-kritikken af det danske PSO-system, jf. Et
steerkere Danmark — Veekst 2016.
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Socialt frikort for hjemlgse

Regeringen foreslar, at der indferes et socialt frikort for hjemlgse i 2018 og 2019. Det sociale
frikort giver ret til at tjiene en arlig skattefri arbejdsindkomst pa op til 20.000 kr. udover person-
fradrag og beskaeftigelsesfradrag mv. Det vil age radighedsbelgbet for borgere med socialt
frikort med ca. 8.000 kr. arligt. Indkomst tjent i forbindelse med det sociale frikort medfarer
ikke reduktion i forsgrgelsesydelserne.

Malgruppen for ordningen er hjemlgse, der er over 25 ar og som ger brug af forsorgshjem
eller herberger og sakaldte gadesovere. Denne gruppe af borgere er nogle af de mest udsat-
te og sarbare voksne i det danske samfund. Mange har en ustabil boligsituation. Omtrent
halvdelen af brugerne af forsorgshjem eller herberger modtager ogsa andre sociale indsat-
ser, og mere end halvdelen har ogsa en diagnose for psykiske lidelser eller sygdom forar-
saget af misbrug. Visitation til det sociale frikort sker i kommunerne pa baggrund af en kon-
kret individuel vurdering.

Der afsaettes ca. 50 mio. kr. til indfgrelse af et socialt frikort for hjemlgse. Ordningen etable-
res som en 2-arig forsggsordning, der evalueres.
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4. Rentefradrag og gren check

Som en del af finansieringen af JobReformen nedszettes rentefradraget, og gren check
afskaffes. Provenuet bruges pa at nedseette skatten pa arbejde.

Lavere rentefradrag

Et lavere rentefradrag vil @ge opsparingen, mindske tilskyndelsen til en hgj geeldseetning og
den skattemaessige tilskyndelse til at optage geeld med henblik pa at investere i ejerbolig
sammenlignet med investering i andre aktiver.

Regeringen foreslar, at rentefradraget nedsaettes med 1 pct.-point arligt fra 2021 til 2025.
Rentefradraget vil i 2025 vaere reduceret med 5 pct.-point for bade den hgje og den lave sats.
Belgbsgreensen for negativ nettokapitalindkomst pa 50.000 kr. (og 100.000 kr. for aegtepar)
fastholdes uzendret, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Fradrag for negativ nettokapitalindkomst

Der gives fradrag i den skattepligtige indkomst (grundlaget for kommuneskat, sundhedsbidrag og kirkeskat)
for negativ nettokapitalindkomst (dvs. nettorenteudgifter).

Rentefradraget blev med Forarspakke 2.0. fra 2009 nedsat for hgje renteudgifter. Rentefradraget udger ca.
33 pct. (ekskl. kirkeskat) for renteudgifter op til 50.000 kr. (100.000 kr. for eegtepar). Rentefradraget for
renteudgifter over 50.000 kr. reduceres gradvist fra ca. 33 pct. i 2011 til ca. 25 pct. frem til 2019 (i takt med
udfasningen af sundhedsbidraget). | 2019 er der en forskel pa 8 pct.-point mellem den hgje og lave sats for
rentefradraget.

Med JobReformen foreslas bade den hgje og den lave sats nedsat med 5 pct.-point efter 2020.

Galdende regler Med JobReform

(fra 2019) (fuldt indfaset i 2025)

Fradragsprocent op til belabsgraense ca. 33 pct. ca. 28 pct.
Fradragsprocent over belgbsgreense ca. 25 pct. ca. 20 pct.
Belgbsgraense 50.000 kr. 50.000 kr.
(100.000 kr. for segtepar) (100.000 kr. for egtepar)

12025, nar det lavere rentefradrag er fuldt indfaset, vil fradragsveerdien udgere ca. 20 pct. og
ca. 28 pct. (ekskl. kirkeskat) henholdsvis over og under belgbsgraensen, jf. figur 4.1.

Tidspunktet er rigtigt nu. Renterne er historisk lave, og danskernes renteudgifter er derfor
ogsa historisk lave. Markedet forventer, at renterne fortsat vil vaere lave en periode fremover.
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En endring af rentefradraget, mens renterne er lave, vil afbgde virkningen af lavere rentefra-
drag mest muligt.

Figur 4.1 Figur 4.2
Fradragsvzerdi af rentefradraget Lavere rentefradrag pavirker nzsten ligeligt
pa tvaers af befolkningen
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——Med JobReform

Anm.: I figur 4.1 vises den hojeste fradragsvardi for rentefradraget for renteudgifter hhv. over og under
50.000 kr. I figur 4.2 vises reduktionen i den disponible indkomst opgjort som aendring i den
familiexckvivalerede disponible indkomst. Personerne er inddelt i indkomstdeciler efter storrelsen pa
den familiexckvivalerede disponible indkomst.

Kilde: Egne beregninger.

Lavere rentefradrag pavirker alle indkomstgrupper relativt ensartet, jf. figur 4.2. Men pa tveers
af generationer vil effekterne variere. Yngre generationer vil typisk have sterre renteudgifter
end zldre genrationer. De vil derfor i gennemsnit opleve, at en starre del af gevinsten ved
lavere skat pa arbejde og lavere eludgifter modvirkes af det lavere rentefradrag. Derfor er det
centralt for regeringen, at nedsaettelsen sker sa naensomt som muligt, og at eendringen vars-
les i god tid.

Skattebetalingen vil stige med 500 kr. i 2021 for en person med renteudgifter for 50.000 kr.,
nar rentefradraget nedsaettes med 1 pct.-point. | 2025, nar det lavere rentefradrag er fuldt
indfaset, vil skattebetalingen stige med 1.250 kr., jf. tabel 4.1. For en person eller familie med
renteudgifter pa 100.000 kr. vil skattebetalingen stige med 1.000 kr. i 2021 og med 5.000 kr. i
2025.
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Tabel 4.1
Skattevaerdien af lavere rentefradrag

Kr. 2021 2022 2023 2024 2025
Renteudgifter AEndring i skattebetaling

25.000 250 500 750 1.000 1.250
50.000 500 1.000 1.500 2.000 2.500
75.000 750 1.500 2.250 3.000 3.750
100.000 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Kilde: Egne beregninger.

Lavere rentefradrag ligger i forleengelse af nedsaettelserne af rentefradraget siden slutningen
af 1980’erne. Rentefradraget er forligsbelagt frem til og med 2020 som led i skatteaftalen fra
2012 (V, S, R, SF og K). Regeringen star ved forliget, og sendringen af rentefradraget fore-
slas indfaset fra 2021.

En nedsaettelse af rentefradraget giver et finansieringsbidrag, der kan bruges pa at nedszette
skatten pa arbejde. Dermed bliver husholdningerne mere robuste ved at tilskynde til mindre
laneoptag fremadrettet samtidig med, at tilskyndelsen til at komme i arbejde og til at arbejde
mere gges. Det skannes, at lavere rentefradrag vil gge beskeeftigelsen svarende til 1.000
personer i 2025.

Stabile rammer er vigtigt for bade den enkelte familie og for dansk gkonomi. Derfor indfases
det lavere rentefradrag gradvist, og mens renterne er lave. £ndringen annonceres i god tid,
sa boligejere og boligkgbere har mulighed for at tilpasse sig de eendrede vilkar. Rentefradra-
get er med til at sikre balance mellem boligbeskatningen og kapitalindkomstbeskatningen.

Afskaffelse af gran check

Gren check, der i dag bestar af tre elementer, blev indfert som en skattefri kompensation for
grenne afgifter og afgifter pa forbrug. Siden 2010 er en raekke grgnne afgifter og forbrugs-
afgifter blevet nedsat, tilbagerullet eller afskaffet. Det geelder eksempelvis fedt- og sukker-
afgiften, sodavandsafgiften og forsyningssikkerhedsafgiften pa breende og andet biomasse.
Afskaffelsen af PSO-afgiften bidrager ligeledes til en lavere afgiftsbelastning for de danske
forbrugere. Der er derfor ikke i samme grad som tidligere brug for en saerlig kompensation for
grenne afgifter.

Regeringen foreslar derfor, at gren check afskaffes fra 2017.

Afskaffelse af gren check vil reducere marginalskatten med knap 7 pct.-point for personer,
der er omfattet af indkomstaftrapningen af gran check. Afskaffelse af gren check bidrager
saledes ogsa til at styrke tilskyndelsen til at veere i arbejde. | 2025 skgnnes afskaffelse af

gron check at @ge beskeeftigelsen svarende til 2.000 personer.
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5. Feerre pa offentlig forsgrgelse
og flere i job

Der er et stort potentiale for at forbedre balancen mellem antallet af beskaeftigede og offent-
ligt forsgrgede. De senere ar er der gennemfart en reekke strukturreformer, som har gget
arbejdsudbuddet og reduceret antallet af overferselsmodtagere. Men der er fortsat et stort
antal personer, der modtager overfgrselsindkomst.

Tilskyndelsen til beskaeftigelse skal skeaerpes, og de lediges tilknytning til arbejdsmarkedet
skal forbedres. Vores overfgrselssystem skal skabe tryghed og hjaelpe dem, der har behov.
Men samtidig skal vi ogsa stille krav og give muligheder til dem, der godt kan. Regeringen
foreslar derfor malrettede justeringer af visse elementer af overfarselssystemet. Det skal
sikre, at gevinsten ved at veere i beskeeftigelse frem for pa offentlig forsgrgelse gges.

Afdeempet regulering af satsregulerede overfgrsler

Med skattereformen i 2012 blev der indfart en afdeempet regulering af en raekke satsregule-
rede skattepligtige overfgrselsindkomster for perioden 2016-2023. Den arlige mindreregule-
ring er pa 0,3 pct.-point i 2016, 0,4 pct.-point i 2017 og 0,75 pct.-point fra 2018 til 2023 i for-
hold til den seedvanlige satsregulering.

Regeringen foreslar, at den afdeempede regulering med arligt 0,75 pct.-point viderefgres i
2024 og 2025. Pensionister uden hgje supplerende indkomster friholdes for den afdeempede
regulering. Ligesom ogsa eeldrechecken friholdes.

Det vil bidrage til, at det bliver mere attraktivt at veere i beskeeftigelse frem for at modtage
overfarselsindkomster, og gger raderummet til prioriterede indsatsomrader.

Justering af seniorjobordningen

Personer i seniorjob aflgnnes efter geeldende regler med overenskomstmaessig lgn. Det
indebeerer, at ordningen er vaesentlig dyrere end andre lgntilskudsordninger. En analyse
peger pa, at udsigten til seniorjob fastholder personer i ledighed eller uden for almindelig
beskaeftigelse, jf. kapitel 3 i DK2025 — Et steerkere Danmark.

Regeringen foreslar, at lannen under seniorjob harmoniseres med hgjeste dagpengesats for
nye seniorjob fra den 1. juli 2017.

Initiativet skal ogsa ses i lyset af, at tidligere afskaffelser af saerordninger for seniorer har
gget arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt seniorer.

1 maneds dagpengekarens for dimittender

Dimittender, der har vaeret medlem af en a-kasse i mindst et ar under uddannelsen, har i dag
ret til dagpenge pa dimittendvilkar fra forste ledighedsdag efter uddannelsens afslutning. Det
geelder for erhvervsmaessige uddannelser af mindst 18 maneders varighed samt erhvervs-
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grunduddannelser, dvs. personer uddannet til fx gartner, temrer eller revisor. Dagpenge-
forsikrede er dog typisk fritaget for kontingentbetaling under uddannelsen. Dimittender skal
desuden ikke — som andre forsikrede — have haft beskeeftigelse for at blive dagpenge-
berettigede.

Regeringen foreslar en harmonisering af reglerne, sa der indferes en karensperiode pa 1
maned for alle, der far ret til dagpenge pa dimittendvilkar.

Karensperioden skal ses i sammenhasng med forslaget om ekstra beskeeftigelsesfradrag til
nyuddannede i de farste 3 ar efter feerdiggjort uddannelse, jf. Et steerkere Danmark — Et mere
robust SU-system. Tilsammen gger de to forslag tilskyndelsen for dimittender til at komme ud
af ledighed og ind i beskeeftigelse.

Malretning af voksenlaerlingeordningen til ledige
En evaluering peger pa negative beskeeftigelseseffekter af ordningen for beskeeftigede. Der-
for ensker regeringen, at voksenleerlingeordningen malrettes fuldt ud ledige.

Regeringen foreslar derfor, at ordningen afskaffes for beskaeftigede fra 2020.

Afvikling af revalideringsordningen

Revalideringsordningen har veeret kraftigt aftagende de seneste ti ar. De indsatser, der kan
gennemfgres pé revalideringsordningen, er i stigende grad blevet tilgeengelige pa andre
ordninger. Samtidig er ydelsesniveauet pa revalidering betydeligt hgjere end ydelserne for fx
ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb, kontanthjeelp og SU. Det mindsker tilskyndelsen for
revalidender til at komme i beskaeftigelse og i ordinger uddannelse.

Regeringen foreslar derfor, at der lukkes for tilgang til revalideringsordningen fra 1. juli 2017.

Et gradueret loft over bgrne- og ungeydelsen

Regeringen vil indfgre et gradueret loft over bgrne- og ungeydelsen, hvor satsen pr. barn
reduceres med antallet af barn. Regeringen foreslar, at det yngste og naestyngste barn far
100 pct. af ydelsen, mens det tredje yngste barn far 75 pct. af ydelsen. Der gives ikke ydelser
for yderligere barn.

Det afspejler et gradvist aftagende forbrugsbehov for hvert ekstra barn, idet starre familier
har en raekke stordriftsfordele. Regeringen gnsker ogsa et gget optjeningskrav, sa tilknyt-
ningskravet til Danmark heeves fra 2 til 5 ar indenfor de seneste 10 ar.

En effektivisering af a-kasser
@gede muligheder for digitalisering i dagpengesystemet kan frigare et effektiviserings-
potentiale i a-kasserne.

Regeringen vil tilskynde a-kasserne til en effektivisering af deres administration pa 2 pct. om
aret i perioden 2017-2020, svarende til omprioriteringsbidraget pa det statslige omrade i
perioden 2016-2019.
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Dette geres ved at @ge statsbidraget — den del af forsikringskontingentet, som gar direkte til
staten — med tilsvarende 2 pct. arligt. Hvis a-kasserne effektiviserer driften og reducerer
administrationsbidraget, vil det samlede kontingent for medlemmerne veere uaendret.

Samlet set vil justeringerne af vise elementer i overfgrselssystemet gge beskeeftigelsen
svarende til 3.200 personer og bidrage til finansieringen af JobReformen med ca. 2,3 mia. kr.
Jjf. tabel 5.1. Dertil kommer godt 0,3 mia. kr. fra effektivisering af a-kasser mv., der gger priori-
teringsrummet til offentligt forbrug.

Tabel 5.1
Justeringer af visse elementer i overforselssystemet

Provenu efter skat,

2025 Beskaftigelse tilbagelob og adfzaerd
2017-niveau Personer Mio. kr.
Afdeempet regulering af satsregulerede overfgrsler 2024-2025 1.600 1.100
Justering af seniorjobordningen” 150 100
1 maneds dagpengekarens for dimittender 750 200
Malretning af voksenlaerlingeordning til ledige 500 300
Afvikling af revalideringsordningen - 150
Justering af bagrne- og ungeydelsen 150 400
Bidrag til JobReform 3.200 2.300

Herudover provenu fra a-kasser mv. 2 - 350
1 alt 3.200 2.600

Anm.: Afvigelser i summerne skyldes afrunding.

1) Justeringen af seniorjobordningen oger afgangen fra dagpenge til beskaftigelse og reducerer antal af
personer i seniorjob, svarende til oget ordinaer beskaftigelse pa 750 personer. Personer i seniotjob
teeller imidlertid med i nationalregnskabsbeskaftigelsen som offentligt beskaftigede. Den samlede
beskaftigelseseffekten opgjort efter nationalregnskabet er dermed alene 150 personer.

2) Provenuet fra effektivisering af a-kasser samt halvdelen af provenuet fra justering af
seniorjobordningen (ca. 100 mio. kr.) vedrorer udgifter til offentligt forbrug og indgér silededes som
en omprioritering af riderummet.

Kilde: Egne beregninger.
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