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Forord

Dansk gkonomi er bomsteaerk, og det er der god grund til at gleede sig over. Beskeaftigel-
sen er hgj, ledigheden er lav, flere far en uddannelse, og danske familier har fiet flere
penge mellem handerne. Stribevis af reformer har lagt fundamentet for fremgangen.
Derfor er det ogsé paradoksalt, at reformskepsissen breder sig blandt Folketingets parti-
er, i takt med at de gode resultater indfinder sig.

Fordeling og incitamenter 2018 er stedet, hvor alle reformskeptikere bar sgge hen. Re-
degorelsen dokumenterer nemlig, hvordan reformer pa en reekke omrader har givet et
massivt loft. Danmark er i dag et konkurrencedygtigt og moderne samfund med et er-

hvervsliv, der kan gore sig gaeldende i den globale konkurrence, og der bliver skabt at-

traktive jobs til gleede for alle. Takket veere reformerne har vi i dag et rigere samfund.

Analyserne viser ogsa, at det danske samfund stadig er uden store gkonomiske skel.
Indkomstforskellene i Danmark er steget, iseer frem til 2008. Men stigningen er sket fra
et — i international ssmmenhaeng — exceptionelt lavt niveau, og Danmark er stadig
blandt de OECD-lande med mindst indkomstforskelle.

Jeg gleeder mig over de resultater, der er opndet. Men jeg har ogsa ambitioner om mere.
Endnu flere skal have et job og forserge sig selv og sin familie, og endnu flere skal have
en god uddannelse, der ruster dem til et langt liv pd arbejdsmarkedet. Danske familier
skal have et storre radighedsbelab, og det skal vaere mere attraktivt for virksomhederne
at investere i danske arbejdspladser. De ambitioner kan vi omsaette til virkelighed, hvis
vi gennemforer nye reformer og tiltag, der lafter Danmark.

<. LINLAR A

Simon Emil Ammitzbgll-Bille
@konomi- og indenrigsminister
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Kapitel 1

Sammenfatning

Det danske samfund er under konstant forandring. Det skyldes blandt andet globalise-
ringen, den teknologiske udvikling og demografiske forskydninger. Der er i reglen tale
om gradvise, men vedvarende forandringer, som giver nye muligheder for gevinster for
det danske samfund.

Fordeling og incitamenter 2018 satter fokus pé, hvordan reformer og tiltag har bidraget
til en hensigtsmeessig samfundsudvikling. Den danske samfundsmodel er grundlzeggen-
de god til at handtere forandringer. Arbejdsstyrken er omstillingsparat, og mange dan-
ske virksomheder handler, investerer og ansetter pé tvers af landegranser.

Reformer og tiltag har sat store fodaftryk pa det danske samfund over de seneste 20 ar.
En veasentlig storre andel af befolkningen er i dag i beskeftigelse eller under uddannel-
se, og der er udsigt til, at den positive udvikling fortseetter i drene, der kommer. Den
gunstige samfundsudvikling kommer ogsa til udtryk pa andre mader, fx er befolknin-
gens levetid eget markant, jf. figur 1.1.

Gunstig samfundsudvikling siden midten af 1990’erne

Pct. af relevant aldersgruppe Alder, ar
100 100
80 90
60 80
40 70
20 60
0 50
Beskaeftigede og studerende Offentligt forsergede Kompetencegivende Levetid (h. akse)

uddannelse
= Midt 1990'erne = Midt 00'erne Midt 2010'erne

Anm.: Se kapitel 5 Reformer og samfundsudvikling. Gennemsnit for 1995-1997, 2005-2007 og 2015-2017.
Kilde: ADAM'’s databank, Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar beskeftigelsen stiger, flere far en uddannelse, og danskerne lever l&engere, skyldes
det ikke alene reformer. Befolkningen har fx i hgjere grad segt mod uddannelser, fordi
det for mange er et staerkt fundament for et godt og langt arbejdsliv. Langere levetid kan
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skyldes mange forhold, fx sundere livstil og flere muligheder for at behandle og helbrede
sygdomme.

Men udviklingen skyldes ogsa reformer og andre politiske tiltag. I dag peger de gkono-
miske incitamenter i langt hgjere grad i retning af uddannelse og beskeeftigelse, hvis
man som ung kommer ind i kontanthjalpssystemet. Dagpengesystemet samt andre
ydelser understotter i hgjere grad en malrettet jobsggning, og skattereformer har bety-
det, at der er langt storre gkonomisk incitament til at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet
og yde en ekstra indsats. Tilbagetreekningsreformer betyder, at danskerne traekker sig
senere tilbage fra arbejdsmarkedet, og reformer og tiltag pad uddannelsesomradet under-
statter, at flere fir en uddannelse og gennemforer tidligere. Tiltag pa sundhedsomradet
har blandt andet bidraget til et storre fokus pé behandling af kreeft end tidligere.

Reformerne har dermed bidraget til, at det danske arbejdsmarked fortsat skal veere ken-
detegnet ved relativt attraktive og vellonnede jobs. Tiltagene har ogsa bidraget til, at
danskerne lever laengere, og at velstandsfremganen i hgjere grad bliver bredt fordelt
gennem stigende kompetencer og en staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Reformer har samlet set bidraget til at gge arbejdsudbuddet med godt 250.000 personer
siden 2003. Det gelder serligt reformer, der er malrettet senere tilbagetrackning fra ar-
bejdsmarkedet, og skattereformer, som styrker de gkonomiske incitamenter til beskeef-
tigelse. Alene skattereformerne har bidraget til at gge arbejdsudbuddet med knap
80.000 personer siden 2003, jf. figur 1.2.

Virkning pa arbejdsudbuddet af udvalgte reformer, 2003-2018

1.000 personer 1.000 personer

200 200
150 150
100

100

50

Skattereformer Andre reformer

Anm.: Ved fuld indfasning i 2025. Se kapitel 5 Reformer og samfundsudvikling.
Kilde: Finansministeriet, Skatteministeriet, svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 11 af 9. oktober 2012, spargsmal
nr. 124 af 1. december 2014 og spgrgsmal nr. 365 af 29. juni 2017.
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Kapitel 1 Sammenfatning

1.1 Skattereformer og gkonomiske incitamenter

Skatten pa den sidst tjente krone — eller marginalskatten — har betydning for det gko-
nomiske incitament til at yde en ekstra arbejdsindsats. Det betyder, at marginalskatten
har betydning for arbejdstiden, tilskyndelsen til at dygtiggere sig eller pa anden vis yde
en ekstra indsats.

Skattereformer har medfert, at marginalskatten er reduceret ad flere omgange gennem
de seneste 20 ar. I midten af 1990’erne udgjorde skatten pa den sidst tjente krone op til
66 pct. I dag er den hgjeste marginalskat 56 pct., jf. figur 1.3.

Hgjeste marginalskat pa arbejdsindkomst, 1995-2016

Pct. Pct.
80 80
70 70
60 I — | 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

0« T T T T T T T T T T T T T T T ]
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.: Se kapitel 5 Reformer og samfundsudvikling.
Kilde: Skatteministeriet.

Det er serligt afskaffelsen af mellemskatten i 2010 og forhgjelser af topskattegraensen,
som har bidraget til, at den effektive marginalskat pa arbejdsindkomst er nedbragt.

Skattereformerne har ogsé nedbragt den gennemsnitlige indkomstskat. Gennemsnits-
skatten har betydning for, hvor attraktivt det er at deltage aktivt p& arbejdsmarkedet
frem for at veere passivt forserget.

11995 var gennemsnitsskatten pd knap 36 pct. Den er faldet til knap 32 pct. i 2016, jf. fi-
gur 1.4.
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Gennemsnitsskat, 1995-2016

Pect. af bruttoindkomst Pct. af bruttoindkomst
50 50
45 45
40 40
35 35
30 30
25 25

20 20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Lavere skat pa arbejde har bidraget til, at den skonomiske tilskyndelse til at deltage ak-
tivt pd arbejdsmarkedet er styrket for befolkningen som helhed, og at langt faerre har
ogkonomisk svage incitamenter til beskeftigelse. Lavere indkomst ved ledighed, som fal-
ge af blandt andet indferelsen af integrationsydelse og kontanthjeelpsloft samt afdeempet
regulering af overfarselsindkomster fra 2016 til 2023, har ogsa bidraget til at oge den
gkonomiske tilskyndelse til beskaftigelse.

12005 havde 400.000 personer en nettokompensationsgrad over 80 pct., og kunne
dermed siges at have relativt svage skonomiske incitamenter til beskaftigelse. I 2018 er
antallet faldet til godt 200.000 personer, og antallet forventes at falde yderligere frem
mod 2025, jf. figur 1.5.
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Personer med relativt svage skonomiske incitamenter til beskaeftigelse

1.000 personer 1.000 personer
500 500
400 400
300 300
200 200
100 l 100
0 T T T T T T T 0
2005 2009 2012 2013 2014 2015 2018 2025

Anm.: Se kapitel 2 Incitamenter til beskaeftigelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nér skattereformerne fra 2012 og 2018 er fuldt indfaset i 2025, skennes det, at omkring
to tredjedele af personerne med nettokompensationsgrader over 80 pct. er enten fuld-
tids- eller deltidsbeskaeftigede.

Det kendetegner personer med nettokompensationsgrader over 80 pct., at nesten alle er
forsikret mod ledighed. Det skyldes, at dagpenge som udgangspunkt medfarer en hajere
indkomsterstattende ydelse ved ledighed end kontanthjalp. Det hajere ydelsesniveau
skal blandt andet ses i lyset af, at arbejdslashedsforsikring er en frivillig forsikring mod
tab af arbejdsindteegter, at udbetaling af dagpenge i hovedreglen forudsetter forudga-
ende beskaftigelse og medlemskab af en a-kasse, samt at dagpengeretten er tidsbegran-
set.

Der er en veldokumenteret ssmmenhang mellem gkonomiske incitamenter til beskeefti-
gelse og beskaftigelsesgraden. Personer med en hgj kompensationsgrad har en svagere
tilknytning til arbejdsmarkedet end personer med et staerkere gkonomisk incitament til
beskeeftigelse.

Nettokompensationsgraden er den disponible indkomst som overferselsmodtager i for-
hold til disponibel indkomst som beskaftiget. Man kan ikke sige noget om, hvad der ud-
gor et tilstreekkeligt gkonomisk incitament for den enkelte, men beskaftigelsesgraden er
relativt lav for personer med nettokompensationsgrader over 80 pct.

Beskeftigelsesgraden for personer med nettokompensationsgrader under 80 pct. er
omkring 80 pct., mens beskaftigelsesgraden for personer med nettokompensationsgra-
der over 80 pct. er knap 75 pct., jf. figur 1.6.
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Beskzeftigelsesgrad opdelt pa nettokompensationsgrader, 2018

Beskeeftigelsesgrad, pct. Beskeeftigelsesgrad, pct.
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 T T T T T T T T T 50

0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100

Kompensationsgrad, pct.

Anm.: 30-64 arige. Beregningerne er foretaget for 2018-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetningen i
2015. Se i gvrigt kapitel 2 Incitamenter til beskaeftigelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

1.2 Fordeling og incitamenter i en global verden

Lavere skat pa arbejde har bidraget til at gare Danmark mere konkurrencedygtig. Vel-
kvalificeret arbejdskraft er en afggrende parameter, nar det handler om at skabe veekst
og velstand. Skattereformerne har gget arbejdsudbuddet og gjort det mere attraktivt at
yde en ekstra indsats, dygtiggere sig og mere attraktivt for udenlandsk arbejdskraft at bo
og arbejde i Danmark.

Gennemsnitsskatterne pa arbejdsindkomst er nu pa niveau med, hvad beskaftigede star
over for i mange andre lande. Det er tilfzeldet for personer, der har en gennemsnitlig
lenindkomst.

Gennemsnitsskatten for en beskaftiget med en gennemsnitlig lenindkomst i Danmark
er ca. 36 pct., hvilket omtrent er pa niveau med OECD-landene set under ét, jf. figur 1.7.
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Figur 1.7

Gennemsnitsskat pa arbejdsindkomst, 2017

Pct. Pet.
50 50
40 40
30 30
20 20
10 L
0 0
Lavere lgnnet Gennemsnitslgnnet Hgjere lgnnet
® Danmark = OECD

Anm.: Lavere Ignnet svarer til 67 pct. af den gennemsnitlige Ignindkomst, mens hgjere lannet svarer til 167 pct.
Gennemsnitsskat omfatter indkomstskat tillagt sociale bidrag fratrukket kontante ydelser.
Kilde: OECD.

Skattereformerne har ogsa bidraget til at seenke marginalskatterne markant, og de er i
dag pa niveau med OECD-gennemsnittet for gennemsnitslgnnede. Hgjere lonnede i
Danmark star derimod stadig over en for hgj marginalskat i en international sammen-
ligning.

Skatten pa den sidst tjente krone udger knap 56 pct. for en hgjere lgnnet i Danmark,
mens den for OECD-landene under ét er godt 47 pct., jf. figur 1.8.

Marginalskatter pa arbejdsindkomst, 2017

Pct. Pct.
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
Lavere Ignnet Gennemsnitslgnnet Hgojere lannet
= Danmark = OECD

Anm.: Lavere lgnnet svarer til 67 pct. af den gennemsnitlige lenindkomst, mens hgjere lennet svarer til 167 pct.
Gennemsnitsskat omfatter indkomstskat tillagt sociale bidrag fratrukket kontante ydelser.
Kilde: OECD.
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Konkurrencedygtige indkomstskatter er et af de forhold, som har betydning for, om det
er attraktivt for danske og udenlandske virksomheder at placere arbejdspladser og inve-
steringer i Danmark i en stadig mere global verden.

Handel, investeringer og migration mellem lande har fundet sted i artusinder, men det
er relativt nyt, at omfanget er sa stort som det er i dag.

Udviklingen skal blandt andet ses i sammenhang med de teknologiske fremskridt. Bed-
re transport- og kommunikationsmuligheder betyder, at varer, tjenester, kapital og ar-
bejdskraft meget nemmere end tidligere kan beveege sig pa tvaers af landegreenser. In-
ternettet og elektronisk kommunikation har haft en markant betydning for, at internati-
onal arbejdsdeling pa tveers af landegraenser kan finde sted i s& stort omfang, som det er
tilfeeldet i dag.

Den ggede internationalisering skyldes i hgj grad ogsé, at der er fjernet barrierer for
handel med varer og tjenester, og at restriktionerne pa kapitalbevaegelser pa tvers af
landegranser siden 1980’erne er blevet ophavet i de avancerede gkonomier og enten
fjernet eller reduceret vasentligt i mange nye veekstokonomier. Denne udvikling betyder
blandt andet, at det er blevet nemt og billigt at sende betalinger pa tvers af landegran-
ser. Det har ogsé haft stor betydning, at de fleste nye veekstokonomier er overgéet til
markedsgkonomi, hvor den private ejendomsret respekteres.

Danmarks tiltagende gkonomiske forbundenhed med udlandet ses klart ved, at handlen
med andre lande er vokset stgt gennem en arrakke, jf. figur 1.9. Samtidig har iseer om-
fanget af investeringer, og til dels ogsd migration pé tvers af landegraenser, taget fart de
seneste 20 ar.

Fordeling og incitamenter 2018
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Intensiveret globalisering

Pct. Pct.
120 6
100 5
80 4
60 3
40 2
20 1
0 T T 0
Handel Direkte investeringer Migration (h. akse)
= 1987 1997 2007 2017

Anm.: Handel er opgjort som summen af dansk eksport og import i forhold til Danmarks BNP. Direkte investeringer
er opgjort som beholdningen af danske direkte investeringer i udlandet og udlandets direkte investeringer i
Danmark i forhold til dansk BNP. Direkte investeringer er en investering i en ejerandel pa mere end 10 pct. i
et udenlandsk selskab. Der er ikke data tilgeengelig for 1987. Migration er opgjort som udvandring og indvan-
dring i de pageeldende ar mellem Danmark og resten af verden malt i procent af det danske indbyggertal.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.

En raekke analyser har vist, at der er mange velstandsgevinster forbundet med globalise-
ringen og den teknologiske udvikling. Men der er blevet udtrykt bekymring for, at seer-
ligt ufagleerte ikke far del i gevinsterne, men tveertimod vil fa det sveerere pa arbejds-
markedet.

Der er tegn p4, at jobindholdet pa det danske arbejdsmarked stiller sterre krav til kom-
petencer, hvilket blandt andet kan skyldes den teknologiske udvikling og globaliserin-
gen.

Der er tegn pi, at det manuelle indhold i jobbene pa det danske arbejdsmarked siden
midten af 9o’erne typisk er faldet, mens det sproglige og kognitive indhold er steget. Det
kognitive indhold omfatter blandt andet problemlgsning og planlegning. Det gor sig ba-
de geeldende generelt og for de arbejdsopgaver, som ufaglerte varetager, jf. figur 1.10.

Fordeling og incitamenter 2018
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Udvikling i jobindhold siden midten af 1990’°erne

Indeks (1996=100) Indeks (1996=100)
120 120
110 110
100 100
90 90
80 T 80
Alle Ufagleert
= Manuel u Kognitiv Sproglig

Anm.: Udvikling i det gennemsnitlige jobindhold fra 1996 til 2016. Ufagleert omfatter personer med uddannelse pa
grundskoleniveau samt personer med uoplyst uddannelsesniveau.

Kilde: O*NET, International Labour Organisation, Bureau of Labor Statistics samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Der er dog stadig et ikke ubetydeligt manuelt jobindhold i mange jobfunktioner. Se boks
1.1 for opgerelsen af jobindholdet, der er baseret pa en undersogelse af det amerikanske
jobmarked.

Opggerelse af indhold i forskellige jobfunktioner

Opgorelsen af jobindholdet bygger pd den amerikanske O*NET undersogelse, der opdateres lobende af det
amerikanske beskaftigelsesministerium. I undersogelsen opgeres jobindholdet for 974 stillinger pa det
amerikanske arbejdsmarked. Til hver af stillingerne angives en kontinuert veerdi mellem 1 og 5 for vigtighe-
den af forskellige egenskaber for jobbets udferelse. Egenskabernes vigtighed benyttes til at beregne hen-
holdsvis manuel, sproglig og kognitiv jobindhold i det enkelte job.

Malet knytter sig til den enkelte stilling. Der vil i praksis vere variationer fra medarbejder til medarbejder
og fra virksomhed til virksomhed. Der er desuden usikkerhed forbundet med maélet, idet der er foretaget en
omregning til danske data, og jobindholdet for en faglert i USA vil ikke vaere identisk med jobindholdet for
en fagleert i Danmark.

Jobindhold opgeres efter samme principper som i Foged, M., Peri, G. (2015), Immigrants’ Effect on Native
Workers: New Analysis on Longitudinal Data, Ottaviano, G., Peri, G., Wright, G.C. (2013), Immigration,
Offshoring, and American Jobs og Peri, G., Sparber, C. (2009), Task Specialization, Immigration, and
Wages.
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Nogle jobtyper forsvinder, og andre kommer til, og der stilles nye krav til arbejdsstyr-
kens kompetencer. Samtidigt med, at jobindholdet &ndrer sig, sker der ogsé en labende
opkvalificering af befolkningen. Det sker pa forskellig vis. Personer, som er ufaglerte,
har faet flere kvalifikationer, og de nye generationer, som traeder ind pa arbejdsmarke-
det har et hgjere uddannelsesniveau, end de generationer, som forlader arbejdsmarke-
det.

En stor del af dem, der i midten af 1990’erne var ufaglerte, har siden fiet en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse. Det gor sig geeldende for godt 21 pct. af dem, der var
ufagleerte i 1996, jf. figur 1.11.

Uddannelsesniveau i 2016 for personer, der Erhvervsfrekvens i 2016 for personer, der

var ufaglaerte i 1996 var ufaglaerte i 1996

Erhvervskompetencegivende Pet. af gruppen Pet. af gruppen

uddannelse 100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 -« T 0
Ufagleert i 2016 Erhvervskompetencegivende
Ufagleert uddannelse i 2016

Anm.: Personer fgdt mellem 1. jan. 1962 og 31. dec. 1966, som var ufagleerte ultimo 1996. Ufaglzert omfatter perso-
ner med en grundskole, gymnasiale eller uoplyst uddannelse. Erhvervskompetencegivende uddannelse om-
fatter personer, der har afsluttet en erhvervskompetencegivende uddannelse i 2016.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der kan fx vaere tale om personer, der har forladt arbejdsmarkedet i en periode for at ta-
ge en kompetencegivende uddannelse. Andre har taget en uddannelse samtidigt med, at
de har deltaget pa arbejdsmarkedet. Gruppen er kendetegnet ved at have en staerkere
tilknytning til arbejdsmarkedet end ufagleerte, der ikke har faet en erhvervskompetence-
givende uddannelse, jf. figur 1.12.

Kompetenceniveauet er ogsa gget blandt mange ufagleerte, som ikke har faet en er-
hvervskompetencegivende uddannelse i perioden. Nogle har erhvervet kompetencer i
form af erhvervserfaring, og mange har deltaget i voksen- og efteruddannelse.

Voksen- og efteruddannelsessystemet omfatter blandt andet arbejdsmarkedsuddannel-
ser (AMU), som er kurser for faglerte og ufaglarte, der gnsker erhvervsrettede kompe-
tencer. Andre kurser sigter pa at forbedre almene kundskaber og mulighed for videre
uddannelse (AVU), mens andre igen er et tilbud til voksne, der gnsker at blive bedre til
at lase, stave, skrive eller regne (FVU).
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Mange ufaglaerte pa det danske arbejdsmarked deltager i voksen- og efteruddannelses-
aktiviteter. Knap 76 pct. af de personer, som var ufagleerte i 1996, og som ikke havde fiet
en erhvervskompetencegivende uddannelse i 2016, har deltaget i kurser i voksen- og ef-
teruddannelsessystemet i perioden, jf. figur 1.13.

Ufaglzerte i 1996 opdelt pa deltagelse i VEU- Voksen- og efteruddannelsesaktivitet, 1996-
kurser, 1996-2016 2016

Voksen og primaerudd.

Over 1 &r Ingen
1/2-1 &r voksenuddannelse

HF, Dansk, gvrige

FVU &

1/4-1/2 ar AVU

Under 1/4 ar

Anm.: Personer fgdt mellem 1. jan. 1962 og 31. dec. 1966, som var ufaglaerte ultimo 1996. Voksenuddannelse om-
fatter forberedende og almen voksenundervisning, HF, ordblindeundervisning, folkehgjskoler, AMU-kurser
foruden diplomuddannelser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En stor del af gruppens kursus- og uddannelsesaktivitet har veret arbejdsmarkedsud-
dannelser, jf. figur 1.14. Der er tale om korterevarende uddannelser, som har til formal
at deekke ufagleertes (og faglaertes) behov for erhvervsrettede kvalifikationer og kompe-
tencer, der er efterspurgte pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsstyrkens kompetencer bliver ogsa styrket, fordi de generationer, som treeder ind
pa arbejdsmarkedet, har et hgjere uddannelsesniveau, end de generationer, som forla-
der arbejdsmarkedet. Andelen af ufagleerte er reduceret fra 47,5 pct. i 1980 til 18,7 pct. i
2016, jf. figur 1.15.
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30-59-arige opdelt pa uddannelsesniveau, 1980-2016

Pct. Pct.
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I
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| 0

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

= Grundskole = Gymnasial Fagleert = Videregaende

Anm.: 30-59 arige. Personer med uoplyst uddannelse indgér ikke i opgarelsen.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik, samt egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar flere pa det danske arbejdsmarked fér en uddannelse, er det med til at sikre gode
jobmuligheder for ufagleerte, pa trods af at den teknologiske udvikling og globaliserin-
gen isoleret set indebaerer lavere eftersporgsel efter ufaglert arbejdskraft.

Det er formentlig en stor del af forklaringen pa, at ufagleerte ikke har oplevet stigende
merledighed eller vigende lgnninger.

Sammenlignet med faglerte og personer med en lang videregaende uddannelse er der
ikke tegn pa stigende merledighed eller stigende lgnforskelle, jf. figur 1.16 og figur 1.17.

Fordeling og incitamenter 2018

21



Kapitel 1 Sammenfatning

Ledighed i forhold til faglaerte, 1986-2016 Lenindkomst i forhold til fagleerte, 1996-2016
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Anm.: Figur 1.16 viser ledighedsprocenter for 30-59-arige for udvalgte uddannelsesniveauer (inkl. indvandreres
medbragte uddannelser) i forhold til ledighedsniveauet for 30-59 arige fagleerte. Bruttoledighed er opgjort pa
baggrund af den registerbaseret arbejdsstyrkestatistik. Figur 1.17 viser den gennemsnitlige arlige lenindkomst
inkl. pensionsindbetalinger for udvalgte uddannelsesniveauer i forhold til Ianindkomsten for faglaerte.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det peger p4, at ufagleerte har uendrede jobmuligheder pa det danske arbejdsmarked
set i forhold til hgjtuddannede. Foruden et stigende uddannelsesniveau i befolkningen
som helhed, kan det ogsa spille en rolle, at velstandsfremgangen har understattet veek-
sten i en raekke servicebrancher, som typisk beskaftiger ufaglert arbejdskraft.

Heller ikke hvis man ser pd arbejdsmarkedet som helhed, er der tegn pé en tendens til
stigende lonforskelle. Blandt alle fuldtidsbeskaftigede lenmodtagere er der ikke tegn pa
ogede lonforskelle. I 1995 udgjorde lanforskellene cirka 20 pct. opgjort ved Gini-
koefficienten. Der var en moderat stigning frem til finanskrisen, herefter har lanforskel-
lene veeret omtrent uaendret, jf. figur 1.18.
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Forskelle i Isnindkomst for fuldtidsbeskaeftigede lanmodtagere, 1995-2016

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: Inklusive pensionsindbetalinger. Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

1.3 Befolkningens indkomster

En stor del af befolkningen er ikke erhvervsaktive og tjener derfor ikke arbejdsindkomst.
Hvis man vil have et deekkende billede af indkomstforskellene, er det derfor ngdvendigt
at se pd de samlede indkomster efter skat (disponibel indkomst).

Indkomstforskellene er fortsat sma i Danmark. Den sdkaldte Gini-koefficient for dispo-
nibel indkomst er steget fra 20 pct. i 1994 til 28 pct. i 2016, jf. figur 1.19.

Forskelle i disponibel indkomst, 1994-2016

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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I den danske debat droftes denne stigning i indkomstforskellene ofte. Hvad er forklarin-
gen, og er det udtryk for stigende ulighed?

Indkomstforskelle kan ikke en-til-en oversettes til ulighed. Det skyldes blandt andet, at
indkomstforskelle kan skyldes, at familierne har truffet og traeffer forskellige valg, fx
med hensyn til uddannelse, arbejdstid og indsatsen pé arbejdsmarkedet i gvrigt. Dispo-
nibel indkomst er desuden ikke et eksakt mél for forbrugsmulighederne, fx er der ikke
taget hgjde for forbrugsmuligheder som folge af formue, indkomst fra sort arbejde og
gaver fra familie og venner.

For at forstd hvad de stigende indkomstforskelle er udtryk for, er det ngdvendigt med
dybdegéende analyser, der gér bag om udviklingen og kortleegger de bagvedliggende ar-
sager. Sddanne dybdegéende analyser peger pa, at Danmark fortsat er et land med smé
skel.

Indkomstforskellene i Danmark er fortsat lave i en international ssmmenhang. Eksem-
pelvis er indkomstforskellene lavere end i Sverige, Norge og en rackke andre europaiske
lande og markant lavere end i OECD-landene set under ét, jf. figur 1.20.

Indkomstforskelle i OECD

Gini-koffecient, pct. Gini-koffecient, pct.
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Anm.: OECD gennemsnittet er for de viste lande. Se i gvrigt kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: OECD.

Stigningen i de danske indkomstforskelle er i gvrigt pa linje med stigningen i en rakke
andre af de lande vi normalt sammenligner os med. Sverige og Norge har saledes ogsa
oplevet en moderat stigning i Gini-koefficienten siden midten af 1990’erne, jf. figur 1.21.
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Udvikling i indkomstforskelle for udvalgte lande

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: OECD'’s indkomstdefinition blev sendret i 2011, hvilket isoleret set bidrog til et gennemsnitligt fald i Gini-
koefficienten pa 0,6 pct. pa tvaers af OECD lande. Gennemsnittet for OECD-lande omfatter Australien, Cana-
da, Danmark, Finland, Holland, Italien, Norge, Sverige, Tyskland og USA, dvs. lande for hvilke, der er data i
alle ar.

Kilde: OECD.

Stigningen i indkomstforskellene i de nordiske lande skal ses i lyset af, at niveauet i ud-
gangspunktet var meget lavt.

Gini-koefficienten i Danmark 14 pd omkring 20 pct. i 80’erne og frem til midten af
1990’erne. Der er tale om et meget lavt niveau for indkomstforskelle. Det er siledes van-
skeligt at finde andre eksempler pa velstdende markedsgkonomier med sa lave ind-
komstforskelle i lobet af de seneste 40 ar, og ingen OECD-lande er i nerheden af det ni-
veau i dag.

Siden midten af 1990’erne er der, som navnt, gennemfort en raekke reformer, der un-
derstotter beskaftigelse, uddannelse og hgjere velstandsniveauer. Reformer indebaerer
steerkere gkonomiske strukturer, men kan ogsé isoleret set bidrage til sterre indkomst-
forskelle.

Nér reformerne umiddelbart gger indkomstforskellene, skal det ses i lyset af, at et af ho-
vedformalene har vaeret at styrke den gkonomiske tilskyndelse til at vaere i beskaeftigel-
se. Erhvervsaktive familier har typisk de hgjeste indkomster, og derfor vil reformer, der
letter skatten pé arbejdsindkomst — og dermed styrker tilskyndelsen til at veere i beskeef-
tigelse — ogsa typisk isoleret set gge indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten.
Men skattereformerne har bidraget til at reducere gennemsnitsskatterne i hele ind-
komstfordelingen.

Lavere indkomstskatter har gennem de seneste 20 &r reduceret indkomstskatten for alle
indkomstgrupper (1.-10. indkomstdecil). Gennemsnitsskatten er reduceret mest for per-
soner i den gvre halvdel af indkomstfordelingen, hvilket blandt andet skal ses i lyset af,
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at beskaftigede her er overrepraesenteret, samt at gruppen som udgangspunkt har en re-
lativ hgj gennemsnitsskat, jf. figur 1.22.

Gennemsnitsskat opdelt pa indkomst i udvalgte ar
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Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Til trods for at indkomstskatterne er reduceret mere for de hgjeste indkomster, sé beta-
ler gruppen en storre andel af de samlede indkomstskatter. Det hanger blandt andet

sammen med, at indkomsterne er steget en smule mere i toppen af indkomstfordelin-
gen.

Den tiendedel af befolkningen, som har de hgjeste disponible indkomster, betalte godt
30 pct. af de samlede indkomstskatter i 1994. I 2016 var andelen steget til godt 34 pct. af
de samlede indkomstskatter, jf. figur 1.23.
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Samlet indkomstskat opdelt pa indkomstdeciler i udvalgte ar
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Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Skattereformerne har haft betydning for indkomstudviklingen og indkomstforskellene i
de seneste artier. Det er der imidlertid ogsa andre forhold, som har haft. Befolkningens
kapitalindkomster er steget, og det har isoleret set bidraget til stigende indkomstforskel-
le.

Siden midten af 1990’erne er det i hgj grad lavere renteudgifter, som har bidraget til sti-
gende kapitalindkomster. Familierne har markant lavere renteudgifter end tidligere, jf.
figur 1.24. Det skal ses i lyset af et aktuelt lavt renteniveau, som mange danske familier
nyder godt af, nar de skal finansiere et boligkab.

Frem til finanskrisen var der ogsé en tendens til, at det “imputerede afkast af egen bolig”
steg. Dette indkomstelement er et “fiktivt” indkomstelement, som alle boligejere tildeles
i fordelingsberegninger for, at boligejere kan sammenlignes med familier, som bor i le-
jebolig.

For begge elementer gaelder det, at der ikke er tegn p4, at der er tale om tendenser, der
er vedvarende. Det imputerede afkast af egen bolig er i dag pa niveau med 2005, og det
forventes, at renteniveauerne i de kommende &r vil blive normaliseret set i forhold til det
aktuelt meget lave niveau.
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Udvikling i kapitalindkomst, 1994-2016
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Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I den danske debat er der ofte fokus pé fattigdom. Regeringen har besluttet ikke at ope-
rere med en national fattigdomsgraense, blandt andet fordi det vurderes, at en fattig-
domsgraense ikke er et operationelt veerktgj i socialpolitikken. Med en fattigdomsgraense
er der risiko for, at sociale problemer og andre afsavn end materielle bliver overskygget.
Desuden er det meget vanskeligt at opstille et preecist mél for gkonomisk fattigdom. En
indikator for gkonomisk fattigdom vil typisk ogsa udpege personer, der med stor sikker-
hed kan siges at veere ikke-gkonomisk fattige.

I stedet folges udviklingen i antallet af personer med relativt lav indkomst, den sdkaldte
lavindkomstgruppe. Lavindkomstgruppen er afgraenset ved personer med en disponibel
indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i befolkningen.

Lavindkomstgruppen er vokset fra at udgere 3,6 pct. af befolkningen i 1994 til at udgere
7,6 pct. i 2016. Storstedelen af stigningen skete frem til 2008, jf. figur 1.25.
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Lavindkomstgruppen, 1994-2016
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Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En stor del af stigningen i lavindkomstgruppen skyldes en positiv udvikling. Langt flere
far i dag en uddannelse. Mange personer har i studietiden en relativ lav indkomst sam-
menlignet med befolkningen som helhed. Omvendt vil indkomstniveauet ofte vaere pa
niveau med andre jeevnaldrende, og uddannelsen giver pa sigt flere muligheder pé ar-
bejdsmarkedet, herunder hgjere lon.

Nar studietilbgjeligheden stiger, ages lavindkomstgruppen. Hvis man ser bort fra stude-
rende i lavindkomstgruppen, er stigningen siden starten af 1990’erne mindre, og ni-
veauet i 2016 er omtrent det samme som i 2008.

Hertil kommer, at der er stor mobilitet ud af lavindkomstgruppen. For de fleste er lav-
indkomst en midlertidig situation. Kun godt 1 pct. af befolkningen er i lavindkomst-
gruppen i 3 ari traek.

Der er dog en tendens til, at lidt flere oplever leengerevarende lavindkomst i dag end i
midten af 1990’erne. Dette fanomen skal blandt andet ses i lyset af, at indvandrere og
efterkommere udger en storre andel af befolkningen end tidligere.

Hertil kommer, at andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, der
indgér i lavindkomstgruppen i 3 ér i treek, er gget fra 1,1 pct. i 1994 til 4,0 pct. i 2016.
Andelen af indvandrere og efterkommere fra vestlige lande samt personer med dansk
herkomst oplever ogsa oftere l&engerevarende lavindkomst i 2016 end i 1996, men i
mindre grad, jf. figur 1.26.

Andelen af personer fra ikke-vestlige lande, som indgar i lavindkomstgruppeni 3 ar i
traek, er saledes hgjere end for andre befolkningsgrupper. Det skal blandt andet ses i ly-
set af, at indvandrere oftere modtager starthjeelp og integrationsydelse. Samtidig er be-
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skeeftigelsesfrekvensen blandt personer fra ikke-vestlige lande lav set i forhold til perso-
ner med dansk oprindelse.

Lavindkomstgruppen 3 ar i traek eksklusive studerende opdelt pa oprindelse, 1996-2016
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Anm.: Se kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af befolkningen, der er i lavindkomstgruppen i 3 ér i treek, er steget med 0,7
pct.-point fra 1996 til 2016. Stigningen har iszer vaeret i perioden frem til 2010. Stignin-
gen kan dels tilskrives udviklingen i befolkningens sammensaetning pa oprindelseslande,
dels andelen af hver befolkningsgruppe, der indgér i lavindkomstgruppen.

Godt en fjerdedel af stigningen kan tilskrives, at andelen af indvandrere og efterkomme-
re fra ikke-vestlige lande, der indgar i lavindkomstgruppen i 3 ar i traek, er vokset, mens
yderligere knap en fjerdedel af stigningen skyldes, at andelen af personer i befolkningen
med anden etnisk herkomst end dansk er steget fra ca. 5 pct. til ca. 12 pct. Den resteren-
de del af stigningen i lavindkomstgruppen haenger sammen med, at andelen af personer
med dansk oprindelse i lavindkomstgruppen i 3 ar i treek er vokset.

1.4 Fremskrivning af indkomstforskellene

Udviklingen i befolkningens demografiske sammensaetning og uddannelsesniveau vil
ogsa i de kommende ar sammen med en lang rakke andre faktorer fa betydning for ind-
komstfordelingen — og dermed indkomstforskellene og omfanget af lavindkomstgrup-
pen.

Der er udviklet en model, der gor det muligt at fremskrive befolkningens disponible ind-
komster pa baggrund af udviklingen i en rakke strukturelle faktorer. Fremskrivningens
resultater er selvsagt behaftet med usikkerhed, og der vil blive arbejdet videre med at
udvikle og konsolidere modellen.
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Fremskrivningen viser ikke tegn pa en veesentlig strukturelt dreven stigning i indkomst-
forskellene frem mod 2040. Den begransede stigning i indkomstforskellene kan ikke
tolkes som en stigning i uligheden, idet indkomstforskellene blandt andet skal ses i lyset
af hgjere uddannelsesniveau i befolkningen, der netop er udtryk for, at flere udnytter de
lige muligheder for at dygtiggere sig, og senere opna en sterk tilknytning til arbejds-
markedet, jf. boks 1.2.

Fremskrivning af indkomstfordelingen

Fremskrivningen af indkomstfordelingen tager alene hgjde for udviklingen i en raekke strukturelle faktorer. I
fremskrivningen er blandt andet indregnet udviklingen i befolkningens demografiske sammensatning, sti-
gende uddannelsesniveau, aftalte regeleendringer og modningen af pensionssystemet.

Det er modsat ikke muligt at indregne betydningen af midlertidige indkomstudsving, fx som falge af kon-
junkturudviklingen. Fremskrivningen kan derfor ikke fortolkes som en egentlig prognose for den fremtidige
udvikling i indkomstforskellene.

Fremskrivningen viser ikke tegn p& en vaesentlig strukturelt dreven stigning i indkomstforskellene frem mod
2040. Den svage stigning i indkomstforskellene skal ses i lyset af eget uddannelsesniveau, ndret alders-
sammensatning og en storre andel personer med anden etnisk herkomst end dansk i befolkningen.

Indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten stiger fra ca. 28 pct. i 2016 til ca. 30 pct. i 2040, jf. figur a.

Figur a

Indkomstforskelle, 1983-2040

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
60 60
50 50
40 40
0 — 30
10 10

[ e e e T L A e e e e e e L B e e e e S B L e e e e e e e e e ] 0

1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040

Anm.: Se kapitel 4 Fremskrivning af indkomstfordelingen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i familiesammensztningen, herunder at flere voksne veelger at leve som enlige, bidrager ogsa til
at oge indkomstforskellene. Hertil kommer et mindre bidrag fra a2ndrede skatteregler efter 2016.
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Bilag 1.1 Jobindhold

Jobindhold for de mest hyppige stillinger inden for uddannelsesniveauet, 2016

1ISCO-08 Manuel Kognitiv  Sproglig

Videregaende uddannelser

Folkeskolelaerer 2341 23,5 84,7 94,4
Sygeplejerske 2221 63,2 88,5 84,0
Kontorassistenter 4110 23,4 47,6 62,0
Undervisere pa hgjere leereanstalter 2310 17,0 63,2 93,6
Laeger 2211 343 81,4 95,1
Faglaert

:))Ig}:zjrg;a)rbejde pa institutioner og hospitaler (ekskl. 5321 763 39.7 468
Social- og sundhedsarbejde i private hjem 5322 58,3 42,2 441
Te@mrer- og snedkere 7115 93,6 49,2 19,2
Elektriker 7411 88,7 61,5 18,7
Mekaniker 7231 85,0 40,1 21,1
Ufagleert

Butiksassistent 5223 53,6 50,5 72,6
Kasseassistent 5230 58,2 34,5 28,9
Renggringsmedarbejder 9112 72,8 5,1 4,0
Paedagogmedhjzelper 5311 53,4 65,7 60,7
Lagerarbejder 9334 62,3 14,4 15,1

Anm.: Butiks- og kasseassistenter er blandt top 5 mest hyppige stillingsbetegnelser for savel fagleerte som ufagleer-
te, hvorfor disse stillingsbetegnelser ikke er medtaget for fagleerte.

Kilde: O*NET, International Labour Organisation, Bureau of Labour Statistics samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 2

Opdeling af egenskaber pa jobindholdsmal

Egenskaber

Mundtlig forstaelse
Skriftlig forstaelse
Mundtlig udtryksevne
Skriftlig udtryksevne
Idérigdom

Originalitet
Problemfglsomhed
Deduktiv raesonnering
Induktiv reesonnering
Informationsindretning
Kategorifleksibilitet
Kvantitative evner
Aritmetiske evner
Hukommelse

Hand- og armstabilitet
Manuel beheendighed
Fingerbehaendighed
Kontrol preecision
Multilem koordinering
Responsevne
Tempokontrol
Reaktionstid

Handled- og fingerhastighed
Arme og ben hastighed
Statisk styrke
Eksplosiv styrke
Dynamisk styrke

Kerne styrke
Udholdenhed
Kropsbehaendighed
Dynamisk behaendighed
Samlet kropskoordinering

Samlet genopretningsevne

Sammenfatning

Jobindholdsmal
Sproglig
Sproglig
Sproglig
Sproglig
Kognitiv
Kognitiv
Kognitiv
Kognitiv
Kognitiv
Kogpnitiv
Kognitiv
Kognitiv
Kognitiv
Kognitiv

Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel
Manuel

Manuel

Kilde: Ottaviano, G., Peri, G., Wright, G.C. (2013), Immigration, Offshoring, and American Jobs, online app.
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Kapitel 2

Incitamenter til beskaeftigelse

Danmark er blandt de lande i verden, hvor flest er aktive pa arbejdsmarkedet. Den hgje
erhvervsdeltagelse gor sig gaeldende bade blandt kort- og langt uddannede, blandt kvin-
der og meend, pa de fleste alderstrin og pa tvers af landsdele.

Der er imidlertid ogsé personer, som af forskellige drsager ikke deltager pa arbejdsmar-
kedet. Det kan blandt andet veere pa grund af sygdom, sociale problemer eller nedsat ar-
bejdsevne. For andre kan en svag tilknytning til arbejdsmarkedet haenge sammen med,
at den gkonomiske gevinst ved at deltage aktivt pd arbejdsmarkedet er relativt lille.

De seneste 15-20 ar er der gennemfort en reekke reformer af bade skattesystemet og for-
skellige overforselsordninger, som gradvist har styrket de gkonomiske incitamenter til
beskeeftigelse. Mélet har blandt andet veret at age arbejdsudbuddet og produktiviteten
og dermed velstanden. Det er ogsa baggrunden for, at OECD jaevnligt har anbefalet de-
res medlemslande at gennemfare strukturelle reformer, der styrker de gkonomiske inci-
tamenter til at arbejde?.

Den gkonomiske tilskyndelse til at veere i beskaeftigelse males blandt andet ved netto-
kompensationsgraden, der opger den disponible indkomst som overforselsindkomst-
modtager som andel af den disponible indkomst som beskeftiget.

En lav nettokompensationsgrad er udtryk for et staerkt gkonomisk incitament til beskaef-
tigelse. Hvis nettokompensationsgraden derimod er hgj (fx over 80 pct.), kan man siges

at have en relativt svag gkonomisk tilskyndelse til beskaftigelse sammenlignet med per-
soner, der har en lavere nettokompensationsgrad, som er det typiske i befolkningen.

Svag gkonomisk tilskyndelse til beskzftigelse er ikke ensbetydende med svag tilknytning
til arbejdsmarkedet. Dog er personer med relativt svage gkonomiske incitamenter i et el-
ler flere &r i treek oftere ledige end personer med staerke incitamenter til beskeeftigelse.

Dette kapitel ser naermere pa, hvad der karakteriserer gruppen med relativt svage inci-
tamenter til beskeeftigelse. Desuden belyses dynamikken ind og ud af gruppen med net-
tokompensationsgrader over 80 pct. ved at undersege, hvad der kendetegner personer,
der har svage gkonomiske incitamenter til beskaftigelse flere ar i traek.

1 Se eksempelvis OECD (2016), OECD Economic Surveys - Denmark.
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Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e 12018 skegnnes det, at 217.000 personer har en nettokompensationsgrad pa
over 80 pct. Det svarer til omkring 9 pct. af alle 18-64-arige beskaftigede lon-
modtagere, fuldt ledige samt efterlonsmodtagere.

o  Med skatteaftalen fra 2018 fortsettes reformsporet fra de seneste artier med
fokus pa at styrke incitamenterne til beskaftigelse. Frem mod 2025 skennes
vedtagende andringer i skatte- og overforselssystemet at bidrage til, at antallet
af personer med relativt svage incitamenter til beskaeftigelse reduceres til om-
kring 163.000 personer.

e  En raekke studier pa sével danske som udenlandske data viser, at der er en po-
sitiv sammenhzang mellem det gkonomiske incitament til at vere i beskaftigel-
se og omfanget af beskeaftigelse.

e  Der er stor udskiftning i gruppen med nettokompensationsgrader over 80 pct.
fra ar til ar. Af de 330.400 personer med nettokompensationsgrader over 80
pct. i 2015, kunne omkring 55 pct. genfindes i gruppen &ret for.

e  Personer, der forlader gruppen med relativt svage skonomiske incitamenter,
har typisk en nettokompensationsgrad omkring 80 pct. eller far styrket incita-
menterne til beskeaftigelse markant, fx fordi deres lon er steget betydeligt i for-
hold til &ret for.

e  Personer, med relativt svage skonomiske incitamenter flere ar i treek, har en
betydelig svagere tilknytning til arbejdsmarkedet, end gvrige grupper. Séledes
er beskaftigelsesgraden 78 pct. i gennemsnit for personer med svage incita-
menter tre &r i treek. Det er 9 pct.-point lavere end for personer med nettokom-
pensationsgrader mellem 40 og 80 pct.
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2.1 Hvordan opgeres gkonomiske incitamenter til beskaefti-
gelse?

Det gkonomiske incitament til at vaere i beskaftigelse — frem for at modtage overforsels-
indkomst — kan opgeres med udgangspunkt i to besleegtede begreber: Forskelsbelobet
og nettokompensationsgraden.

Forskelsbelobet er et absolut begreb, der opgeres i kroner, og angiver forskellen i den di-
sponible indkomst i henholdsvis en situation med beskaftigelse (beskeftigelsesalterna-
tivet) og en situation, hvor forsegrgelsesgrundlaget alene er overfaerselsindkomst (over-
forselsalternativet). Et lavt forskelsbelgb indebarer et lavt skonomisk incitament til be-
skeeftigelse.

Nettokompensationsgraden er et relativt begreb, der opgeres i pct., og angiver forholdet
mellem den disponible indkomst i overfarselsalternativet og den disponible indkomst i
beskeftigelsesalternativet. En hgj kompensationsgrad indeberer et svagt skonomisk in-
citament til at vaere i beskaeftigelse.

Den disponible indkomst i de to alternativer — overforselsalternativet og beskaftigelses-
alternativet — beregnes ved at antage, at den enkelte person er beskaftiget henholdsvis
overforselsindkomstsmodtager i et helt kalenderar. Beregningen tager blandt andet hgj-
de for transportudgifter til og fra arbejde og aftrapning af indkomstafhaengige ydelser
som boligstatte, daginstitutionsbetaling og agtefaelles eller samlevers sociale pension?.

I den resterende del af dette kapitel anvendes nettokompensationsgraden som det gen-
nemgédende mél for det gkonomiske incitament til beskeftigelse.

Det er relevant at beregne nettokompensationsgrader for personer, der i praksis har mu-
lighed for at varetage et fuldtidsjob. Det betyder samtidigt ogs4, at det ikke er relevant at
opgere gkonomiske incitamenter for grupper, der typisk ikke er i kontakt med arbejds-
markedet. Det gelder fx barn og unge, der endnu ikke er i den arbejdsdygtige alder, og
folkepensionister, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Ogsa fortidspensioni-
ster, der fx pé grund af fysiske eller psykiske udfordringer ikke er i stand til at varetage
et job, er et eksempel pé en gruppe, hvor beregning af skonomiske incitamenter ikke
umiddelbart er meningsfuldt.

I opgorelsen af de gkonomiske incitamenter til beskaftigelse indgar alle 18-64-arige, der
enten er beskaftigede lonmodtagere, fuldt ledige eller efterlonsmodtagere. Samlet set
betyder afgraensningen, at to tredjedele af alle 18-64-arige indgar i analysen, jf. figur 2.1.

2 For en nermere beskrivelse af de to begreber henvises til bilag 2.1, hvor der er opstillet et illustrativt regneek-
sempel: Herudover indeholder bilag 2.4 opgerelser af hhv. forskelsbelgb og nettokompensationsgrader opdelt pa
forskellige grupper og karakteristika.
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Personer i analysen

18-64-arige der ikke indgar
i analysen

18-64-arige der indgar i
analysen

| alt: 3.466.600 18-64-arige

Anm.: Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensaetningen i 2015.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I gruppen, der beregnes nettokompensationsgrader for, er godt 3 ud af 4 fuldt beskeefti-
gede (fuldtids- eller deltidsbeskaftigede) og har altsa en forholdsvis staerk tilknytning til
arbejdsmarkedet, mens omkring 20 pct. er ledige hele eller dele af aret, jf. figur 2.2.

Tilknytning til arbejdsmarkedet for personer Tilknytning til arbejdsmarkedet for avrige
i analysen personer
3 Efterlon Drige 18-64-arige i
Fuldt ledige m.fl. 9 9 Selvsteendige
Delars Seerlige
beskaeftigelse indkomstvilkar
Studerende
Fortids-
Fuldtids- og pensionister m.fl.
deltidsbeskaeftigede
2.304.400 personer 1.162.100 personer

Anm.: Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensaetningen i 2015. Fartidspensionister
m.fl. omfatter personer pa fortidspension eller i fleksjob, personer, der overgar til efterlen i Iabet af aret, samt
revalidender. Sezerlige indkomstvilkar omfatter bl.a. personer med begraenset skattepligt, personer, der ikke er
skattelignede, personer uden personlig indkomst og saesonarbejdere. Se desuden boks 2.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Personer i de erhvervsaktive aldre, hvor der ikke opgeres nettokompensationsgrader, er
en sammensat gruppe, der befinder sig forskellige steder i arbejdslivet og har forskellig
tilknytning til arbejdsmarkedet. Den stearste gruppe, svarende til knap 40 pct., er stude-
rende, jf. figur 2.3.

Der beregnes heller ikke nettokompensationsgrader for selvsteendig erhvervsdrivende.
Arsagen hertil er, at selvstzendiges indkomster kan variere betydeligt fra &r til &r. De sto-
re udsving i indkomster skal blandt andet ses i sammenhang med, at selvsteendiges pri-
vatekonomi ofte er taet forbundet med gkonomien i virksomheden.

Der beregnes heller ikke nettokompensationsgrader for personer med serlige indkomst-
forhold, idet der ikke foreligger fuldt deekkende indkomstoplysninger for denne gruppe
jf. boks 2.1

Personer med sarlige indkomstforhold

Analyserne omfatter som udgangspunkt alle 18-64-arige, der enten er beskeftigede lonmodtagere, fuldt ledi-
ge eller efterlonsmodtagere. Der er dog undtaget en reekke grupper, hvor det er vurderet, at de ikke menings-
fuldt kan indgé i opgerelserne. Det drejer sig primzrt om personer, hvor der ikke foreligger fuldt daekkende
indkomstoplysninger, fx fordi personerne ikke er fuldt skattepligtige i Danmark hele aret, eller fordi perso-
nernes arsopggarelse ikke er godkendt.

Personer med sarlige indkomstforhold omfatter:

. Personer, hvor ligningsmyndighederne ikke har godkendt indkomstoplysningerne i arsopgorel-
sen (samt familiemedlemmer til sddanne)

. Personer, der ikke er fuldt skattepligtige, men "kun” begraenset skattepligtige til Danmark (pri-
meaert udenlandske statsborgere midlertidigt i Danmark som fx saesonarbejdere)

. Personer, der har vaeret (fuldt) skattepligtige til Danmark i mindre end 3 maneder (fuldt skatte-
pligtige i mindre end et dr, men mere end 3 méneder, opregnes forholdsmaessigt til et fuldt ar)

. Familier, der far beregnet en disponibel indkomst pé o kr.

For sidstnaevnte gruppe vurderes det, at der enten er tale om personer, der reelt er forserget af andre eller
anbragt i institutioner, feengsler eller lignende, eller hvor ligningsoplysningerne reelt er mangelfulde (séle-
des, at den de facto godkendte arsopgerelse uden indkomst vil blive a2ndret senere). Oplysninger om ind-
komstforhold for personen (familien) er formentlig si mangelfulde, at de ikke meningsfuldt kan indga i be-
regningsgrundlaget.

2.2 Personer med relativt svage incitamenter til beskaeftigel-
se

Fra et samfundsgkonomisk synspunkt er det relevant at se neermere pa gruppen af per-
soner med relativt svage gkonomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse. Det haen-
ger blandt andet sammen med, at en rackke studier pa savel danske som udenlandske
data viser, at der er en positiv sammenhang mellem det gkonomiske incitament til at
veaere i beskeftigelse og den enkeltes arbejdsmarkedstilknytning.

Fordeling og incitamenter 2018

39



40

Kapitel 2 Incitamenter til beskeeftigelse

Der kan imidlertid ikke objektivt fastlaegges et bestemt niveau, der entydigt repraesente-
rer en svag gkonomisk tilskyndelse til beskaftigelse. I det folgende er gruppen med rela-
tivt svag gkonomisk tilskyndelse til beskeftigelse afgrenset til personer med en netto-
kompensationsgrad over 80 pct. — hvilket svarer til, at den disponible indkomst reduce-
res med mindre end 20 pct. ved overgang fra fuldtidsbeskeeftigelse til fuldtidsledighed.

De fleste personer har i 2018 nettokompensationsgrader mellem 40 og 80 pct. Der er
dog ogsa en relativ stor gruppe pd omkring 217.000 personer (9 pct.) med nettokom-
pensationsgrader over 80 pct. jf. figur 2.4.

Personer opdelt pa nettokompensationsgrader, 2018

1.000 personer 1.000 personer
600 600
9 pct.
217.000 personer
500 — 500
400 400
300 300
200 200
100 100
0 0
0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90+

Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: 18-64-arige beskeeftigede lenmodtagere, fuldt ledige m.fl. samt efterlansmodtagere. Beregningerne er foreta-
get for 2018-regler med udgangspunkt i befolkningssammensaetningen i 2015.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordelingen af nettokompensationsgrader varierer betydeligt pa tveers af personernes
arbejdsmarkedstilknytning i labet af aret. Dog ligner fordelingen for de fuldt beskeefti-
gede i hgj grad fordelingen for alle 18-64-arige — hvor de fleste har nettokompensations-
grader mellem 40-80 pct., og hvor omkring 8 pct. har nettokompensationsgrader over
80 pct., jf. figur 2.5.
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Fuldt beskaeftigede opdelt pa nettokompen- Delarsbeskzaftigede opdelt pa nettokompen-
sationsgrader, 2018 sationsgrader, 2018
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pet. af gruppen
25 25 25 25
24 pet.
62.100 pers.
AL
20 20 20 20
15 15 15 15
8pct.
10 40200pers. 40 10 10
5 5 5 5
0 : 10 0 0
0- 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+ 0- 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+
10 20 30 40 50 60 70 80 90 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Nettokompensationsgrad, pct. Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I et givet ar vil nogle personer pé arbejdsmarkedet kun vaere i beskaftigelse en del af
aret, fordi de oplever kortvarige perioder med ledighed. Flere i denne gruppe har et
svagt incitament til beskaftigelse end i gruppen af personer, som er i beskeftigelse hele
aret. Knap hver fjerde af de delarsbeskaftigede har nettokompensationsgrader over 80
pct. — og andelen med relativt svage gkonomiske incitamenter til beskeeftigelse ligger
derved markant hgjere end for de fuldt beskaftigede, som ikke har oplevet ledighed i lo-
bet af aret, jf. figur 2.6.

Nar nogle personer har svage incitamenter til beskaftigelse, kan det skyldes, at den (po-
tentielle) overforselsindkomst i tilfeelde af ledighed er forholdsvis stor.

Blandt personer, som ikke er forsikret mod ledighed, har relativt mange steerke incita-
menter til beskaftigelse. Det skyldes blandt andet, at gruppen modtager kontanthjelp,
uddannelseshjelp eller integrationsydelse i tilfeelde af ledighed, hvilket er lavere end
dagpengeniveauet. Andelen af ikke-forsikrede ledige med en nettokompensationsgrad
over 80. pct. er relativ beskeden og udger kun 2 pct. af gruppen, jf. figur 2.7.
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Ikke-forsikrede fuldt ledige m.fl. opdelt pa Forsikrede fuldt ledige m.fl. opdelt pa netto-
nettokompensationsgrader, 2018 kompensationsgrader, 2018

Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
25 25 25 25

20 20 20
5 pot.
9.100 pers.

15 15 15 15
10 10 10 10
5 saobpers 5 5 i 5
0 ; i 0 0 ; i 0
0- 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+ 0- 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90+
10 20 30 40 50 60 70 80 90 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Nettokompensationsgrad, pct. Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt forsikrede ledige gor det sig geeldende for veaesentligt flere, idet 15 pct. har en net-
tokompensationsgrad over 80 pct., jf. figur 2.8.

Det skyldes et hgjere ydelsesniveau i dagpengesystemet, som blandt andet ses i lyset af,
at arbejdsleshedsforsikring er en frivillig forsikring mod tab af arbejdsindtagter, og at
udbetaling af dagpenge i hovedreglen forudsatter forudgédende beskaftigelse og med-
lemskab af en a-kasse. Hertil kommer, at dagpengeretten er tidsbegranset.

Danmark er kendetegnet ved, at mange deltager aktivt pd arbejdsmarkedet. Hgj beskaef-
tigelse og lav ledighed er et gennemgaende kendetegn i de fleste befolkningsgrupper.
Tilknytningen til arbejdsmarkedet er eksempelvis steerk for bdde mand og kvinder, yng-
re og &ldre samt kort- og langt uddannede. Dette ses blandt andet ved, at den gennem-
snitlige beskeeftigelsesgrad er pa et relativt hgjt niveau (omkring 78 pct.) pa tvers af net-
tokompensationsgraderne, jf. figur 2.9.
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Gennemsnitlig beskaftigelsesgrad i aret opdelt pa nettokompensationsgrader, 2018

Beskeeftigelsesgrad i aret, pct. Beskaeftigelsesgrad i aret, pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90

Nettokompensationsgrad, pct

Anm.: Den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad i aret er opgjort pa baggrund af arbejdsmarkedsregnskabet (AMR).
Se desuden anmaerkning til figur 2.4 samt bilag 2.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Figuren indikerer ikke ved forste gjekast en teet ssmmenhaeng mellem beskeaftigelse og
gkonomiske incitamenter. Den relativt lave beskeftigelsesgrad for personer med netto-
kompensationsgrader mellem 10 og 40 pct. — det vil sige folk med staerke incitamenter —
skal imidlertid ses i lyset af alderssammensatningen inden for gruppen. Séledes er be-
skaftigelsesgraden betydeligt lavere for unge under 30 ar i dette interval.

Ser man bort for 18-29-arige, er der en tydeligere sasmmenhang mellem beskeftigelse og
gkonomiske incitamenter for 30-64-arige, jf. figur 2.10.
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Gennemsnitlig beskaftigelsesgrad for 30-64-arige opdelt pa nettokompensationsgrader, 2018

Beskeeftigelsesgrad i aret, pct. Beskaeftigelsesgrad i aret, pct.
100 100
80 \_/\/ 80
60 60
40 40
20 20
0 T T T T T T T T T 0
0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90+

Nettokompensationsgrad, pct

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De yngre aldersgrupper er kendetegnet ved, at tilknytningen til arbejdsmarkedet pa flere
omréader har andre karakteristika.

Den relativt lave beskaeftigelsesgrad for 18-29-arige med nettokompensationsgrader
mellem 10 og 40 pct. skyldes desuden hyppig bergring med kontanthjeelpssystemet.
Gruppen er ogsd markant mere i bergring med uddannelsessystemet i lobet af aret, end
tilfeeldet er for personer andre steder i aldersfordelingen, jf. figur 2.11.

Tilknytning til arbejdsmarkedet for 18-29-arige opdelt pa nettokompensationsgrader, 2018

Pct. af aret Pct. af aret
HE = =8 p§"
80 I l I I 80
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0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90+

Nettokompensationsgrad, pct
== Kontanthjeelp Dagpenge == Uddannelse === vrige udenfor arb.styrken mv. —Beskeeftigelse

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Personer over 30 ar har typisk et mere solidt fodfeeste pa arbejdsmarkedet end gruppen
under 30 &r. Den staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet afspejler blandt andet, at per-
sonerne befinder sig andre steder i livet, hvor flere har afsluttet deres uddannelser, og i
hgjere grad er i beskaftigelse fuld tid. Personer over 30 ar er ogsa oftere forsikret mod
ledighed og er derfor i mindre grad i bergring med kontanthjelpssystemet, jf. figur 2.12.

Tilknytning til arbejdsmarkedet for 30-64-arige opdelt pa nettokompensationsgrader, 2018

Pct. af aret Pct. af aret
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0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90+

Nettokompensationsgrad, pct
s Kontanthjeelp Dagpenge msm Uddannelse = Gvrige udenfor arb.styrken mv. —Beskeeftigelse

Anm.: Se anmeerkning til figur 2.9.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

2.3 Udskiftning i gruppen med relativt svage gkonomiske in-
citamenter til beskeeftigelse

Dette afsnit ser naermere pa dynamikken ind og ud af gruppen med nettokompensati-
onsgrader over 80 pct. ved at undersgge, hvad der kendetegner de personer, der indgar i
gruppen med svage gkonomiske incitamenter flere ar i treaek.

En persons nettokompensationsgrad i et givent ar atheenger af forskellige elementer, fx
den potentielle lonindkomst, familiesammensetning, skatteregler osv. Det gaelder derfor
for de fleste, at nettokompensationsgraden andrer sig fra ar til ar.

Blandt de personer, hvor der blev beregnet nettokompensationsgrader i 2014, er det ca.
51 pct. af gruppen, der oplever en lavere nettokompensationsgrad i 2015, og omkring 49
pct. oplever en hgjere. For de fleste personer er der tale om mindre &ndringer, saledes
oplever 76 pct. en &ndring i nettokompensationsgraden, der ligger inden for +/- 10 pct.-
point, jf. figur 2.13
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AEndring i nettokompensationsgrad fra 2014 til 2015

Pct. af gruppen Pct. af gruppen
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 Bemmmmmmmmen s me 52 R EEE IR o m o gy O
<-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 >50

/AEndring i nettokompensationsgrad, pct.-point

Anm.: Omfatter personer, hvor der er beregnet nettokompensationsgrader i bade 2014 og 2015.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er stor udskiftning i gruppen med nettokompensationsgrader over 80 pct. fra &r til
ar. Af de 330.300 personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. i 2014, kan om-
kring 182.000 personer genfindes i gruppen éret efter. Der er séledes 148.800 personer,
der forlader gruppen fra 2014 til 2015, jf. figur 2.14.

Udskiftning i gruppen med nettokompensationsgrader over 80 pct. fra 2014 til 2015

1.000 personer 1.000 personer
400 400

300 300
200 200
100 100
0 T 0
2014 2015
= Nettokompenastionsgrad over 80 pct. begge ar = Forlader gruppen fra 2014 til 2015 Tilgar gruppen i 2015

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.13.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Den primere arsag til at forlade gruppen fra 2014 til 2015 er en lavere nettokompensati-
onsgrad, hvilket er tilfaeldet for 85 pct. af gruppen. De resterende 15 pct. forlader grup-
pen, fordi der ikke beregnes nettokompensationsgrader for dem i 2015. Det er fx perso-
ner, der bliver selvsteendige, starter et uddannelsesforlgb eller pa anden vis traeder ud af
arbejdsstyrken, jf. figur 2.15.

Personer, der tilgar gruppen med nettokom-
pensationsgrader over 80 pct.

Personer, der forlader gruppen med netto-
kompensationsgrader over 80 pct.

@vrige uden for Ikke i befolkningen
arbejdsstyrken 1 pct.

Pension

Uddannelse

Selvstaendige

2 pct.

@vrige uden for
arbejdsstyrken

6 pct.
Uddannelse

Selvsteendige

2 pct.
80 pct.
Nettokqmpensationsgrad Nettokompensationsgrad
falder til under 80 pct. stiger til over 80 pct.
148.800 personer 148.900 personer

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.13.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Knap 80 pct. af de personer, der tilgir gruppen med relativt svage gkonomiske incita-
menter fra 2014 til 2015, havde en nettokompensationsgrad under 80 pct. i 2014. Om-
kring 11 pct. kommer fra et uddannelsesforlgb og 2 pct. var selvsteendigt erhvervsdri-
vende, jf. figur 2.16.

Den store udskiftning i gruppen betyder, at det er faerre personer, der er bergrt af rela-
tivt lave gkonomiske incitamenter flere &r i traek. Der er dog stadig knap 122.000 perso-
ner, der har nettokompensationsgrader over 80 pct. tre ar i traek, jf. figur 2.17.
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Figur 2.17

Personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. i 2013, 2014 og 2015
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Berorte alle ar
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Anm.: Se anmaerkning til figur 2.13.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med en nettokompensationsgrad over 80 pct. tre &r i traek har en gennemsnit-
lig beskaeftigelsesgrad omkring 78 pct. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for per-
soner med nettokompensationsgrader mellem 40 og 80 pct. tre ar i traek, ligger pa et be-
tydeligt hgjere niveau omkring 87 pct. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad er siledes
ca. 9 pct.-point. lavere for personer med svage incitamenter tre ar i treek, end tilfaeldet er
for personer med nettokompensationsgrader mellem 40 og 80 pct. jf. figur 2.18 og 2.19.

Tilknytning til arbejdsmarkedet for personer
med nettokompensationsgrader over 80 pct.
3 aritraek, 2013-2015

Dvrige uden for
arbejdsstyrken mv.

Ledighed

Beskaeftigelse

121.200 personer

Tilknytning til arbejdsmarkedet for personer
med nettokompensationsgrader mellem 40
og 80 pct. 3 ari traek, 2013-2015

@vrige uden for
arbejdsstyrken mv.

Ledighed

Beskeeftigelse

1.074.800 personer

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.13.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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2.4 @konomiske incitamenter frem mod 2025

De seneste 15-20 ar er der gennemfort en reekke reformer af skattesystemet og forskelli-
ge overforselsordninger, som gradvist har styrket de gkonomiske incitamenter til be-
skeeftigelse, og vil styrke dem fremover. Malet med reformerne har blandt andet varet at
oge arbejdsudbuddet og produktiviteten og dermed den gkonomiske veekst.

Med skatteaftalen fra 2018 fortszttes reformsporet fra de seneste 15-20 ar med fokus pé
at styrke incitamenterne til beskaftigelse. Frem mod 2025 skennes vedtagende e&ndrin-
ger i skatte- og overforselssystemet at bidrage til, at antallet af personer med relativt
svage gkonomiske incitamenter til beskaftigelse reduceres til omkring 161.800, jf. figur
2.20.

Udvikling i personer med nettokompensationsgrader over 80 pct.

1.000 personer 1.000 personer

500 : 500
;

400 ; 400
;

300 : 300
;

200 : 200
:

100 : 100
1
1
|

0 ' : : : 0
2005 2009 2012 2013 2014 2015 2018 2025

Anm.: 2015 er opgjort uden virkning af integrationsydelse og kontanthjeelpsloft, mens 2018 er opgjort inkl. virkningen
af skatteaftalen for 2018, integrationsydelse og kontanthjeelpsloft samt virkning af op til tre arlige karensdage
for dagpengemodtagere med hgj ledighed. Beregningerne for 2018 og 2025 tager udgangspunkt i befolk-
ningssammenseetning og arbejdsmarkedsstatus i 2015. Se desuden bilag 2.3.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er seerligt virkningen af den afdeempede regulering af overforselsindkomster fra
2012-skattereformen, der reducerer antallet af personer med nettokompensationsgrader
over 80 pct. fra 2018 til 2025, men der er ogsa bidrag fra andre reformer, jf. figur 2.21.
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Virkning af reformer frem mod 2025 pa antallet af personer med nettokompensationsgrader

over 80 pct.
1.000 personer 1.000 personer
400 400

2015 2018 2025
m Personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. = Fremskrivning 2015 til 2018
Skattereform 2012 mv. m Kontanthjeelpsloft, integrationsydelse og karensdage

= Skatteaftale 2018

Anm.: Fremskrivning 2015 til 2018 daekker over indkomstoplysninger for 2015, der fremskrives til 2017 med afseet i
statistikbaserede oplysninger og sken for Ignstigninger og satsregulering af overfarsler. Se desuden an-
maerkningen til figur 2.20.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

2.5 Beskeeftigede med hgje nettokompensationsgrader i
2025

Gevinsten ved beskeftigelse har bade betydning for personer i ledighed og for de perso-
ner, der allerede er i beskaftigelse. For personer i ledighed vil overgangen til beskeefti-
gelse medfore en indkomstfremgang, mens personer, der i udgangspunktet er i beskaef-
tigelse, kan se frem til lavere indkomst, hvis de overgér til ledighed.

Den gkonomiske gevinst har betydning for deltagelsesbeslutningen. Der er dog ogsa an-
dre forhold, der gor det attraktivt at veere i beskeftigelse. Det kan for eksempel veaere
samveret med kollegaer, glaeden ved at kunne bidrage, muligheden for fremtidig hejere
lon, eller identiteten forbundet med at have et job. Hertil kommer, at rddighedsforplig-
telsen, som betyder, at man ikke frit kan valge at sta uden for arbejdsmarkedet og mod-
tage dagpenge eller kontanthjeelp, understatter en hoj beskaftigelse.

Nér skattereformerne fra 2012 og 2018 er fuldt indfaset i 2025, skonnes det, at omkring
to tredjedele af personerne med nettokompensationsgrader over 80 pct. er enten fuld-
tids- eller deltidsbeskeftigede, jf. figur 2.22.
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Personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. opdelt efter tilknytning til arbejdsmar-
kedet, 2025

Efterlgn
Fuldt ledige m.fl. 1 pet.

Delarsbeskaeftigede 30 pct.

Fuldtids- og deltidsbeskaeftigede

161.800 personer

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.20.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En af de beslutninger, der har betydning for en persons nettokompensationsgrad, er,
hvorvidt personen er forsikret mod ledighed eller ej. Beslutningen om at forsikre sig vil
blandt andet atheenge af personens handlemuligheder pa arbejdsmarkedet fx mulighe-
den for at finde et nyt job i forbindelse med opsigelse eller fyring. Men ogsé en persons
mulighed for at forserge sig selv i perioder uden lgnindkomst vil kunne pavirke beslut-
ningen.

Der er stor forskel pé forsikringsgraden blandt beskaftigede med de laveste og de hgje-
ste nettokompensationsgrader. Hvor forsikringsgraden for beskaftigede med relativt
steerke incitamenter til beskeftigelse er forholdsvis lav, s er stort set alle beskaftigede
med nettokompensationsgrader over 80 pct. forsikret mod ledighed. Det skal ses i lyset
af, at satsen for dagpenge er hgjere end satsen for kontanthjelp, og at et hgjere ydelses-
niveau isoleret set gger nettokompensationsgraden, jf. figur 2.23.
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Incitamenter til beskaeftigelse

Forsikrede opdelt pa nettokompensations-
grad, 2025
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Anm.: Se anmaerkning til figur 2.20.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den store variation i forsikringsgraden blandt de beskaftigede afspejler, at forsikrings-
tilbgjeligheden er mindst for beskeftigede med relativt hgje lonindkomster og sterst for
beskaftigede med gennemsnitlige og relativt lave lenindkomster. Det er séledes kende-
tegnende for beskaftigede med nettokompensationsgrader over 80 pct., at de dels er
forsikret mod ledighed, og dels har en bruttoindkomst i beskeftigelsesalternativet i om-
egnen af 300.000 kr. i gennemsnit, jf. figur 2.24.

Ved opggrelser af nettokompensationsgrader indregnes ogsa transportudgifter til og fra
arbejde. Opggrelsen af transportudgifter er baseret pa tre typer af oplysninger: afstand
mellem bopel og arbejdssted, transportform og udgift pr. kilometer ved de enkelte
transportformer, jf. boks 2.2.
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Opggerelse af transportudgifter ved beregning af nettokompensationsgrader

Transportudgifterne, der indgar i beregning af nettokompensationsgrader, opgeres ud fra oplysninger om
transportafstande, transportform og transportudgifter pr. km.

Transportafstandene er baseret pd Danmarks Statistiks register omkring pendlingsafstande (PEND), der an-
giver den korteste korselsafstand mellem bopzl og arbejdssted (opgjort ultimo november i &ret).

Det faktiske individuelle valg af transportform mellem bopel og arbejdssted er ikke oplyst i datagrundlaget. I
stedet foretages et skon baseret pa Transportvaneundersggelsen samt oplysninger om bilejerskab, hvor der
tages hensyn til forskelle i valg af transportform ved forskellige transportafstande og forskelle mellem geo-
grafiske regioner.

Den marginale udgift ved at kore én km i bil er fastsat til den lave sats ved udbetaling af skattefri karsels-
godtgarelse svarende til befordringsfradraget pé 1,94 kr. (2018). Denne sats er bestemt af Ligningsradet med
udgangspunkt i skennede udgifter til benzin og vedligeholdelse samt veerditab. Faste udgifter i form af forsik-
ring, ejerafgift mv. samt finansieringsomkostninger indgér séledes ikke.

For let trafik er udgiften pr. kilometer fastsat til 0,53 kr. svarende til satsen for udbetaling af skattefri godtge-
relse for erhvervsmeessig korsel pé egen cykel, knallert, 45-knallert eller scooter.

Udgiften ved offentlig transport er beregnet ud fra sammenhzangen mellem prisen pa et pendlerkort og ker-
selsafstanden. Pendlerkortet antages at blive brugt 10,5 maneder om é&ret.

Transportudgiften til og fra arbejde, vil isoleret set sge kompensationsgraden og derved
reducere det gkonomiske incitament til at vaere i beskaftigelse. Ses der pa de gennem-
snitlige transportudgifter for beskaftigede med nettokompensationsgrader over 80 pct.
er de markant hgjere end for gvrige beskaftigede, jf. figur 2.25.

Nettotransportudgifter opdelt pa nettokom- Transportafstand til arbejdspladsen opdelt
pensationsgrader, 2025 pa nettokompensationsgrader, 2025
1.000 kr. 1.000 kr. Km Km
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30 z 30 40 : 40
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spCeanemsnit 15 oo Gemmemsnt .~ 20
________________________ i
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Nettokompensationsgrad, pct. Nettokompensationsgrad, pct.

Anm.: Figur 2.26 angiver afstanden den ene vej. Den daglige transportafstand antages at veere dobbelt s& lang. Net-
totransportudgifterne medtager ud over udgiften ogsa skatteveerdien af befordringsfradraget. Se desuden
anmaerkning til figur 2.20.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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De hgjere transportudgifter afspejler isaer, at gruppen af beskaftigede med nettokom-
pensationsgrader over 80 pct. har leengere transportafstande til arbejde end ovrige be-
skeeftigede. Transportudgifterne bidrager saledes til at forklare den relative hgje andel af
beskaftigede med svage skonomiske incitamenter til beskeeftigelse, jf. figur 2.26.
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Bilag 2.1 Beregning af nettokompensationsgrader

Beregningen af nettokompensationsgrader kan illustreres med et eksempel: En enlig
forserger, der bor til leje og har to bern i daginstitutionsalderen, jf. nedenstdende tabel.

Eksemplet er baseret pa folgende forudszetninger: Arlig lonindkomst som beskaeftiget pa
ca. 350.000 kr., lejlighed pa 100 kvadratmeter med en ménedlig husleje pa 6.360 kr., to

bern i hhv. bernehave og SFO samt kontingent til a-kasse, efterlen og fagforening pa ca.

18.000 kr. om aret.

Forskellen pa rddighedsbelgbet i de to alternativer — forskelsbelabet — er i dette eksem-
pel pé ca. 5.200 kr. om maneden. Nettokompensationsgraden opgjort i procent kan be-
regnes som 1 minus forholdet mellem forskelsbelgbet og den disponible indkomst i be-
skeeftigelsesalternativet. Det svarer omtrent til forholdet mellem den disponible ind-
komst som ledig og den disponible indkomst som beskaftiget. Nettokompensationsgra-
den bliver i dette eksempel knap 81 pct.

Bruttokompensationsgraden beregnes som forholdet mellem lgn- og overforselsind-
komst for skat i de to alternativer, og bliver — opgjort i procent — knap 63 pct.

Eksempel pa beregning af nettokompensationsgrad

Alternativer

Personen som Personen
beskaeftiget som ledig Forskel
kr.

Lanindkomst 29.090 0 29.090
Indbetaling til alderspension (fer skat) 770 0 770
Dagpenge 0 18.420 -18.420
Indkomst far skat 29.860 18.420 11.440
Arbejdsmarkedsbidrag -2.390 0 -2.390
Skat -7.140 -4.930 -2.210
Indkomst efter skat 20.330 13.480 6.850
Boligstatte 1.590 3.260 -1.660
Daginstitutionsbetaling -690 0 -690
Bornetilskud og normalbidrag 4.140 4.140 0
Bgrne- og ungeydelse 2.130 2.130 0
Disponibel indkomst 27.080 23.010 4.070
Pensionsindbetalinger inkl. ATP (netto) 2.300 570 1.730
Transportudgift -600 0 -600
Disponibel indkomst inki.
pensionsindbetaling og transportudgifter 28.770 23.570 5.200

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen.
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Bilag 2.2 Forskellige mader at opgere en persons tilknytning
til arbejdsmarkedet

Der findes forskellige datakilder til at opgere personers tilknytning til arbejdsmarkedet.
En ofte anvendt metode er at inddele personer efter den dominerende tilstand i aret, fx
beskeeftiget, ledighed, studerende eller folkepensionist. Fordelen ved at anvende den
dominerende tilstand i dret er, at personen kun placeres i én kategori, hvilket er med til
at gare tabeller og figurer mere paedagogiske.

I takt med at datakilderne er blevet bedre og mere detaljerede, er det muligt at nuancere
en persons forleb i lgbet af aret. Det er fx tilfzeldet med det relativt nye Arbejdsmarkeds-
regnskab, der angiver hvor stor en del af aret, en person er i en given tilstand.

Der er i sagens natur stort overlap mellem at anvende den dominerende tilstand og ar-
bejdsmarkedsregnskabet, jf. tabel 1.

Tabel 1

Personers tilknytning til arbejdsmarkedet

Dominerende ;
Fuldtids- .
tilstand Linds Delars- Fuldt ledige

bggk:gttig;e beskaeftigede m.fl. SUCL
Andel af aret (AMR)
Andel af aret, pct.

Beskeeftigelse 89,4 48,1 0,9 0,5
Uddannelse 0,4 5,0 3,2 0,0
Uddannelse og beskeeftigelse 41 3,7 0,1 0,0
Kontanthjeelpsmodtagere 0,0 4.4 59,3 0,0
Dagpengemodtagere 0,2 25,7 23,3 0,8
Stettet beskaeftigelse m. Ian 0,0 1,7 0,8 0,0
Efterlen 0,0 0,0 0,0 96,3
@vrige udenfor arbejdsstyrken 6,0 11,4 12,5 2,4
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
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Bilag 2.3 Antal personer med relativt lave forskelsbelab og
relativt hgje nettokompensationsgrader

Beregningerne af den gkonomiske tilskyndelse til beskeeftigelse bygger pa en lang reekke
til dels hypotetiske forudsaetninger og giver ikke nadvendigvis et fuldsteendigt billede af
de gkonomiske incitamenter, den enkelte person star overfor. Beregningerne er derimod
egnede til at vise, hvordan de beregnede gkonomiske incitamenter har udviklet sig over
tid, samt hvilke faktorer, herunder &ndringer i skattelovgivning mv., der pavirker udvik-
lingen.

Ved beregning af nettokompensationsgrader og forskelsbelob tages udgangspunkt i regi-
steroplysninger for 18-64-arige opdelt pa arbejdsmarkedsstatus. Seneste ar med fuld-
steendige registeroplysninger er 2015. For sa vidt angar opgerelser for 2018 og 2025 ta-
ger udgangspunkt i befolkningssammensztning og arbejdsmarkedsstatus i 2015

Skattereform 2012 (medtaget fra 2013)

De centrale skatteelementer i reformen fik virkning fra 2013, hvor en raekke af elemen-
terne gradvis indfases frem mod 2023. Reformen omfattede blandt andet en gradvis
forhgjelse af beskaftigelsesfradraget, indferelse af et saerligt beskeeftigelsesfradrag for
enlige forsorgere, forhgjelse af indkomstgraensen for topskat, indfarelse af aftrapning af
berne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster samt afdempet regulering af
overfarselsindkomster i perioden 2016-23.

Integrationsydelse (medtaget fra 2017)

Der tages udgangspunkt i, om personen opfylder opholdskriteriet for integrationsydelse,
dvs. ikke har opholdt sig i landet i mere end syv af de otte foregédende ar primo 2015, ba-
seret pa oplysninger fra DREAM-databasen. Som en del af skattereformen 2018 skarpes
opholdskravet til ni ud af ti &r med virkning fra 2019.

Kontanthjzelpsloft (medtaget fra 2017)

Der beregnes en nedsattelse af boligstatten med udgangspunkt i personens tildelte kon-
tanthjeelp mv., boligstatte pr. voksen i familien og det individuelle kontanthjeelpsloft.
Eventuel reduktion i seerlig statte indgér ikke i opgerelsen, idet sarlig stotte ikke indgér
i beregningen af forskelsbelab.

Karensdage for dagpengemodtagere (medtaget fra 2017)

Som folge af dagpengeaftalen fra 2015 beregnes der op til tre arlige karensdage for dag-
pengemodtagere med “hgj ledighed”. Da alle i analysen er — eller opgeres som — fuldt
ledige i et helt kalenderar, slar karensdagene fuldt igennem i overforselsalternativet.
Udbetalingen af dagpenge for et helt &r er derfor nedjusteret svarende til tre dages dag-
penge.

Skatteaftale 2018 (medtages fra 2018)

Fra Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbeta-
linger indgar folgende initiativer: udvidelse af grundlag for beskeftigelsesfradrag, forhg-
jelse af loftet over beskeftigelsesfradrag, nyt pensionsfradrag, nyt jobfradrag, reduktion
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af bunskattesatsen, strammere opholdskrav og beskaftigelseskrav for ret til uddannel-
ses- og kontanthjelp samt opholdskrav for ret til dagpenge.

Reduktion af integrationsydelse (medtaget fra 2019)

Som falge af Flere ar pd arbejdsmarkedet reduceres integrationsydelsen med 3 pct. med
virkning fra 2019.

Tabel 1 og 2 viser betydningen for den gkonomiske tilskyndelse til beskaftigelse af de
forskellige a&ndringer i skatte og overforselssystemet.

Tabel 1

Manedlige disponible forskelsbelgb

<1.000 kr.  <2.000 kr.  <3.000 kr.

1.000 personer

2014 47 142 259

2015 48 135 249

2018 24 71 145

- ekskl. 2018-skatteaftale og reduktion af integrationsydelse 27 79 156

- ekskl. 2018-skatteaftale, reduktion af integrationsydelse, 28 85 170
kontanthjeelpsloft, integrationsydelse og 3 karensdage

2025 16 43 109

- ekskl. resterende indfasning af 2018-skatteaftale fra 2019 til 17 47 115
2025

- ekskl. resterende indfasning af 2018-skatteaftale, beskeaeftigel- 25 79 145
sesfradrag og afdeempet regulering fra 2019-2025

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
Tabel 2
Nettokompensationsgrader

Over 80 pct. Over 90 pct.
1.000 personer

2014 330 96
2015 330 97
2018 217 55
- ekskl. 2018-skatteaftale og reduktion af integrationsydelse 229 60

- ekskl. 2018-skatteaftale, reduktion af integrationsydelse,

kontanthjaelpsloft, integrationsydelse og 3 karensdage 2 =
2025 162 35
- ekskl. resterende indfasning af 2018-skatteaftale fra 2019 til 2025 169 37
- ekskl. resterende indfasning gf 2018-skatteaftale, beskaeftigelses- 218 56
fradrag og afdeempet regulering fra 2019-2025

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.4 Karakteristika for personer med relativt svage gko-
nomiske incitamenter

Tabel 1

Personer med nettokompensationsgrader over hhv. 80 og 90 pct. fordelt efter karakteristika

2014 2015 2018 2025
>80pct. >90pct. >80pct. >90pct. >80pct. >90pct. >80pct. > 90 pct.

Antal 330.200 95.700 330.400 96.700 216.800 54.800 161.800  34.700
Pct.

Uddannelse

Grundskole, gym-

nasial og uoplyst 35 37 36 37 36 37 35 36

Erhvervsudd. 49 48 47 46 47 46 47 46

KVU 4 4 5 5] 5 5] 5 5

MVU 8 8 9 9 9 9 9 9

LVU 3 3 3 3 4 3 4 4

Familietype

Enlig uden bgrn 21 18 20 18 22 19 21 19

Enlig med bgrn 10 8 9 7 8 6 8 8

Par uden barn 30 31 31 32 30 32 29 32

Par med bgrn 39 43 40 43 40 42 41 42

Alder

18-30-arige 19 20 16 17 18 19 18 19

30-50-arige 54 54 54 55 53 54 54 53

50-64-arige 28 26 29 28 29 27 28 27

Herkomst

Dansk 84 84 83 83 84 83 85 84

Indvandrere fra

vestlige lande 5 5 5 6 6 8 6 8

Indvandrere fra

ikke-vestlige lande 10 1 1 1 10 10 9 8

Forsikret mod

ledighed

Forsikret 94 95 94 96 97 96 97 94

Ikke-forsikret 6 5 6 4 3 4 3 6

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.20
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2

Personer med forskelsbelgb under hhv. 2.000 og 3.000 kr. fordelt efter karakteristika

2014 2015 2018 2025
<2000 <3000 <2000 <3000 <2000 <3.000 <2000 <3.000
Antal 142.500 259.000 134.900 248.800 70.800 145500 43.400 109.100
Pct.
Uddannelse
Grundskole, gym-
nasial og uoplyst 38 38 40 39 40 38 39 38
Erhvervsudd. 49 49 45 46 45 46 45 46
KVU 4 4 5 5 5 5) 5 5
MVU 7 7 8 8 8 8 8 8
LvU 2 2 3 3) 3 3] 2 3
Familietype
Enlig uden bgrn 22 23 21 22 22 24 21 24
Enlig med bgrn 6 7 5 6 5 5 6 5
Par uden bgrn 31 31 31 31 31 30 31 29
Par med bgrn 41 39 42 40 43 41 43 42
Alder
18-30-arige 23 22 20 19 22 22 22 23
30-50-arige 52 52 53 53 53 52 54 53
50-64-arige 25 26 27 28 24 26 24 25
Herkomst
Dansk 82 83 81 82 80 82 82 82
Indvandrere fra
vestlige lande 6 6 7 6 8 7 9 8
Indvandrere fra
ikke-vestlige lande 11 11 12 12 12 11 9 10
Forsikret mod
ledighed
Forsikret 96 95 96 95 98 97 97 97
Ikke-forsikret 4 5 4 5 2 3 3 3

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.20
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 3

Hypoteser om indkomst og formue i Danmark

I fordelingsdebatten florerer en reekke hypoteser og populeere udsagn. Nogle har hold i
virkeligheden, mens andre er langt fra. Et gennemgdaende trak er dog, at de oftest hviler
pa et unuanceret grundlag eller skal ses i en storre sammenheng.

For eksempel har de seneste artiers udvikling i indkomster og formuer givet nearing til
en fremstilling af, at de gkonomiske skel i Danmark er steget betydeligt. Det er rigtigt, at
indkomstforskellene i Danmark er steget, isaer frem til 2008. Men stigningen er sket fra
et —iinternational ssmmenhaeng — exceptionelt lavt niveau, og Danmark er stadig
blandt de OECD-lande med mindst indkomstforskelle og den mindste lavindkomst-

gruppe.

Udviklingen i indkomstforskellene skal endvidere ses i sammenheng med, at skiftende
regeringer har gennemfort en reekke strukturreformer siden starten af 1990’erne, som
betyder, at dansk gkonomi i dag er klart steerkere end for 20-25 ar siden. Ledigheden er
lavere, beskeftigelsen er hgjere, flere fir en uddannelse, og det kan bedre betale sig at
arbejde.

Kapitlet belyser otte forskellige hypoteser om indkomst og formue. Hovedbudskaberne
er:

e  Danmark er sammen med Sverige blandt de OECD-lande, hvor indkomstfor-
skellene er steget mest siden artusindskiftet. Stigningen er imidlertid sket fra et
—iinternational ssmmenhaeng — exceptionelt lavt niveau.

e Kun fi andre lande med markedsgkonomi har i lgbet af de seneste 40 ar haft en
Gini-koefficient nede omkring 20 pct., og ingen OECD-lande er i nerheden af
det niveau i dag.

e Pa det danske arbejdsmarked er der ikke tegn pa gget polarisering i form af
ogede lonforskelle. For fuldtidsbeskeeftigede lonmodtagere har lenforskellene
veret omtrent uendret i de seneste 20 ar.

e Den gennemsnitlige indkomstskat er lettet i alle indkomstgrupper, men lettel-
sen har veret storst i toppen af indkomstfordelingen. De 10 pct. med hgjest
indkomst betaler imidlertid en storre andel af de samlede indkomstskatter i
dag end for bade 10 og 20 &r siden.
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e  Husholdningernes nettokapitalindkomst udger i dag en storre andel af den
samlede indkomst end i midten af 1990’erne. Fremgangen skyldes i hgj grad
lavere renteudgifter.

e  Nettokapitalindkomsterne er steget i stort set alle indkomstgrupper. Der er ik-
ke steerke tegn pa, at en stigende del af kapitalindkomsterne tilfalder de 10 pct.
i befolkningen med de hgjeste indkomster.

e Langvarig relativ lav indkomst er ikke udbredt i Danmark. Kun godt 1 pct. af
befolkningen indgar i lavindkomstgruppen tre ar i track. Frem til 2010 steg den
3-arige lavindkomstgruppe lidt, men den er nesten ikke steget siden.

e Den ene procent af befolkningen med sterst formue har ikke en meget storre
andel af husholdningernes samlede formue (ekskl. pensionsordninger) i dag
end for 20 &r siden.

e OECD’s formuestatistik peger pé, at Danmark er et af de OECD-lande, hvor
formueforskellene er storst. Statistikken indeholder imidlertid ikke oplysninger
om pensionsformue. Hvis pensionsformuen medregnes i danske formuedata,
reduceres formueforskellene markant. Danmark er samtidig blandt de OECD-
lande, hvor husholdningerne har stgrst pensionsformue.

o Der er ikke belag for, at aget (eller for den sags skyld mindsket) lighed i dansk
gkonomi generelt vil understotte hajere veekst.

3.1 Otte hypoteser om indkomst og formue

Der er mange hypoteser og populeere udsagn om indkomst og formue i det danske sam-
fund. Nogle har hold i virkeligheden, mens andre langt fra er i overensstemmelse med
fakta eller er grebet ud af en ssmmenhaeng. Hvis fordelingsdebatten styres af hypoteser,
der ikke er i overensstemmelse med fakta eller er staerkt unuancerede, kan det skaevvri-
de debatten og i veerste fald lede til uhensigtsmassige politiske lgsninger.

I kapitlet belyses otte forskellige hypoteser omkring udviklingen i indkomster, ind-
komstforskelle og forskelle i formuer, jf. boks 3.1.
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Otte hypoteser om indkomst og formue, der tryktestes i dette kapitel

Hypotese 1: Indkomstforskellene vokser hurtigere end i resten af verden

Hypotese 2: Lonnen stiger mest for hgjestlennede

Hypotese 3: Lavere skat pa arbejde har eget radighedsbelabet mest i toppen

Hypotese 4: Kapitalindkomst stiger hurtigere end andre typer af indkomst

Hypotese 5: Kapitalindkomst tilfalder i stigende grad personer med hgj indkomst

Hypotese 6: Fattigdommen vokser i Danmark

Hypotese 7: Formueforskellene er blandt de hgjeste i verden

Hypotese 8: Storre indkomstforskelle mindsker den gkonomiske vaekst i Danmark

3.2 Indkomster og indkomstforskelle

Forbrugsmulighederne opgjort ved de disponible indkomster er gget betragteligt siden
midten af 1990’erne. Den gennemsnitlige disponible indkomst pr. person, hvor man har
taget hgjde for familiens storrelse og antallet af born i familien, er steget med omtrent
80.000 kr. fra 1994 til 2016 i faste priser. Indkomstfremgangen stagnerede — og var lige-
frem negativ i nogle &r — efter finanskrisen, men er i de senere ar begyndt at stige igen,
jf. figur 3.1.

Disponibel indkomst i faste priser, 1994-2016

1.000 kr. (2016-priser) 1.000 kr. (2016-priser)
300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
50 50

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.:

Kilde:

Disponibel indkomst pr. person. Definitionen af den disponible indkomst fremgar af bilag 3.1. Indkomsterne er
aekvivaleret og opregnet til 2016-niveau med udviklingen i forbrugerpriserne. Akvivaleringsmetoden fremgar
af bilag 4.1 i @konomi- og Indenrigsministeriet (2017), Fordeling og incitamenter 2017.

Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Den disponible indkomst bestar af en raekke forskellige typer af indkomster fratrukket
personlige indkomstskatter. De vaesentligste indkomsttyper er indkomster fra beskaefti-
gelse (lon- og virksomhedsindkomst), indkomster fra opsparing og lantagning (kapital-
indkomst), indkomstoverfarsler fra det offentlige og udbetalinger fra pensionsordnin-
ger.

Fremgangen i den gennemsnitlige disponible indkomst deekker isaer over en stigning i
indkomsterne fra beskaftigelse samt opsparing og lantagning, herunder faldende rente-
udgifter, jf. senere. Pensionsudbetalingerne er ogsa vokset. Modsat er indkomstskatter-
ne steget som folge af stigende indkomster, jf. figur 3.2.

Sammensatning af disponibel indkomst i 1994 og 2016

1.000 kr. (2016-priser) 1.000 kr. (2016-priser)
300 300
200 200

100 100

-100 -100

-200 - T T T v -200
Erhvervsindkomst mv. Overfarsler Kapitalindkomst Pensionsudbetalinger Indkomstskatter

1994 2016

Anm.: Akvivalerede indkomster, der er opregnet til 2016-niveau med udviklingen i forbrugerpriserne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indkomstfremgangen de seneste godt 20 &r har vaeret bredt forankret, men den har vee-
ret storre i toppen af indkomstfordelingen end i bunden. I anden halvdel af perioden har
fremgangen generelt veeret mindre end i forste halvdel, hvilket blandt andet skal ses i
sammenhaeng med eftervirkningerne af finanskrisen i 2008, jf. figur 3.3.
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Realvakst i disponibel indkomst opgjort pa indkomstdeciler, 1994-2005 og 2005-2016

Pct. pr. ar
4

Pct. pr. ar
4

1. 28 3. 4.

= 1994-2005

5.

6. s 8. 9. 10.

Indkomstdeciler

=2005-2016

Anm.: /Akvivalerede indkomster, der er opregnet til 2016-niveau med udviklingen i forbrugerpriserne.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den storre fremgang i toppen end i bunden af indkomstfordelingen har resulteret i, at
indkomstforskellene i disponibel indkomst er blevet storre i labet af perioden, iser frem

til 2008, jf. figur 3.4.

Indkomstforskelle i disponibel indkomst,
1994-2016

Gini-koefficient, pct.
50

40
30

20

Gini-koefficient, pct.

50

40

30

0 0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 201020122014 2016

Indkomstforskelle i disponibel indkomst og
markedsindkomst, 1994 og 2016

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.

50 50

40

30

20

10

Disponibel indkomst

Markedsindkomst

1994 =2016

Anm.: /AEkvivalerede indkomster. Markedsindkomst er bruttoindkomst fratrukket overfarsler, jf. bilag 3.1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Mange faktorer har bidraget til stigningen i indkomstforskellene. Det gelder blandt an-
det udviklingen i kapitalindkomster, jf. @konomi- og Indenrigsministeriet (2017)!. Der
er ogsé tegn p4, at stigningen i indkomstforskellene skal ses i sammenhaeng med udvik-
lingen i indkomstoverforsler og indkomstskatter. Indkomstforskellene i markedsind-

t Se kapitel 4 i @konomi- og Indenrigsministeriet (2017), Fordeling og incitamenter 2017
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komst — det vil sige indkomsten for indkomstskatter og indkomstoverforsler — er séledes
steget mindre end indkomstforskellene i disponibel indkomst, jf. figur 3.5.

En del af forklaringen er reformer, som har styrket den gkonomiske gevinst ved at vaere i
arbejde og yde en ekstra indsats. Det gelder blandt andet malretningen af offentlige
ydelser, indferslen af beskaftigelsesfradrag og foregelsen af topskattegransen, jf. kapitel

5.

Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at indkomsten i et enkelt &r er et “her-og-nu bille-
de”. For mange personer er indkomsten i et enkelt ar ikke retvisende for den indkomst,
de normalt har eller forventer at fa fremadrettet. Det kan for eksempel veare personer,
der er ledige, under uddannelse eller pa vej pa pension. En anden made at belyse ind-
komstudviklingen er derfor at se pd indkomstfremgangen for den samme gruppe af per-
soner afhangig af, hvor de befinder sig i indkomstfordelingen i udgangséret (dvs. det
forste ar i perioden).

Personer, der i udgangséret befinder sig nederst i indkomstfordelingen, har typisk en
meget steerkere indkomstfremgang end personer, der befinder gverst i indkomstforde-
lingen. For eksempel havde personer, der befandt sig i 1. indkomstdecil i 1994, i gen-
nemsnit en arlig realveekst i deres disponible indkomst pé godt 8 pct. frem til 2005.
Modsat havde personer, der var i 10. indkomstdecil i 1994, i gennemsnit en arlig real-
vaekst i deres disponible indkomster pa under 1 pct., jf. figur 3.6.

Realvaekst i disponibel indkomst givet placering i indkomstfordelingen i udgangsaret

Pct. pr. ar Pct. pr. ar
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9 10.

Indkomstdecil i udgangsaret
= 1994-2005 =2005-2016

Anm.: /Akvivalerede indkomster, der er opregnet til 2016-niveau med udviklingen i forbrugerpriserne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den staerkere fremgang i bunden end i toppen vidner om, at de feerreste befinder sig det
samme sted i indkomstfordelingen hele livet. Dynamikken er ogsa ensbetydende med, at
forskellene i livsindkomst er markant mindre end forskellene i et enkelt ars indkomst.
Endvidere er forskellene i livsindkomst steget mindre end forskellene i &rsindkomsten,
jf. figur 3.7.
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Figur 3.7

Forskelle i disponibel indkomst i et enkelt ar og over livet

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.

1999 2008 2016

mEt enkelt ar = Livsindkomst

Anm.: /Akvivalerede indkomster. De markegrenne sgjler svarer til tallene i figur 3.4. Metoden til beregning af livsind-
komst fremgar af kapitel 5 i @konomi- og Indenrigsministeriet (2017), Fordeling og incitamenter 2017. Der fin-
des ikke tilgaengelige opgerelser af livsindkomster tidligere end 1999.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.3 Hypotese 1: Indkomstforskellene vokser hurtigere end i
resten af verden

Internationalt har der i en &rraekke veeret et stigende fokus pé indkomstforskelle. Det
stigende fokus skyldes blandt andet, at indkomstforskellene i mange vestlige gkonomier
er vokset i lgbet af de seneste artier. Det har ogsa affedt en diskussion om, hvorvidt der
er en sammenhang mellem indkomstforskelle og gkonomisk vaekst, jf. afsnit 3.10.

Danmark er blandt de OECD-lande, hvor indkomstforskellene er steget mest siden
2000. Kun Sverige har haft en lidt sterre stigning i samme periode, jf. figur 3.8.
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Udvikling i indkomstforskelle i disponibel indkomst siden 2000

AEndring i Gini-koefficient, pct.-point AEndring i Gini-koefficient, pct.-point
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0

. T T T T T T T T T T T T T T T -2
GRC NLD GBR JPN HUN FIN CAN FRA ITA NZL NOR AUS DEU USA DNK SWE

Anm.: AEndringen vedrgrer perioden 2000 til 2014, 2015 eller 2016 (for Japan 2000 til 2012). | OECD’s opgerelse af
disponibel indkomst indga ikke et "imputeret afkast af ejerbolig” samt negativ nettokapitalindkomst, hvilket in-
debeerer en forskel i forhold til de danske lovmodelberegninger. Dertil kommer en raekke mindre, tekniske for-
skelle i opgerelsesmetoderne.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Stigningen skal imidlertid ses i lyset af, at indkomstforskellene var exceptionelt lave i
Danmark i lgbet af 1980’°erne og 1990’erne. I den periode var Gini-koefficienten for den
disponible indkomst pa mellem 20 og 22 pct. Det er meget fa lande med markedsgko-
nomi, der har haft en Gini-koefficient i det leje i labet af de seneste 40 &r, jf. boks 3.2.

I perioden, hvor indkomstforskellene er steget, er der samtidig gennemfort en rakke re-
former, som har bidraget til, at dansk gkonomi i dag er klart steerkere end for 20-25 ar
siden. Ledigheden er lavere, beskaftigelsen er hgjere, flere far en uddannelse, og det kan
bedre betale sig at arbejde. Der er styr pa de offentlige finanser, og trovaerdigheden til
dansk gkonomi er stor, hvilket blandt andet bidrager til lave renter.
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Gini-koefficienten i Danmark la pa et exceptionelt lavt niveau i 80’°erne og 90’erne

Danmark havde i en periode fra 1982 til 2001 en Gini-koefficient pad mellem 20 og 22 pct. Indkomstforskelle i
den disponible indkomst i den storrelsesorden er exceptionelt lavt.

Ilobet af de seneste 40 ar har kun tre OECD-lande med markedsgkonomi haft indkomstforskelle pa hgjst 22
pet. Det er Danmark, Finland og Sverige. Hertil kommer Slovenien, Tjekkoslovakiet og Ungarn, som har haft
en Gini-koefficient pé hgjst 22 pct., men det var for landene for alvor var inde i transitionen til markedsgko-

nomier.

Tabel a

Lande med Gini-koefficient pa hgjst 22 pct.
Lande Periode Gini-koefficient
Danmark 1982-2001 20,0-22,0
Finland 1976-1998 19,7-22,0
Slovenien 2001-2003 21,9-22,0
Sverige 1975-1995 19,1-21,9
Tjekkoslovakiet 1973-1992 18,9-21,0
Ungarn 1977-1982 20,9-21,4

Anm.:  Databasen omfatter 8.817 observationer for indkomstforskelle for 182 lande inkl. tidligere lande. De fle-

ste observationer er i perioden 1970-2015 (der er dog ikke observationer i alle ar for alle lande). Sam-
menligningen er afgreenset til observationer, der i databasen vurderes at vaere af hgj kvalitet, og hvor
observationerne deekker hele landets befolkning. Endvidere benyttes kun observationer for forskelle i di-
sponibel indkomst pa personniveau, hvor indkomsten i en husholdning deles mellem personerne i hus-
holdningen. | alt indgar 2.003 observationer i sammenligningen. Perioden i tabellen angiver farste og
sidste ar, hvor Gini-koefficienten er hgjst 22 pct. for det pageeldende land. For Danmark og Sverige har
Gini-koefficienten vaeret over 22 pct. i enkelte ar i perioden. For de gvrige lande i tabellen kan Gini-
koefficienten have veeret hgjere eller lavere end det angivne interval, idet der ikke er observationer for al-
le ar i perioden. Tilsvarende kan der vaere andre lande, hvor Gini-koefficienten i en periode har veeret
hgjst 22 pct., men som opgerelsen ikke fanger, fordi der ikke er observationer for alle ar.

Kilde: WIID (World Income Inequality Database), version 3.4, januar 2017.

De mange fremskridt er opnéet samtidig med, at Danmark stadig er blandt de OECD-
lande, hvor indkomstforskellene i disponibel indkomst er mindst. Blandt de nordiske
lande er det kun Island, der har noget mindre indkomstforskelle end Danmark, jf. figur

3-9-

Fordeling og incitamenter 2018

71



72

Kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark

Indkomstforskelle i disponibel indkomst i OECD-lande

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: Indkomstforskellene vedrgrer 2014, 2015 eller 2016. For Japan er det 2012. Se i gvrigt anmaerkning til figur
3.8.
Kilde: OECD.

De relativt sma indkomstforskelle i Danmark skal dels ses i lyset af, at forskellene i mar-
kedsindkomst — dvs. erhvervsindkomst, kapitalindkomst og private pensioner — er min-
dre end i de fleste andre OECD-lande. Dels indretningen af velferdssamfundet, som in-
debarer en betydelig omfordeling af forbrugsmulighederne. Det geelder bade indretnin-
gen af indkomstskatter og offentlige ydelser.

Hvis man ser pé forskellene i markedsindkomst, er Danmark i den nederste tredjedel,
men ikke blandt de OECD-lande, hvor forskellene er allermindst. Ser man derimod pa
forskellene i bruttoindkomst — det vil sige markedsindkomst tillagt overforselsindkomst
— rykker Danmark teettere pa de lande med mindst indkomstforskelle, jf. figur 3.10 og
3.11.
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Indkomstforskelle i markedsindkomst Indkomstforskelle i bruttoindkomst

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
0 - U ! T 0 0 - g - 0

Indkomstforskelle i disponibel indkomst Lavindkomstgruppe
Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Pct. af befolkning Pct. af befolkning
60 60 24 24
50 50 20 20
40 40 16 16
30 30 12 12
20 20 8 8
10 10 4 4
0 & — L 0 0 o - - - 0

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.8 og 3.9.
Kilde: OECD.

Og gér man skridtet videre og tager hgjde for indkomstbeskatningen, rykker Danmark
ned blandt de OECD-lande med mindst indkomstforskelle i den disponible indkomst.
Indkomstbeskatningen er séledes med til at reducere indkomstforskellene mere end i
mange andre lande, jf. figur 3.12.

Et andet mél for indkomstforskellene i et land er storrelsen af lavindkomstgruppen. Lav-
indkomstgruppen defineres som personer, hvis indkomst hgjst udger 50 pct. af median-
indkomsten i befolkningen. Danmark er det OECD-land, hvor lavindkomstgruppen er
mindst, jf. figur 3.13.

Hertil kommer, at Danmark er det OECD-land, hvor det individuelle offentlige forbrug i
2016 udgjorde den naeststorste andel af de udvidede forbrugsmuligheder (summen af
disponibel indkomst og individuelt offentligt forbrug). Kun i Sverige var andelen lidt ha-
jere, jf. figur 3.14.
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Individuelt offentligt forbrug i OECD-lande, 2016

Pct. af udvidede forbrugsmuligheder Pct. af udvidede forbrugsmuligheder
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Anm.: Udvidede forbrugsmuligheder er summen af husholdningernes disponible indkomst og det individuelle offent-
lige forbrug. Opgerelsen er baseret pa nationalregnskabet. Ungarn vedrgrer 2015 og Island 2014.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Det individuelle offentlige forbrug er blandt andet offentlige udgifter til uddannelser,
bernepasning, sygehuse, &ldrepleje, sociale indsatser over for udsatte barn og voksne,
aktivering af ledige mv. Det er forbrugsmuligheder alle har adgang til, nar behovet er til
stede og uanset indkomstniveau. Det betyder for det forste, at forskellene i de samlede
forbrugsmuligheder er mindre end forskellene i disponibel indkomst. For det andet be-
tyder den fri og lige adgang til velfeerdsydelserne, at alle har de samme formelle mulig-
heder.

Stigningen i indkomstforskellene — saerligt frem til 2008 — har altsa ikke rokket ved det
faktum, at Danmark i international sammenhang er et land med smé indkomstforskelle
og lige muligheder.

3.4 Hypotese 2: Lgnnen stiger mest for hgjestlannede

Der har veret stort fokus pa lgnudviklingen som en del af forklaringen pé stigende ind-
komstforskelle. I nogle lande har de hgjestlennede haft en storre lonfremgang end mel-
lem- og laverelgnnede over en leengere arraekke. Det gelder blandt andet i USA2.

I Danmark er lenforskellene i arslennen for beskaftigede steget med ca. 7 pct.-point si-
den 2007, jf. figur 3.15. Arslennen blandt alle beskaeftigede er imidlertid ikke velegnet til
at vurdere, om stigende lonforskelle skyldes, at lannen stiger steerkere i toppen end i
bunden af lonfordelingen. Forst og fremmest fordi en stor del af lanforskellene blandt
alle beskzaftigede deekker over forskelle i arbejdsomfang. Det er sdledes kun knap 60 pct.
af alle beskaftigede, som er fuldtidsbeskeeftigede. Udviklingen i lonforskellene vil derfor

2 Se fx Acemoglu & Autor (2011), Skills, Tasks and Technology: Implications for Employment and Earnings,
Chapter 12 in Handbook of Labor Economics, 2011, vol. 4B.
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ikke kun afhaenge af lonudviklingen, men i hgj grad ogsé af zendringer i sammensaetnin-
gen af beskeeftigede efter arbejdsomfang og deres relative lenninger, jf. nedenfor.

Ideelt set burde man se pa udviklingen i lonforskellene i timelonninger. Mange beskaef-
tigede er imidlertid ménedslennede og ikke timelennede. Samtidig har man ikke preecise
oplysninger om arbejdstider for alle lanmodtagere over en sarlig lang periode, hvorfor
det ikke er muligt at opgere udviklingen i lonforskellene p& baggrund af timelenninger.

Alternativt kan man tage udgangspunkt i arslennen for fuldtidsbeskeaftigede, hvor for-
skelle i arbejdsomfang ma antages at spille en vasentlig mindre rolle for lonforskellene
og udviklingen heri. Lonspredningen i &rslennen for fuldtidsbeskaftigede har vaeret om-
trent uaendret siden 2007 og er kun steget svagt i lobet af de seneste 20 ar, jf. figur 3.15.

Udvikling i lenforskelle blandt beskaftigede, 1995-2016

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
50 50
40 40
30 30
20 20
10 W

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—Alle voksne med Ignindkomst ——Fuldtidsbeskaeftigede

Anm.: Lenforskelle i arlig Ianindkomst (inkl. indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger) for lan-
modtagere over 18 ar. Tidsserierne kan ikke fares laengere tilbage, idet 1995 er det forste ar med registerop-
lysninger om pensionsindbetalinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dette billede bekraftes ogsa, hvis man ser pa lenudviklingen forskellige steder i lonfor-
delingen for fuldtidsbeskaftigede. Siden 2007 har lgnstigningen i gennemsnit vaeret
omkring 2-2,5 pct. pr. ar og har kun vaeret lidt sterre i toppen end i bunden af lenforde-
lingen, jf. figur 3.16.

Fordeling og incitamenter 2018

75



Kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark

Vakst i lenindkomst for fuldtidsbeskaeftigede, udvalgte perioder og percentiler

Gennemsnitlig arlig veekst, pct. Gennemshnitlig arlig veekst, pct.
5 5
4 4

1. percentil 10. percentil Median 90. percentil 99. percentil

= 1995-2007 = 2007-2016

Anm.: Arlig lenindkomst inkl. indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er altsa ikke steerke tegn pé, at lonnen i Danmark stiger mere for de hgjestlennede,
herunder at lonspredningen pé tveers af uddannelsesniveauer er stigende, jf. ogsa @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet (2017)3.

Udviklingen i lanforskellene blandt alle beskaftigede skal — som naevnt — ses i sammen-
hang med blandt andet sammensatningen af beskeftigede. I dag udger uddannelsesso-
gende og pensionister en noget storre andel af alle beskaftigede end for bade 10 og 20 ar
siden. Modsat er andelen af beskaftigede pa deltid faldet og i forhold til 2007 er andelen
af beskeeftigede pa fuldtid ogsa faldet, jf. figur 3.17.

3 @konomi- og Indenrigsministeriet (2017), Ikke tegn pé eget lonspredning i Danmark, @konomisk Analyse.
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Figur 3.17

Personer med Ignindkomst fordelt efter arbejdsmarkedstilknytning, 1995-2016
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—Fuldtidsbeskaeftigede ——Deltids- og delarst igede Uddanr jende mv. ——Pensionister mv.

Anm.: Uddannelsessagende mv. omfatter beskeeftigede, der er i uddannelse, samt andre beskaeftigede i alderen 18
ar til folkepensionsalderen, der ikke er omfattet af de gvrige grupper. Pensionister mv. omfatter beskeeftigede
over folkepensionsalderen samt fgrtidspensionister og efterlansmodtagere, der i lobet af aret har veeret i be-
skaeftigelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Flere studerende og @ldre i beskaftigelse traekker i retning af agede lonforskelle, fordi
de typisk har en lavere arlig lenindkomst end bade deltids- og fuldtidsbeskeftigede.
Stigningen i lonforskellene siden 2007 skal endvidere ses i sammenhzang med, at ars-
lennen for fuldtidsbeskaftigede er steget relativt til arslennen for de evrige grupper af
beskaftigede, jf. figur 3.18.
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Gennemsnitlig arslen for forskellige grupper af beskzftigede, 1995-2016

Indeks for gennemshnitlig arslgn (fuldtidsbeskaeftigede=100) Indeks for gennemsnitlig arslgn (fuldtidsbeskaeftigede=100)
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—Fuldtidsbeskaeftigede ——Deltids- og delarsbeskaeftigede Uddannelsessegende mv. ——Pensionister mv.

Anm.: Arslgnnen for fuldtidsbeskeeftigede er indekseret til 100. Se anmeerkning il figur 3.16 og 3.17.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Endelig kan en del af stigningen i lanforskellene tilskrives, at lonforskellene inden for de
enkelte delgrupper af beskeftigede er steget, jf. boks 3.3.
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Bidrag til udvikling i lenforskelle blandt alle beskaeftigede

Lonforskellene i en population opgjort ved Gini-koefficienten G kan opdeles i lonforskellene mellem del-
grupper af beskeaftigede, G, og summen af lonforskellene inden for den enkelte gruppe G:. Hvis lenfordelin-
gen for de enkelte delgrupper ikke overlapper — det vil sige, at alle i delgruppe i har en hgjere eller lavere lon
end alle i delgruppe j — er opdelingen perfekt. Hvis lonfordelingerne derimod overlapper, vil der vere et resi-
dual, R. Lonforskellene inden for den enkelte delgruppe veegtes med produktet af delgruppens indkomstan-
del (I3) og populationsandel (P;).

(1) G = G +2i(Ii*Pi*Gi) + R

Opdelingen af lonforskellene for alle beskzftigede ifolge (1) er vist i figur a og svarer til tidsserien vist i figur
3.15. Opdelingen tager udgangspunkt i de fire delgrupper af beskaeftigede i figur 3.17. P4 baggrund af (1) kan
udviklingen i lonforskellene dekomponeres i tre led samt @ndringen i residualet: 1) Zndringer i sammen-
seetningen pa delgrupper, 2) Andringer i de relative lonninger mellem delgrupper og 3) Andringer i lonfor-
skellene inden for de enkelte delgrupper. Alle tre effekter har bidraget til stigningen i lonforskellene siden
2007, jf. figur b.

Figur a Figur b
Lonforskel blandt alle beskaftigede Bidrag til udvikling i lonforskelle
Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct. Pct.-point Pct.-point
50 50 8 8
4 4
30 30
2 — 2
20 20
0 0
10 10 2 2
0 -4 ¢ ; 4
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 1995-2007 2007-2016
Residual, R = Sammenseetning pa delgr. = Relative lgn ml. delgr.
= Sum af Gini'er inden for delgrupper, li*Pi*Gi . .
m Gini mellem delgrupper, Gb Lenforskelle i delgrupper = Residual

Anm.: Beregningsmetoden er baseret pa: Lambert P. J. and J. Richard Aronson (1993), Inequality Decomposition
Analysis and the Gini Coefficient Revisited, The Economic Journal.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.5 Hypotese 3: Lavere skat pa arbejde har gget radigheds-
belgbet mest i toppen
De samlede skatter og afgifter udgjorde 1.000 mia. kr. i 2017. Godt halvdelen af alle

skatter og afgifter er personlige indkomstskatter. Det vil sige skatter, man som privat
person betaler af sin lobende indkomst, jf. figur 3.19.
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De samlede skatter og afgifter i 2017

Dvrige skatter og afgifter 4734 mia. kr.

CPIRNNIEMISAN  Personlige indkomstskatter

Anm.: Personlige indkomstskatter omfatter statslige indkomstskatter (inkl. aktieindkomstskat), ejendomsvaerdiskat,
arbejdsmarkedsbidrag og kommunale indkomstskatter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De vaesentligste personlige indkomstskatter er kommuneskat, bundskat, arbejdsmar-
kedsbidrag, sundhedsbidrag, topskat og ejendomsveerdiskat.

Indkomstbeskatningen er progressiv. Det vil sige, at indkomstskatterne udger en storre
andel af indkomsten, jo sterre indkomsten er. Personer i alderen 30-60 ar, hvor de fleste
er erhvervsaktive, betaler derfor i gennemsnit en hgjere andel af deres indkomst i skat
end personer mellem 20 og 30 ar, hvor mange er under uddannelse, samt personer over
60 ar, hvor tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet gradvist satter ind, jf. figur 3.20.
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Gennemsnitlig indkomstskat efter alder, 2016

Pct. af bruttoindkomst Pct. af bruttoindkomst
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Anm.: Indkomstskatter i forhold til bruttoindkomst. Indkomstskatterne svarer til afgraensningen i figur 3.19 bortset fra,
at veerdien af grgn check er indregnet. Hertil kommer en difference mellem lovmodellens datagrundlag og na-
tionalregnskabet, jf. boks 3.4. Bruttoindkomsten er summen af personlig indkomst og kapitalindkomst, jf. bilag
3.1. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den progressive indretning af indkomstbeskatningen kommer endnu tydeligere frem,
hvis man ser pa skattebetalingen i forhold til bruttoindkomsten opgjort pa indkomstde-
ciler. I 1. decil udger indkomstskatterne i gennemsnit 14 pct. af bruttoindkomsten, mens
gennemsnitsskatten i 10. decil er 39 pct., jf. figur 3.21.

Gennemsnitlige indkomstskatter opgjort pa indkomstdeciler

Pct. af bruttoindkomst Pct. af bruttoindkomst
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Indkomstdeciler
m1994 2005 2016

Anm.: Personer over 18 ar. Indkomstdeciler efter bruttoindkomst. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Der er gennemfort flere store reformer af indkomstbeskatningen i labet af de seneste ar-
tier. Hovedelementerne har veeret en vaesentlig reduktion af den hgjeste marginalskat
(herunder afskaffelsen af mellemskatten), en forhgjelse af topskattegreensen samt ind-
forslen og forhgjelser af beskaftigelsesfradraget.

Skattereformerne har bidraget til, at gennemsnitsskatten er reduceret i hele indkomst-
fordelingen. Skattelempelserne har dog varet starre i den gvre halvdel end i den nedre
halvdel af indkomstfordelingen, hvilket skal ses i sammenheng med, at reformerne
primaert har varet rettet mod at styrke incitamenterne til at veere i beskeaftigelse og yde
en ekstra indsats.

Isoleret set har skattelempelserne derfor bidraget til, at indkomsterne efter skat er ste-
get mere i toppen end i bunden af indkomstfordelingen. Det ses ogsé af, at indkomstfor-
skellene efter skat (disponibel indkomst) er steget mere end indkomstforskellene for
skat (bruttoindkomst), jf. figur 3.22.

Indkomstforskelle i disponibel indkomst og bruttoindkomst, 1994 og 2016

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
40 40

Disponibel indkomst Bruttoindkomst

1994 2016

Anm.: Akvivalerede indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De staerkere incitamenter til at veere i arbejde og yde en ekstra indsats kan ogsa veere en
del af forklaringen pa, at ogsa indkomsterne for skat er vokset steerkest i toppen af ind-
komstfordelingen.

Befolkningen med de hgjeste indkomster betaler sledes en storre del af de samlede
indkomstskatter i dag end for bade 10 og 20 ar siden pé trods af, at de har faet storre
skattelempelser. I 2016 betalte den tiendedel af befolkningen med de hgjeste indkom-
ster godt 34 pct. af alle personlige indkomstskatter. Det er en stigning pa 4 pct.-point i
forhold til 1994, jf. figur 3.23.
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De samlede indkomstskatter fordelt pa indkomstdeciler, udvalgte ar

Pct. af samlede indkomstskatter Pct. af samlede indkomstskatter
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Anm.: Personer over 18 ar. Indkomstdeciler efter bruttoindkomst. Indkomsterne er ikke sekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opgorelsen af gennemsnitsskatterne er baseret pa lovmodellens datagrundlag. Det sam-
lede provenu i opggerelsen er lidt lavere end provenuet fra personlige indkomstskatter
ifolge nationalregnskabet. Differencen andrer dog ikke pa, at gennemsnitsskatten er re-
duceret i den betragtede periode, jf. boks 3.4.
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Boks 3.4

Personlige indkomstskatter i lovmodellens datagrundlag og nationalregnskabet

Opgorelsen af gennemsnitsskatterne er baseret p& lovmodellens datagrundlag til registeranalyser. Lovmodel-
lens datagrundlag vedrerende personlige indkomstskatter stammer hovedsagligt fra ligningssystemet. De
samlede skattebetalinger i lovimodellens datagrundlag er lavere end i nationalregnskabet. I 2016 var forskel-
len ca. 25 mia. kr., jf. figur a. Knap halvdelen af differencen deekker over arbejdsmarkedsbidrag af pensions-
indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Det skal ses i lyset af, at pensionsindbeta-
linger ikke indgar i opgerelsen af den disponible indkomst i lovimodellen og derfor heller ikke arbejdsmar-
kedsbidraget af indbetalingerne. Den resterende halvdel af differencen deekker primert over, at der i opge-
relsen af gennemsnitsskatterne pa baggrund af lovimodellens datagrundlag ikke indgar skattebetalinger fra
blandt andet personer, der er dede eller udvandret i lobet af &ret, samt personer med begranset skattepligt
mv. Differencen @ndrer imidlertid ikke pd, at gennemsnitsskatten — det vil sige de personlige indkomstskat-
ter i forhold til bruttoindkomsten — er reduceret i labet af de seneste 20 r, jf. figur b.

Figur a
Forskel mellem personlige indkomstskatter i na-
tionalregnskabet og lovmodellen

Figur b
Gennemsnitlig indkomstskat med og uden diffe-
rencen
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Anm.: Inkl. differencen er den gennemsnitlige indkomstskat en smule overvurderet i figur b. Det skyldes, at brutto-
indkomsten for personer, der i Iobet af aret er dede, udvandrede eller har begraenset skattepligtigt mv., ikke
er medregnet. Det bemzerkes, at der i konsekvensvurderinger af lovforslag mv. pa lovmodellens skattemodel
bliver taget hgjde for differencen i figur a.

Kilde: Danmarks Statistik, lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.

3.6 Hypotese 4: Kapitalindkomst stiger hurtigere end andre
typer af indkomst

De flestes indkomst er som regel sammensat af flere typer af indkomst. For eksempel
modtager mange studerende SU, som de supplerer med lgnindkomst fra et fritidsjob. De
fleste i den erhvervsaktive alder har erhvervsindkomst som deres primere indkomst,
men mange modtager ogsé overfarselsindkomst, eksempelvis boligstette eller bgrne- og
ungeydelse. Indkomsten for ledige og andre i den erhvervsaktive alder, som ikke er i ar-
bejde, bestar primeert af overforselsindkomst. Det kan fx veere dagpenge, kontanthjeelp
eller fortidspension. Og i pensionsalderen har mange udbetalinger fra arbejdsmarkeds-
pensioner mv. til at supplere folkepensionen.
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Sammensztningen af befolkningens indkomst varierer derfor med alderen. For perso-

ner mellem 30 og 60 ar udger erhvervsindkomst hovedparten af den samlede indkomst,

fordi de fleste er i arbejde. Efter 60-ars alderen, hvor mange traekker sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet, bliver overfarselsindkomst og private pensionsudbetalinger gradvist
starre, mens erhvervsindkomsten bliver gradvist mindre, jf. figur 3.24.

Gennemsnitlig bruttoindkomst efter alder opdelt pa indkomsttyper, 2016
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Alder, &r
u Overforsler u Kapitalindkomst, netto Erhvervsindkomst mv. u Pensionsudbetalinger

Anm.: Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Befolkningens gennemsnitlige nettokapitalindkomst varierer ogsa med alderen. Den er

beskeden i de unge ar og stiger gradvist med alderen.

En meget stor del af nettokapitalindkomsten knytter sig til ejerboliger. En ejerbolig vil

pa den ene side medfore et lgbende afkast svarende til den vaerdi, som det ville have ko-
stet at leje en tilsvarende bolig (lejevaerdi af egen bolig). P4 den anden side lanefinansie-

rer de fleste deres boligkeb, hvilket medferer betydelige renteudgifter. I takt med at 14-

net afdrages, bliver renteudgifterne mindre, hvilket bidrager til, at nettokapitalindkom-

sten stiger gradvist med alderen, jf. figur 3.25.
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Gennemsnitlig nettokapitalindkomst efter alder opdelt pa underkomponenter, 2016
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= Renteudgifter = Imputeret afkast af egen bolig Aktieindkomst mv. = Renteindteegter

Anm.: Indkomsterne er ikke aekvivaleret. Opgerelsen af kapitalindkomst afviger fra kapitalindkomst i skattemaessig
forstand, idet bl.a. imputeret afkast af egen bolig indgar i opgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Kapitalindkomsten bestar ogsa af renteindtaegter samt aktieindkomster, herunder avan-
cer ved salg af aktier mv., som typisk ogsé stiger med alderen.

Aldersprofilen for nettokapitalindkomsten er taet forbundet med keb af ejerboliger.
Blandt 25-drige er det kun 10 pct. som ejer en bolig, mens det blandt 45-arige er 65 pct.
Herefter er andelen, der ejer en bolig, omtrent uaendret frem til 60-ars alderen, hvoref-
ter den falder gradvist, jf. figur 3.26.

Boligejere opgjort pa 1 ars alderstrin, 2016
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Der er stor forskel pa kapitalindkomsten for henholdsvis ejere og lejere. For boligejere
under 40 ar udger nettokapitalindkomsten mindre end 10 pct. af bruttoindkomsten,
mens den ved 70 ars alderen udger omkring 30 pct., hvoraf knap 20 pct.-point kan hen-
fores til imputeret afkast af egen bolig, jf. figur 3.27.

Figur 3.27

Gennemsnitlig nettokapitalindkomst efter alder for henholdsvis ejere og lejere
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Anm.: Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den stigende andel i lobet af livet skal blandt andet ses i lyset af, at boliggaelden gradvist
afvikles og renteudgifterne derfor bliver gradvist mindre. Stigningen skyldes ogs4, at den
samlede indkomst bliver mindre, nr man trackker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Lejere har derimod en beskeden nettokapitalindkomst igennem hele livet. I gennemsnit
er den mindre end 5 pct. af bruttoindkomsten. I den erhvervsaktive alder har lejere ty-
pisk en negativ nettokapitalindkomst, fx pa grund af renteudgifter pé forbrugslin, mens
den vender til at vaere positiv fra omkring 65-arsalderen. Aldersprofilen skal formentlig
ses i ssmmenhang med, at nogle velger at selge deres ejerbolig og i stedet bo til leje,
nér de naermer sig pensionsalderen. Overskuddet fra boligsalget vil give et labende af-
kast.

For hele befolkningen over 18 &r udgjorde nettokapitalindkomsten i gennemsnit 8 pct. af
bruttoindkomsten i 2016. I midten af 1990’erne var nettokapitalindkomsten derimod
negativ. Set over de seneste 20 ar har der sledes veret en tendens til, at kapitalindkom-
sten er steget hurtigere end andre indkomster, jf. figur 3.28.
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Nettokapitalindkomsten for personer over 18 ar, 1994-2016
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—Faktisk udvikling ——Fastholdt 1994-befolkningssammenszetning

Anm.: Personer over 18 ar. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

ZEndringen i befolkningens alderssammensetning i labet af perioden kan tilskrives en
lille del af stigningen, idet eldre aldersgrupper typisk har en hgjere kapitalindkomst end
yngre aldersgrupper, men det sndrer ikke pé det overordnede billede af en stigende
tendens.

Den stigende tendens har stort set kun vearet drevet af udviklingen i nettokapitalind-
komsten for boligejere. Nettokapitalindkomsten for lejere har veeret svagt negativ og
stort set ueéendret i hele perioden, jf. figur 3.29.

Nettokapitalindkomst for henholdsvis ejere og lejere, 1994-2016
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Anm.: Personer over 18 ar. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Opdeler man kapitalindkomsten pa underkomponenter, kan man fé et indtryk af, hvad
der har bidraget til udviklingen. Stigningen i nettokapitalindkomsten har bade veeret
drevet af stigende boligafkast, stigende aktieindkomster og faldende renteudgifter. Mod-
sat er renteindtaegterne faldet, jf. figur 3.30.

Stigningen i aktieindkomsterne og faldet i renteindteegterne skal formentlig ses i sam-
menheng, idet faldende indlansrenter kan have tilskyndet til, at flere har placeret op-
sparing i veerdipapirer frem for pa indl&nskonti. Stigningen i aktieindkomsterne, navnlig
ilgbet af 1990’erne, kan ogsa haenge sammen med en bedre registrering af aktier og
vaerdipapirer i SKAT’s systemer4.

Kapitalindkomsten opdelt pa underkomponenter, 1994-2016
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= Renteudgifter = Imputeret afkast af egen bolig Aktieindkomst mv. = Renteindtaegter

Anm.: Personer over 18 ar. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Set over hele perioden er det i hgj grad faldende renteudgifter, der har bidraget til, at
nettokapitalindkomsten er steget. Fra 1994 til 2016 er husholdningernes nettokapital-
indkomst gaet fra at udgere knap -2 pct. til 8 pct. af bruttoindkomsten. Faldet i renteud-
gifterne har — isoleret set — bidraget til stigningen med 5 pct.-point af bruttoindkom-
sten, hvilket er vaesentlig mere end bidraget fra stigningen i henholdsvis aktieindkom-
sterne og afkastet af ejerboliger, jf. figur 3.31.

4 Se ogsd kapitel 4 i @konomi- og Indenrigsministiet (2017), Fordeling og incitamenter 201}.
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Bidrag til stigningen i nettokapitalindkomsten fra 1994 til 2016
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Anm.: Personer over 18 ar. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der findes forskellige metoder til at opgere afkastet af ejerbolig. Forskellen bestar pri-
mert i, om man anvender en fast eller varierende afkastprocent. Det aendrer imidlertid
ikke p4, at nettokapitalindkomsten er steget over perioden, og at faldende renteudgifter
har bidraget mest til stigningen, jf. boks 3.5.
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Forskellige metoder til at opgere det imputerede afkast af egen bolig

N&r man ejer sin bolig, har man ikke udgifter til husleje som personer, der bor til leje. Man kan have rente-
udgifter, fordi kebet af boligen er 1dnefinansieret, men man har ingen huslejeudgift. Derfor skal det lebende
afkast af boligen — som huslejen repraesenterer — medregnes (imputeres) i den disponible indkomst for bo-
ligejere, hvis forbrugsmulighederne for ejere og lejere skal veere sammenlignelige.

Boligafkastet kan anskues pa flere méder. Der kan anlagges en kapitalbetragtning, hvor boligafkastet afspej-
ler den forrentning, man alternativt til boligkebet kunne opna ved at investere boligens verdi i finansielle ak-
tiver. Eller der kan anlaegges en huslejebetragtning, hvor boligafkastet afspejler, hvad en tilsvarende bolig
ville koste i arlig husleje, safremt boligen skulle lejes.

Ilovmodellen opgeres det imputerede boligafkast som en fast procentdel (4 pct.) af boligens veerdi. Frem til
2004 benyttes ejerboligens offentlige vurdering (grundlaget for beregning af ejendomsveerdiskat). Fra 2005
anvendes Danmarks Statistiks estimerede markedsvardier for ejerboliger. Procentsatsen skal afspejle det
langsigtede reale afkast af en tilsvarende risikofri investering, jf. @konomiministeriet (1999), Familier og
indkomster, @konomisk Tema, april 1999. Dette kan naturligvis variere over tid. Men for at sikre konsistens i
beregningen, er der valgt en fast afkastprocent i alle r. Med opgerelsesmetoden i lovimodellen varierer det
imputerede boligafkast alene med boligens veerdi. Malt i forhold til husholdningernes bruttoindkomst har
der veeret betydelige udsving i boligafkastet de seneste 20 &r, herunder iser i rene for og efter finanskrisen,
jf. figur a.

Danmarks Statistik anvender en metode, der tager udgangspunkt i nationalregnskabets opgerelse af produk-
tionsveerdien af ejerboliger (beregnede huslejer for ejerboliger). Forholdet i mellem dette tal og summen af
alle offentlige vurderinger udger den procentsats, der bruges til at bestemme afkastet for den enkelte bolig-
ejer pa baggrund af den pageldende boligs offentlige vurdering. P4 denne made summer alle boligejeres in-
dividuelle afkast til produktionsveerdien af ejerboliger i nationalregnskabet. Metoden indebzrer, at den im-
plicitte afkastprocent varierer fra &r til &r. I 1994 var afkastprocenten eksempelvis knap 8 pct. af boligens
veerdi, mens den i 2008 var 3 pct. Metoden indebarer desuden, at boligafkastet i hele perioden har veeret
stort set stabilt mélt i forhold til bruttoindkomsten, jf. figur a.

Begge metoder giver anledning til, at kapitalindkomsten i forhold til bruttoindkomsten er steget over perio-
den, jf. figur b. Danmarks Statistiks metode betyder dog, at boligafkastet ikke har pavirket udviklingen naev-
neverdigt.

Figur a Figur b
Imputeret boligafkast givet metode, 1994-2016 Nettokapitalindkomst givet metode, 1994-2016
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Anm.: Personer over 18 ar. Indkomsterne er ikke aekvivaleret.
Kilde: Danmarks Statistik, lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.
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3.7 Hypotese 5: Kapitalindkomst tilfalder i stigende grad per-
soner med hgj indkomst

Personer med de hgjeste indkomster far typisk en starre del af deres indkomst fra kapi-
talindkomst end personer med lavere indkomster. I 1. indkomstdecil er nettokapitalind-
komsten negativ, mens den i 10. indkomstdecil udger omkring 17 pct. af bruttoindkom-
sten, jf. figur 3.32.

Nettokapitalindkomst opgjort pa indkomstdeciler, udvalgte ar
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Indkomstdeciler
= 1994 = 2005 2016

Anm.: Personer over 18 ar. Indkomstdeciler efter bruttoindkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Siden midten af 1990’erne er nettokapitalindkomsten — som andel af bruttoindkomsten
— steget i alle indkomstdeciler. Stigningen 13 isar i forste halvdel af perioden. Da frem-
gangen har vaeret bredt forankret, kunne det tyde p4, at kapitalindkomsterne ikke tilfal-
der befolkningen med de hgjeste indkomster i stigende grad.

12016 havde den tiendedel af befolkningen med de hgjeste indkomster 47 pct. af hus-
holdningernes samlede positive kapitalindkomst. Andelen har i de seneste par ar ligget
lidt hgjere end i de forudgaende 15 ar. Der er imidlertid store udsving i andelen fra &r til
ar, og set over hele perioden har der ikke veeret en steerk tendens til, at kapitalindkom-
sterne i stigende grad tilfalder befolkningen med de hgjeste indkomster. Hvis man ikke
medtager imputeret afkast af egen bolig i kapitalindkomsten, har udsvingene i andelen
veaeret storre, men der har ogsa vaeret en tendens til, at andelen er vokset, jf. figur 3.33.

Ser man pa top 10 procents andel af husholdningernes negative kapitalindkomst, er ud-
svingene betydeligt mindre. Andelen har i hele perioden ligget lidt over 20 pct.

Fordeling og incitamenter 2018



Kapitel 3 Hypoteser om indkomst og formue i Danmark

Top 10 procents kapitalindkomster Top 1 procents kapitalindkomster
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Positiv kapitalindkomst, ekskl. boligafkast Positiv kapitalindkomst, ekskl. boligafkast

Anm.: Figurerne viser top 1’s og top 10’s andel af husholdningernes samlede kapitalindkomst, henholdsvis positiv
og negativ kapitalindkomst. Top 1 er den hundrededel af befolkningen over 18 ar, som har de hgjeste brutto-
indkomster. Top 10 er den tiendedel af befolkningen over 18 ar, som har de hgjeste bruttoindkomster. Positiv
kapitalindkomst omfatter renteindteegter, imputeret afkast af egen bolig og aktieindkomst mv. Negativ kapital-
indkomst er renteudgifter.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Billedet er det samme, hvis man ser péa den ene pct. af befolkningen, der har de hgjeste
indkomster. I 2016 havde top 1 procent godt 22 pct. af husholdningernes positive kapi-
talindkomst. Siden midten af 1990’erne har andelen svinget mellem 15 og 25 pct., hvor
den toppede i henholdsvis 2000 og 2015, jf. figur 3.34.

Udsvingene i top 1’s andel kan i praksis vere pa grund af meget store kapitalgevinster til
nogle ganske fa personer, fx i forbindelse med virksomhedssalg. Derfor kan en anden
tilgang vere at se pa andelen af befolkningen med en arlig nettokapitalindkomst pa
mindst 250.000 kr.

12016 havde 1,3 pct. af befolkningen en nettokapitalindkomst pa mindst 250.000 kr.
Der er dog stor udskiftning i gruppen fra ar til ir. Det er siledes kun 0,5 pct. af befolk-
ningen, der tre &r i treek har en arlig nettokapitalindkomst pa mindst 250.000 kr. Over
de seneste 20 ar er andelen steget, men der har ikke veeret tale om en markant stigning,
jf. figur 3.35. Folkepensionister udger desuden en sterre del af gruppen, hvorfor alders-
sammenszatningen i befolkningen ogsé spiller en rolle.
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Personer med nettokapitalindkomst over 250.000 kr. i et enkelt ar og tre ar i traek
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Anm.: /Akvivalerede indkomster. Graensen pa 250.000 kr. er indekseret med Ignudviklingen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.8 Hypotese 6: Fattigdommen vokser i Danmark

Der er mange forskellige opfattelser af fattigdom. Nogle forbinder fattigdom med man-
gel pa adgang til helt basale fornedenheder, som mad, rent vand og tag over hovedet.
Andre forbinder fattigdom med langvarig lav indkomst. En afgreensning af fattige alene
pa baggrund af et indkomstmal er problematisk. Det blev ogsé papeget af ekspertudval-
get om fattigdoms5, som anbefalede en bredere og mere nuanceret tilgang til fattigdoms-
problematikken.

For det farste er det ikke godtgjort, at alle med lav indkomst, fx mange selvstaendige er-
hvervsdrivende, reelt lider store afsavn. Selvsteendige arbejder og forserger sig selv, men
kan have svingende indkomster, hgje renteudgifter eller opstartsvanskeligheder. Det er
personer, som i almindelighed ikke opfattes som fattige. Der kan ogsa vere personer,
som reelt har starre forbrugsmuligheder, end deres formelle indkomst afspejler.

For det andet er der personer, som formelt set ikke har gkonomiske problemer, men
som har andre afsavn og sociale problemer, der skal tages hdnd om. Det kan fx dreje sig
om fortidspensionister med misbrugsproblemer og deres barn, psykisk syge, hjemlase
mv. Med et snavert fokus pa et indkomstmal i forhold til fattigdom er der risiko for, at
sociale problemer og andre afsavn end materielle traeder i baggrunden i den politiske
proces.

For det tredje kan et indkomstmal for fattigdom blokerer for reformer, der pé kort sigt
oger antallet af gkonomiske fattige, men som pa leengere sigt baner vejen for, at flere
kommer i uddannelse og arbejde.

5 Ekspertudvalg om fattigdom (2013), En dansk fattigdomsgranse — analyser og forslag til opgorelsesmetoder.
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12016 fastsatte regeringen 10 mal for social mobilitet. De sociale méal har fokus pa, at
flere skal vaere en del af arbejdsfaellesskabet, og at feerre skal vaere socialt udsatte. Méle-
ne understotter arbejdet med at omstille den sociale indsats, sd den i hgjere grad baseres
pa viden om indsatser, der virker.

Den seneste status for de 10 mél viser, at udviklingen ser ud til at gi i den rigtige retning
for mange af mélene, jf. Socialpolitisk Redegorelse 2017. Lidt flere mennesker med han-
dicap og med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer ser ud til at veere kommet
i uddannelse og beskeftigelse. Der er ogsa tegn pa, at effekten af stofmisbrugsbehand-
lingen er blevet bedre. Det samme gzlder behandling for alkoholaftheengighed. Og kri-
minaliteten blandt udsatte unge ser ud til at vare faldende.

Det kan ogsa vaere relevant at folge udviklingen i lavindkomstgruppen. Lavindkomst-
gruppen er et mal for omfanget af personer i befolkningen med relativ lav indkomst. Det
er personer, hvis disponible indkomst hgjst udger 50 pct. af medianindkomsten i be-
folkningen.

Det er de faerreste, der opholder sig langvarigt i lavindkomstgruppen. I 2016 var det kun
godt 1 pct. af befolkningen, der havde opholdt sig i lavindkomstgruppen de seneste tre ar
itraek, nar man ser bort fra studerende. Siden 1996 er den 3-arige lavindkomstgruppe
kun vokset lidt og i de senere ar er den stort set ikke vokset, jf. figur 3.36.

Personer i lavindkomstgruppen, 1994-2016
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— Alle ——Eksklusive studerende Eksklusive studerende, 3 ar i traek

Anm.: Lavindkomstgruppen omfatter personer med en aekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianind-
komsten i befolkningen. Der ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i den 3-rige lavindkomstgruppe tyder saledes p4, at langvarig lav indkomst
— som ét aspekt af fattigdom — ikke er udbredt eller skulle have vokset sig storre i Dan-
mark i de senere ar.
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Kortvarige ophold i lavindkomstgruppen er mere almindeligt. I 2016 indgik 7,6 pct. af
befolkningen i lavindkomstgruppen mod 3,6 pct. i 1994. En stor del af gruppen er stude-
rende, der typisk er ressourcesteerke personer, som kan forvente en relativ hgj indkomst
efter endt uddannelse. Hvis man ser bort fra studerende, reduceres lavindkomstgruppen
til 4,4 pct. af befolkningen. Og stigningen i gruppen har veret betydeligt mindre.

Lavindkomstgruppens sammensatning pa oprindelseslande har eéendret sig markant si-
den midten af 1990’erne. Personer med anden oprindelse end dansk udgjorde 17 pct. af
lavindkomstgruppen i 1994. I 2016 var andelen steget til 44 pct. Iseer andelen med en
ikke-vestlig baggrund er steget betydeligt fra 10 pct. til 33 pct., jf. figur 3.37.

Figur 3.37

Lavindkomstgruppen (ekskl. studerende) opdelt efter oprindelse, 1994-2016

Pct. Pct.
100 100
80 . . 80
60 60
40 40
20 20

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Dansk oprindelse = Vestlig opringelse Ikke-vestlig oprindelse

Anm.: Se anmaerkninger til figur 3.36.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

ZEndringen i lavindkomstgruppens sammensztning pa oprindelseslande skal blandt ses
i sammenhzeng med befolkningsudviklingen. I 1994 udgjorde indvandrere og efterkom-
mere omkring 5 pct. af befolkningen. I 2016 var andelen vokset til godt 12 pct., jf. figur
3.38.
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Indvandrere og efterkommere i befolknin- Lavindkomstgruppen efter oprindelse (ekskl.

gen, 1994-2016 studerende), 1994-2016

Pct. af befolkning Pct. af befolkning Pct. af befolkningsgruppe Pct. af befolkningsgruppe
10 10 25 25
8 8 20 20
6 6 15 15

1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015
) . ) i ——Dansk oprindelse ——Vestlig oprindelse
——Vestlig oprindelse Ikke-vestlig oprindelse . i
Ikke-vestlig oprindelse

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

ZEndringen i sammensatningen skyldes ogsa, at andelen af indvandrere og efterkomme-
re, der indgar i lavindkomstgruppen, er steget betydeligt i perioden. I 1994 indgik knap
8 pct. af alle indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund i lavindkomst-
gruppen. I 2016 var andelen steget til godt 18 pct. Til sammenligning indgér knap 3 pct.
af befolkningen med dansk oprindelse i lavindkomstgruppen, jf. figur 3.39.

Pa baggrund af udviklingen i befolkningens sammensatning pé oprindelseslande samt i
andelen i lavindkomstgruppen i hver af de tre befolkningsgrupper kan stigningen i lav-
indkomstgruppen opdeles i fire bidrag.

Knap en tredjedel af stigningen i lavindkomstgruppen siden 1994 kan tilskrives &endrin-
gen i befolkningens sammensatning pa oprindelseslande. Ligeledes kan en tredjedel af
stigningen tilskrives, at andelen af befolkningen med ikke-vestlig oprindelse, som indgar
ilavindkomstgruppen, er steget kraftigt. Den sidste tredjedel kan primeert tilskrives en
stigning i andelen i lavindkomstgruppen blandt personer med dansk oprindelse. Dette
bidrag ligger dog fer 2010, jf. figur 3.40.
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Bidrag til stigning i lavindkomstgruppen (ekskl. studerende), udvalgte perioder

Pct. Pct.
25 25
2,0 2,0

1'5 - 1'5

1.0 1,0
0,0 0,0
0,5 r T T » -0,5
1994-2010 2010-2016 Hele perioden
m Dansk oprindelse m Vestlig oprindelse Ikke-vestlig oprindelse u Befolkningssammensaetning

Anm.: Summen af arlige dekomponeringsbidrag, jf. figur 3.41. Lavindkomstgruppen i procent af befolkningen, jf. fi-
gur 3.36, kan opdeles i lavindkomstgruppen efter oprindelse i procent af befolkningsgruppen (frekvenser), jf.
figur 3.39, som veegtes med befolkningsandelen for hver befolkningsgruppe, jf. figur 3.38. Pa baggrund heraf
kan den arlige aendring i lavindkomstgruppen henfares til sendringer i frekvensen for hver befolkningsgruppe
og befolkningssammensaetningen. Krydseffekter er fordelt proportionalt.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ser man pa udviklingen i lavindkomstgruppen fra &r til ar, har endringer i befolknin-
gens sammensatning pa oprindelseslande — isoleret set — gget lavindkomstgruppen i al-
le ar. Frekvensbidragene har som hovedregel ogsa veeret positive, men har i enkelte ar
veaeret negative, jf. figur 3.41.
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Bidrag til arlig 2endring i lavindkomstgruppen (ekskl. studerende), 1994-2016
Pct.-point Pct.-point
045 045
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-0,45
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0,00 0,00

-0,15
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-0,45

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Dansk oprindelse = Vestlig oprindelse Ikke-vestlig oprindelse u Befolkningssammensaetning

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.40.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2015 til 2016 steg lavindkomstgruppens andel af befolkningen med 0,4 pct.-point.

Tre fjerdedele af stigningen kan tilskrives, at andelen af befolkningen med ikke-vestlig

baggrund, der indgik i lavindkomstgruppen, steg fra 14 pct. til 18 pct. En stigning, der
skal ses i sammenheng med af indferslen af integrationsydelse. Omvendt s man et
stort set tilsvarende fald fra 2011 til 2012, da starthjalpen og kontanthjaelpsloftet blev

afskaffet.

Ar-til-ar zendringerne i den 3-arige lavindkomstgruppe har varet betydeligt mindre end
ilavindkomstgruppen i et enkelt ar. Det peger pa, at ydelseseendringer ikke har det
samme gennemslag pd indkomsten pé leengere sigt som pé kort sigt. Dels fordi der gene-

relt

er stor dynamik ind og ud af lavindkomstgruppen. Dels fordi ydelsesaendringer pa-

virker tilskyndelsen til at arbejde og tage en uddannelse.

Udviklingen i den 3-drige lavindkomstgruppe kan ligeledes opdeles i fire bidrag, jf. boks

3.6.
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Boks 3.6

Bidrag til udvikling i den 3-arige lavindkomstgruppe (ekskl. studerende)

Den 3-drige lavindkomstgruppe er steget med 0,7 pct.-point fra 1996 til 2016. Stigningen kan dels tilskrives
udviklingen i befolkningens sammensztning pa oprindelseslande. Dels andelen i hver befolkningsgruppe,
der indgar i den 3-arige lavindkomstgruppe, jf. figur a.

Knap en fijerdedel af stigningen kan tilskrives andringen i befolkningens sammensetning pa oprindelseslan-
de. En fjerdedel af stigningen kan henfores til, at andelen af personer med ikke-vestlig baggrund, der indgéar i
den 3-arige lavindkomstgruppe, er steget fra 1 til 4 pct. Den resterende halvdel kan primeert tilskrives, at an-
delen af personer med dansk oprindelse, der indgér i lavindkomstgruppen, er steget fra 0,5 til 0,9 pct. Stort
set hele stigningen har vearet i perioden frem til 2010, jf. figur b.

Figur a
Den 3-arige lavindkomstgruppe efter oprindelse
(ekskl. studerende)

Figur b
Bidrag til stigning i den 3-arige lavindkomst-
gruppe (ekskl. studerende)

Pct. af befolkningsgruppe Pct. af befolkningsgruppe Pct.-point Pct.-point
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1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 1996-2010 2010-2016 Hele perioden
——Dansk oprindelse ——Vestlig oprindelse u Befolkningssammenszetning Ikke-vestlig oprindelse

Ikke-vestlig oprindelse m Vestlig oprindelse ® Dansk oprindelse

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.9 Indkomst og formue

Det er de faerreste, der har et forbrug, der svarer til deres lobende indkomst. Nér man er
ung og under uddannelse, veelger mange at optage 1dn som supplement til SU og anden
indkomst. Og i den erhvervsaktive alder indbetaler de fleste en del af deres lon til en
pensionsordning, sd de kan supplere folkepensionen med private pensionsudbetalinger.

Aldersprofilerne for indkomst og formue giver et klart billede af, at formuen bidrager til
at udjaevne forbrugsmulighederne i lgbet af livet. Unge har ingen formue af betydning.
Fra omkring 30 ars alderen til 65 ars alderen sker der en gradvis opbygning af nettofor-
muen, mens der efter pensionsalderen sker en gradvis afvikling, jf. figur 3.42. Den grad-
vise afvikling af nettoformuen deaekker blandt andet over udbetaling fra private pensio-
ner, som bidrager til at lgfte den disponible indkomst, nar man treekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet og erhvervsindkomsten falder bort, jf. figur 3.43.

Forbrugsudjaevningsadfeerden medvirker siledes til, at der vil vaere vaesentlige formue-
forskelle i befolkningen pé et givet tidspunkt.
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Gennemsnitlig nettoformue efter alder, 2016

Gennemsnitlig disponibel indkomst efter al-

der, 2016
1.000 kr. 1.000 kr. oo 1.000 kr.
4.000 4.000 . i
3.000 3.000 300 300
2,000 2,000 200 200
1.000 1.000 100 100
@ @ 0 T 0
18 26 34 42 50 58 66 74 82 90 B & & a3 o G W . W
Alder, ar —nDisponibel indkomst

——Disponibel indkomst ekskl. pensionsudbetalinger

Anm.: Nettoformue, inkl. pension. Indkomster og formuer er aekvivaleret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.10 Hypotese 7: Formueforskellene er blandt de hgjeste i
verden

Det har vaeret fremme, at Danmark er blandt de lande i verden, hvor formueforskellene
er de starste. Tal fra OECD viser blandt andet, at den ene procent af befolkningen, der
har de storste nettoformuer, til sammen har omkring 23 pct. af husholdningernes sam-
lede nettoformue. Det placerer Danmark blandt OECD-landene med de storste formue-
forskelle.

Opggerelsen giver imidlertid ikke et retvisende billede af formueforskellene i Danmark.
Forst og fremmest fordi husholdningernes pensionsformue ikke indgar i OECD’s opgo-
relse. Medregnes pensionsformuen bidrager det til at reducere formueforskellene i
Danmark markant, jf. figur 3.44.
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Top 1 procents nettoformue i OECD-lande (ekskl. pensionsordninger)

Pct. af husholdningernes samlede nettoformue Pct. af husholdningernes samlede nettoformue
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Anm.: Top 1 procent er den ene procent af befolkningen med starst nettoformue. Pensionsformuer indgar ikke i op-
gerelsen. For Danmark er andelen dog vist bade med og uden pensionsformuer. DNK* er inkl. pensionsfor-
muer. Opgerelsen for Danmark vedrgrer 2016, mens den for de fleste andre lande vedrgrer 2014.

Kilde: OECD og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Da Danmark er blandt de OECD-lande, hvor husholdningerne har sterst pensionsfor-
mue, jf. figur 3.45, vil det sandsynligvis bevirke, at Danmark ikke er blandt de lande med
de starste formueforskelle.

Husholdningernes pensionsformue i OECD-lande
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Anm.: Husholdningernes pensionsformue i forhold til BNP er opgjort pa baggrund af nationalregnskabsdata. Data
vedrgrer enten 2016 eller 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Et andet punkt, hvor Danmark skiller sig ud, er husholdningernes gaeld. Danmark er det
OECD-land, hvor husholdningernes gzld er starst, jf. figur 3.46.
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Den hgje geeld afspejler blandt andet, at realkreditsystemet i Danmark giver boligkebere
adgang til at optage billige 1an med sikkerhed i fast ejendom. Og derfor vil husholdnin-
gernes geld typisk veere modsvaret af relativt sikre aktiver. Hvis man ser bort fra hus-
holdningernes gaeld — og alene betragter forskellene i husholdningernes aktiver ("for-
mue”) — reduceres formueforskellene i Dannmark yderligere, jf. figur 3.47.

Husholdningernes gzeld i OECD-lande, 2016 Top 1 procents nettoformue og formue
Indeks (BNP=1) Indeks (BNP=1) Pct. af samlet nettoformue Pct. af samlet nettoformue
25 25 25 25
2,0 20 20 20
1,5 1,6 15 15
1,0 1,0 10 10
05 0,5 5 5
0,0 0,0 0 T T 0

ITOVOMIGPO3GPEIMNIUCOZZ2>0 Nettoformue: Nettoformue: Formue

< ] b b
CESORE>SIF2PARGZZLLOEGZ ekskl. pension inkl. pension
(OECD)

Anm.: Husholdningernes geeld i forhold til BNP er opgjort pa baggrund af nationalregnskabsdata. Top 7 procent er
den ene procent af befolkningen med starst nettoformue/formue.
Kilde: OECD, lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.

Der er ikke tegn pa, at formueforskellene i Danmark er steget markant i lobet af de sene-
ste 20 ar. Den ene procent af befolkningen med sterst formue (ekskl. pensionsordnin-
ger) har typisk haft mellem 15 og 20 pct. af husholdningernes samlede formue. Andelen
har veret lidt hgjere i anden halvdel af perioden. Hovedparten af top 1 procents formue
bestar af ejendomme, jf. figur 3.48.
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Figur 3.48

Udvikling i top 1 procents samlede formue (ekskl. pensionsordninger), 1994-2016
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m Aktier, obligationer, pantebreve mv. ® Indestdende i pengeinstitutter Ejendomsaktiver

Anm.: Top 1 procent er den ene procent af befolkningen med sterst formue. Husholdningernes pensionsformue ind-
gar ikke i opgerelsen. Vaerdien af ejendomsaktiverne er baseret pa den offentlige ejendomsvurdering.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I debatten om formueforskelle indtager ogsa boligpriserne en central rolle. Det gor de,
fordi boligpriserne typisk svinger mere end lenninger og priser generelt pa grund af
treeghed i udbuddet. Hvis man har kebt og solgt en bolig pa de “rigtige tidspunkter”, kan
man derfor vere heldig at fa en betydelig kapitalgevinst. Omvendt kan man vere uhel-
dig at fa et kapitaltab, hvis man har kebt og solgt pa de “forkerte tidspunkter”.

Det har blandt andet vaeret fremme, at de seneste ars udvikling i boligpriserne har gjort
en stor del af befolkningen til boligmillionzerer. Virkeligheden forholder sig imidlertid
anderledes. I 2016 havde 14 pct. af befolkningen over 18 ar en nettoboligformue pa

mindst 1 mio. kr. (2016-niveau). Det er betydeligt mindre, end da boligboblen sprang i
2008 og pa niveau med andelen i 2004, jf. figur 3.49.
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Personer over 18 ar med nettoboligformue pa mindst 1 mio. kr. (2016-niveau), 2004-2016
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Anm.: lkke-aekvivaleret nettoboligformue. Nettoboligformuen er opgjort som boligens estimerede markedsveerdi ifgl-
ge Danmarks Statistik fratrukket prioritetsgeeld i boligen. Graensen pa 1 mio. kr. er indekseret med Ignudvik-

lingen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Inden for relativt korte perioder vil udviklingen i boligpriserne derfor kunne pévirke
formueforskellene. Men over lange perioder er det naeppe tilfaeldet. Betragter man den
samlede udvikling i boligpriserne over de seneste 50 ar, har den ikke veret voldsomt
anderledes end udviklingen i velstandsniveauet (BNP pr. indbygger), jf. figur 3.50.

Real udvikling i boligpriser og BNP pr. indbygger
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Anm.: Boligprisen er det landsdaekkende prisindeks for enfamiliehuse. Indekset er deflateret med BNP-deflatoren.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3.11 Hypotese 8: Starre indkomstforskelle mindsker den
gkonomiske vaekst i Danmark

Forst og fremmest skal man vaere opmarksom pa, at en sammenligning pé tvers af lan-
de ikke giver et klart svar om sammenhzangen mellem indkomstforskelle og skonomisk

vaekst. Hverken OECD-landene imellem, eller hvis man inddrager mindre velstaende
lande uden for OECD, er der en tydelig sammenhang, jf. figur 3.51.

Indkomstforskelle og gennemsnitlig skono- Gennemsnitlig arlig vaekst i BNP per ind-
misk vaekst de seneste 20 ar bygger de seneste 20 ar
Gns. veekstrate, pct. Gns. veekstrate, pct. Gns. veekstrate, pct. Gns. veekstrate, pct.
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Anm.: Den gkonomiske vaekst er den gennemsnitlige arlige vaekst i BNP per indbygger i perioden 1996-2016. Malet
for indkomstforskelle er Gini-koefficienten for disponibel indkomst. Der er valgt det nyeste tilgaengelige ar med
data for hvert enkelt land.

Kilde: OECD, WIID (World Income Inequality Database, FN), Verdensbanken og egne beregninger.

Det er i grunden ikke underligt, at den simple sammenligning ikke viser en tet sam-
menhang mellem vaekst og indkomstforskelle, da vaekstprocessen er yderst kompliceret.
Mange faktorer pavirker den gkonomiske vaekst, herunder at tekniske fremskridt i vel-
stdende lande typisk udbredes til mindre velstdende lande. Det er blandt andet en af
forklaringerne p4, at landene uden for OECD i gennemsnit har haft en steerkere gkono-
misk vaekst de seneste 20 &r, jf. figur 3.52.

Den empiriske forskning giver heller ikke et klart og entydigt svar om sammenhaengen.
Nogle empiriske studier peger p4, at sterre indkomstforskelle styrker den gkonomiske
vaekst, mens andre studier peger pa det modsatte resultat. De tilsyneladende modstrid-
ende resultater kan skyldes, at der ikke er tilstrackkelig gode data, og at det er sveert at
isolere mekanismen mellem ulighed og vaekst. Men det kan i sagens natur ogsa dekke
over, at der ikke er en entydig og universel ssmmenhaeng mellem ulighed og veekst.

Hvis man i stedet sammenholder indkomstforskellene med velstandsniveauerne — i ste-
det for veeksten i velstand — pa tveers af lande, bliver sammenhzngen mere tydelig. Ind-
komstforskellene er generelt mindre i velstdende lande. Sammenhangen er iser trukket
af forskellene mellem landene i og uden for OECD. Derimod er sammenhzngen mindre
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steerk, hvis man betragter OECD-landene og landene uden for OECD hver for sig, jf. fi-
gur 3.53.

Velstandsniveau og indkomstforskelle i OECD-lande og lande uden for OECD
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Anm.: Malet for velstandsniveau er BNP per indbygger (PPP-korrigeret) i 2016 opgjort i US-dollars. Malet for ind-
komstforskelle er Gini-koefficienten for disponibel indkomst. Der er valgt det nyeste tilgaengelige ar med data
for hvert enkelt land.

Kilde: OECD, WIID (World Income Inequality Database, FN), Verdensbanken og egne beregninger.

Det vurderes pd denne baggrund, at der ikke er beleeg for, at gget (eller for den sags
skyld mindsket) lighed ager vaeksten i Danmark. Se i gvrigt @konomi- og Indenrigsmini-
steriet (2018), Indkomstforskelle og vaekst.
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Bilag 3.1 Indkomstdefinition

Hypoteser om indkomst og formue i Danmark

Indkomstkomponenter anvendt i beregningen af disponibel indkomst

Indkomstkomponent Beskrivelse

Lonindkomst Omfatter honorarer, sygedagpenge og udenlandske
personlige indkomster mv. Lenindkomsten er opgjort
ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger,
herunder ATP. I afsnit 4.1 er tillagt bidrag til arbejdsgi-
veradministrerede pensionsordninger (dog ikke ATP)
samt et imputeret pensionsbidrag for tjenestemandsan-
satte.

+ Virksomhedsindkomst

= Erhvervsindkomst

+ Overforselsindkomst Omfatter bl.a. fortids- og folkepension, dagpenge, SU,
kontanthjelp, boligstette, barne- og ungeydelse mv.

+ Anden privat indkomst Herunder udbetalinger fra private pensionsordninger.

= Personlig indkomst (1)

Renteindtaegter

- Renteudgifter

+ Aktieindkomst Stort set alle udbytter og kursgevinster fra noterede aktier
indberettes automatisk fra 2006. Gevinst ved salg af
aktier registreres som indkomst i ét enkelt &r, uagtet at
gevinsten reelt er optjent over en laengere periode.

+ Imputeret afkast af egen Til og med 2004 er afkast af egen bolig beregnet som 4

bolig pct. af den offentlige ejendomsvurdering i &ret. Fra og
med 2005 tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks
estimerede markedsveerdier. For blandede ejendomme,
fx landbrugsejendomme, indgar alene boligens skennede
andel af ejendomsvaerdien.

+ Anden kapitalindkomst Omfatter afkast af andre typer af veerdipapirer end aktier
og obligationer, fx investeringsforeninger, skibsanparter,
finansielle kontrakter, samt kapitalindkomst fra udlandet,
dog ekskl. udenlandsk aktieindkomst. Fortjeneste opgjort
efter  ejendomsbeskatningsloven  (ejendomsavance)
indgar ogsa her.

= Kapitalindkomst (2)

@)+ (2) Bruttoindkomst

Personlige skatter

Pensionsindbetalinger

Disponibel indkomst
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Bilag 3.3 Forskelle mellem opggarelser af disponibel indkomst

Indkomstforskellene, herunder lavindkomstgruppen, opgeres med udgangspunkt i be-
folkningens disponible indkomster.

Danmarks Statistik har offentliggjort opgerelser, der i et vist omfang afviger fra de offi-
cielle opggrelser fra @konomi- og Indenrigsministeriet (lovmodellen), som bruges af de
ogkonomiske ministerier. Afvigelserne skal ses i lyset af, at opgerelsen af indkomstfor-
skellene og lavindkomstgruppen afthanger af de benyttede datakilder mv.

Lovmodellens og Danmarks Statistiks (DST) definitioner af den disponible indkomst ad-
skiller sig pé en rakke punkter, herunder vedrerende:

« Imputeret afkast af ejerbolig (se boks 3.5)

+ Pensionsindbetalinger til private ordninger

«  Uudnyttede tab pa aktier

«  Opsparet virksomhedsoverskud

+  Familieekvivalering

«  Tidspunkt for udtreekning fra slutligningssystemet

Pensionsindbetalinger til “private” ordninger (ordninger, der ikke er arbejdsgiveradmi-
nistrerede) indgér i DST’s disponible indkomst, men fradrages i lovmodellens ind-
komstbegreb. Til sammenligning fradrages indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede
ordninger i begge opgarelser. Lovmodellens opggrelse sidestiller séledes arbejdsgiver-
administrerede og privattegnede ordninger.

Ilovmodellens aktieindkomst indregnes uudnyttede tab pa aktiemarkedet fra tidligere
ar. Dette element laegger (groft sagt) en deemper pa udsvingene i den disponible ind-
komst for de personer, der har meget store (eller meget negative) aktieindkomster —
seerligt i &r med meget dramatiske udsving pa aktiemarkederne.

I lovmodelopgerelserne fradrages opsparing i virksomhedsskatteordningerne (men ikke
”a conto” skatten). DST fradrager “kun” a conto skatten. Lovmodellen medregner heaevet
overskud i haevedret, mens DST i havearet fradrager differencen mellem den samlede
endelige skat af det havede overskud og den tidligere betalte (a conto) skat. Forskellen
mellem lovmodelopggrelsen og DST opgorelsen er saledes periodiseringen af det belab,
der opspares, og skatten deraf.

Den disponible indkomst e&kvivaleres inden for familien, saledes at der tages hgjde for
familiens storrelse, nar familiens forbrugsmuligheder opgeres. I lovmodellens opgerelse
teeller hver ekstra person i familien "lige meget”, idet ackvivaleringsfaktoren udregnes
som (antal personer)”0,6. Bdde Eurostat og Danmarks Statistik benytter OECD’s modi-
ficerede skala, hvor farste voksne har veaegten 1. De gvrige voksne og bern over 14 ar har
vaegten 0,5, og bern til og med 14 ar har vaegten 0,3.
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Forskelle i &ekvivalering kan give niveauforskelle pa tveers af de to opgerelser, men vil
sjeeldent forarsage forskelle i ar-til-ar-eendringer (medmindre der fx &ndres i ydelser,
der er rettet mod en serlig familietype/-starrelse).

DST besluttede i 2016 at fremrykke udtreekket af deres indkomstregister, saledes at regi-
stret nu er baseret pa august-udtrakket fra slutligningssystemet. Lovmodellens ind-
komstregister er baseret pa november-udtraekket, hvormed flere personer er slutlignede.
Der vil derfor vaere korrektioner efter august, som DST ikke fir med. Der kan imidlertid
ogsa forekomme korrektioner efter november méned, som ingen af opgarelserne far
med.

Antallet af personer i opgerelserne har ikke vaesentlig betydning for de opgjorte gen-
nemsnitsindkomster, men er centralt i forbindelse med analyser af indkomstfordelin-
gen, herunder lavindkomstgruppen, samt i andre analyser med fokus pé familier med
lav eller ingen indkomst.
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Kapitel 4

Fremskrivning af indkomstfordelingen

Kapitel 3 belyser udviklingen i indkomstforskellene frem til og med 2016, som er det se-
neste r med detaljerede oplysninger om befolkningens indkomster. Dette kapitel bely-
ser resultaterne af en ny model, der fremskriver indkomstfordelingen.

Det er ikke muligt at lave en praecis prognose for, hvordan indkomstfordelingen vil ud-
vikle sig i arene, der kommer. Det skyldes, at mange af de forhold, som pavirker udvik-
lingen i indkomstfordelingen fra ar til ar, i sig selv er behaeftet med stor usikkerhed, og
det er sveert at forudsige, hvordan indkomstfordelingen precist pavirkes.

Det gor sig fx geeldende med konjunkturudviklingen, hvor ministerierne aktuelt alene
laver prognoser frem til og med 2019. Selv hvis man havde vakstsken, der rakte leengere
frem, ville det vaere meget vanskeligt at udtale sig om gennemslaget pa indkomstforde-
lingen, da det aftheenger af beskeaftigelse lon, boligpriser og mange andre elementer.

Fremskrivningen af indkomstfordelingen tager derfor primaert hgjde for, hvordan den
demografiske udvikling, stigende uddannelsesniveau og vedtagne regelaendringer pévir-
ker indkomstfordelingen. Det er forhold, hvor der foreligger dokumenteret viden om
udviklingen i arene, der kommer, og hvor en fremskrivning af indkomstfordelingen kan
baseres pa veldefinerede beregningstekniske antagelser.

Der er dog stadig noget usikkerhed om, hvordan disse forhold pavirker indkomstforde-
lingen. Resultaterne skal derfor ses som indikationer baseret pé stiliserede beregninger
og skal fortolkes med forbehold.

Det er ogsé centralt, at stgrre (mindre) indkomstforskelle i indkomstfremskrivningen
ikke fortolkes som storre (mindre) ulighed. Den strukturelle udvikling i fremskrivningen
af indkomstforskellene kan fx skyldes skift i studietilbgjelighed, den demografiske ud-
vikling, sendret familiesammensztning eller indvandring.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e  Fremskrivningen peger p4, at der kan forventes en moderat stigning i ind-
komstforskellene fra 2016 til 2040. I fremskrivningen stiger Gini-koefficienten
med ca. 1,5 pct.-point og lavindkomstgruppen fra ca. 7,4 pct. til ca. 8,0 pct. af
befolkningen.

e  Stigningen skal blandt andet ses i lyset af oget uddannelsesniveau, endret al-
derssammensztning, flere enlige, og flere personer med anden etnisk her-
komst.
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¢  Single-husstande bliver mere udbredt frem mod 2040, hvilket isoleret set gger
indkomstforskellene. Det skyldes blandt andet, at enlige alt andet lige har lave-
re forbrugsmuligheder, ved samme indkomst pr. voksen, end familier bestaen-
de af par, der i storre omfang kan drage nytte af stordriftsfordele.

e  Samtidigt fir en storre andel af befolkningen en anden etnisk herkomst end
dansk. Det gger isoleret set indkomstforskellene, idet personer med anden et-
nisk herkomst typisk har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed
en relativt lav indkomst.

e Indfasningen af allerede besluttede skattereformer mv. bidrager ogsa til at oge
indkomstforskellene. Det vurderes, at regeleendringer isoleret set gger Gini-
koefficienten med 0,2 pct.-point frem mod 2040.

e Modellens resultater er som sagt behaftet med betydelig usikkerhed. Model-
lens preaecision er forsegt belyst ved at bruge metoden til at fremskrive er-
hvervsindkomstfordelingen fra 1997 til 2016 og holde fremskrivningen op i
mod den faktiske udvikling.

e  Dette robusthedstjek peger pé, at metoden i betydelig omfang formar at replik-
kere den faktiske udvikling. @velsen viser dog ogs, at der som forventet er ikke
ubetydelig usikkerhed forbundet med at fremskrive indkomstfordelingen.

4.1 Overvejelser om fremskrivning af indkomstfordelingen

Der er udviklet en model, der kan fremskrive indkomstfordelingen i Danmark. En sdédan
model kan give storre forstaelse for, hvordan indkomstfordelingen vil udvikle sig i &rene,
der kommer og give bedre forstéelse for, hvorfor indkomstforskellene udvikler sig, som
de gor. Der har ikke tidligere veeret et bud pé, hvordan indkomstforskellene og lavind-
komstgruppen vil udvikle sig i fremtiden.

Der er mange faktorer, der pavirker udviklingen, og de kan hver for sig traekke i forskel-
lige retninger. Indfasningen af aftalte politiske initiativer pavirker indkomstfordelingen
fremadrettet, herunder skattezendringer og indekseringen af tilbagetraekningsalderen.
Disse initiativer kan séledes indregnes i fremskrivningen af indkomstfordelingen.

I drene, der kommer, sker der relativt store forskydninger i befolkningssammensatnin-
gen som folge af den demografiske udvikling. Der bliver blandt andet flere aldre, og
indvandrere og efterkommere udger en storre andel af befolkningen. Samtidigt stiger
befolkningens uddannelsesniveau, familiesammensatningen andrer sig, og arbejds-
markedspensionerne modnes. Disse &endringer kan ogsa indregnes i en fremskrivning af
indkomstfordelingen.
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Der er imidlertid ogsa en raekke faktorer med betydning for indkomstfordelingen, som
ikke kan indregnes. Konjunkturudviklingen kan i stort omfang pavirke indkomstforskel-
lene fra &r til &r, men kan ikke indregnes i en fremskrivning af indkomstforskellene. Ba-
de fordi der ikke foreligger prognoser, der gar l&ngere frem end til 2019, men ogsa fordi
det stiller store krav til detaljerne i en prognose, hvis effekten p& indkomstfordelingen af
en given konjunktursituation skal kortlegges.

En beskrivelse af den strukturelle udvikling i indkomstfordelingen kraever en model, der
kan samle virkningen af de forskellige kendte strukturelle faktorer og give et sken for
starrelsesordenen af den samlede udvikling i indkomstforskellene.

1 Fordeling og incitamenter 2017 blev de forste resultater af en fremskrivning af befolk-
ningens indkomster frem til 2040 praesenteret. Fremskrivningen omfattede alene ind-
komster pa personniveau. Der er siden arbejdet videre med at udvikle og konsolidere
fremskrivningen, siledes at der nu kan praesenteres et farste bud pa udviklingen i forde-
lingen af disponible indkomster, som opggres pa familieniveau (pa linje med traditionel-
le indkomstfordelingsanalyser).

Fremskrivningen af indkomstfordelingen tager ikke stilling til, hvorvidt et fald eller en
stigning i indkomstforskellene er gnskvaerdig. Det er eksempelvis ikke nadvendigvis ud-
tryk for sterre ulighed i muligheder, hvis indkomstforskellene stiger. Hvis flere valger at
tage en uddannelse og derfor har relativ lav indkomst i studietiden, kan det give sig ud-
slag i storre indkomstforskelle, men der er reelt tale om, at befolkningen gar brug af de
lige muligheder, som det danske samfund pa mange mader er karakteriseret ved.

4.2 Centrale elementer i fremskrivningen

Fremskrivningen forseger alene at tage hgjde for strukturelle eendringer og er ikke en
“prognose” for, hvordan indkomstfordelingen eksakt vil udvikle sig fra det ene ar til det
andet.

Fremskrivning af strukturelle forhold er i sig selv en kompliceret og meget omfattende
opgave, og modellen vil fremadrettet blive videreudviklet og konsolideret.

I fremskrivningen er blandt andet indregnet virkningen pa indkomstfordelingen af:

¢ Den demografiske udvikling

e Stigende uddannelsestilbgjelighed

e Regelendringer

¢  Modningen af pensionssystemet og omlagning til aldersopsparing

Den demografiske udvikling betyder, at befolkningen vil veere eldre i 2040 end i 2016.
Det haenger sammen med, at forholdsvis sma fodselsargange reducerer andelen af voks-
ne mellem 18 ar og 64 &r i 2040. Samtidig bidrager laeengere levetid til, at antallet af per-
soner over 65 ar stiger frem mod 2040.
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Andelen af personer mellem 18 &r og 64 &r falder fra ca. 61 pct. af befolkningen i 2016 til
ca. 55 pct. i 2040. Samtidig stiger andelen af over 65-arige personer fra ca. 19 pct. i 2016
til ca. 25 pct. i 2040, jf. figur 4.1.

Befolkningens alderssammensaetning, 2016 og 2040

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
0-17 18-29 30-64 65-69 over 70
Alder, ar
u2016 2040

Anm.: Befolkningens alderssammensaetning efter 2018 er baseret pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af folkepensionister i befolkningen vil vaere omtrent den samme i 2040, som
den var i 2016. Det skal ses i lyset af, at folkepensionsalderen forventes at blive haevet fra
65 ari2016 til 70 ar i 2040 som folge af den aftalte indeksering af tilbagetraekningsalde-
ren. Indekseringen af tilbagetraekningsalderen blev aftalt med Velfzerdsaftalen fra 2006
og fremrykket med Tilbagetrakningsaftalen fra 2011 med henblik pé at fastholde et
uzendret antal ar som folkepensionist for fremtidige &rgange af folkepensionister med
stigende forventet levetid.

Indkomsten varierer naturligt over et livsforlgb. Yngre personer under uddannelse har
typisk relativt lave indkomster. For personer pé arbejdsmarkedet stiger indkomsten ty-
pisk i takt med oget erfaring og anciennitet pa arbejdsmarkedet. Indkomsten falder igen
senere i livet, i takt med at personerne trakker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Den demografiske udvikling kan derfor i sig selv give anledning til endringer i de malte
indkomstforskelle. Eksempelvis vil en stigning i andelen af yngre voksne med relativt la-
ve indkomster isoleret set kunne bidrage til at gge indkomstforskellene i befolkningen,
mens et fald i andelen modsat kan bidrage til at reducere indkomstforskellene.

Den personlige erhvervsindkomst er storst for 30-64-arige, der typisk har en forholdsvis
steerk tilknytning til arbejdsmarkedet, mens 18-29-arige i gennemsnit har en lavere per-
sonlig erhvervsindkomst, idet tilknytningen til arbejdsmarkedet er mindre blandt andet
som folge af, at flere er under uddannelse, jf. figur 4.2.
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Personlig erhvervsindkomst opdelt pa alder, Personlig erhvervsindkomst opdelt pa alder,
2016 2040

1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
500 500 500 500
400 400 400 400
300 300 300 300
200 200 200 200
100 100 100 100

0 0 0 0
017 1829  30-64  65-69  over70 0-17 1829  30-64 6569 over70
Alder, ar Alder, ar

Anm.: 2016-priser. Indkomsterne i 2040 er deflateret med prisudviklingen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De personlige erhvervsindkomster for 30-64-arige oges blandt andet fra 2016 til 2040
som folge af, at uddannelsesniveauet i gruppen stiger frem mod 2040.

Folkepensionsalderen haeves fra 65 ar i 2016 til 70 ar i 2040. For 65-69-arige betyder
det, at erhvervsindkomsten stiger markant som folge af senere tilbagetrakningsalder, jf.
figur 4.3.

Det er i fremskrivningen lagt til grund, at 65-69-arige i 2040 har samme erhvervsind-
komst, givet arbejdsmarkedstilknytning, som de 60-64-arige i dag. Tilsvarende antages
det, at 60-64-arige i 2040 har samme erhvervsindkomst, som personer i anden halvdel
af 50’erne har i dag.

Den fortsatte modning af arbejdsmarkedspensionerne og den forudsatte omlaegning til
alderspension betyder, at udbetalingerne fra private pensionsordninger for folkepensio-
nister over 70 &r stiger vaesentligt fra 2016 til 2040. Samtidig medfarer forhgjelsen af
pensionsalderen fra 65 &r i 2016 til 70 ar i 2040, at perioden med indbetalinger til pen-
sionsordninger forlenges.

Den gennemsnitlige udbetaling af private pensioner stiger fra knap 90.000 kr. i 2016 til
ca. 130.000 kr. i 2040 for 70-74-arige, jf. figur 4.4 og 4.5. De offentlige pensioner stiger
ogsa som folge af velstandsudviklingen i perioden. Stigningen i de offentlige pensioner
er imidlertid mindre end for de private pensioner. Det skyldes, at stigningen i de private
pensionsudbetalinger gger indkomstaftrapningen af folkepension og supplerende pensi-
onsydelse ("aldrecheck”) i 2040.
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Personlige pensionsudbetalinger, 2016 Personlige pensionsudbetalinger, 2040
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
300 300 300 300
250 250 250 250
200 200 200 200
150 150 150 150
100 100 100 100
50 50 50 . 50
0 0 0 0
65-69 70-74 75-79 80-84  over85 65-69 70-74 75-79 80-84  over85
Alder, ar Alder, ar
® Private pensioner = Offentlige pensioner = Private pensioner = Offentlige pensioner

Anm.: 2016-priser. lkke-zekvivalerede indkomster far skat.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i pensionsudbetalingerne fra 2016 til 2040 er starst for kortuddannede og
fagleerte. Det heenger sammen med, at folkepensionister med videregéende uddannelse
allerede i dag typisk har indbetalt til en arbejdsmarkedspensionsordning i en stor del af
den erhvervsaktive alder. For folkepensionister med en videregdende uddannelse vil
pensionsudbetalingerne ikke stige i sammen grad fra 2016 til 2040.

Det er forudsat i fremskrivningen, at muligheden for omlaegning til aldersopsparing vil
blive udnyttet. Ved at benytte aldersopsparing kan fremtidige folkepensionister reducere
modregningen af pensionsudbetalingerne i folkepension og eventuel boligstotte. Mal-
retningen af aldersopsparingsordningen, der blev gennemfort med Aftale om flere dr pa
arbejdsmarkedet (2017), reducerer blandt andet samspilsproblemet for personer med
mindre end 5 ar til folkepensionsalderen.

Stigningen i pensionsudbetalingerne vil bidrage til at reducere indkomstforskellene
blandt pensionister, idet indkomsterne gges mest for pensionister med relativt begreen-
sede supplerende indkomster. Den forudsatte omleegning til alderspension bidrager dog
til at deempe reduktionen i indkomstforskellene. Virkningen pé de samlede indkomst-
forskelle i befolkningen er imidlertid ikke entydige, idet folkepensionister typisk er pla-
ceret i midten af indkomstfordelingen.

Hertil kommer, at bade erhvervs- og overforselsindkomster generelt gges som folge af
den forudsatte velstandsfremgang fra 2016 til 2040. I fremskrivningen er desuden ind-
regnet en stigning i den strukturelle beskaftigelse, som betyder, at beskeeftigelsesfre-
kvensen gges i alle aldersgrupper. Det er lagt til grund, at stigningen i den strukturelle
beskaftigelse svarer til den udvikling, der indgar i Finansministeriets mellemfristede
fremskrivninger af den danske gkonomi. Stigningen i den strukturelle beskeeftigelse
skyldtes blandt andet: Konjunkturnormalisering fra udgangsaret, som er 2016, at ud-
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dannelsesniveauet ogges, samt at den aldersfordelte beskaftigelsesfrekvens gges for per-
soner over 60 ar.

Indkomsternes naturlige variation over livsforlgbet, kombineret med at befolkningens
alderssammensztning @ndres, har betydning for udviklingen i indkomstforskellene
frem mod 2040. Den samlede virkning pa indkomstforskellene er imidlertid sammensat
af modsatrettede effekter.

Nér folkepensionsalderen haves, og flere alderstrin bliver erhvervsaktive, vil det isoleret
set bidrage til at oge indkomstforskellene blandt personer i den erhvervsaktive alder i
fremskrivningen. Det skal blandt andet ses i lyset af, at det leegges til grund, at flere teet
pa folkepensionsalderen har mistet arbejdsevnen og er blevet fortidspensionister, og det
antages ogs4, at flere har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet for egne midler.

Den demografiske udvikling pévirker ogsa indkomstfordelingen p& andre mader end
gennem alderssammensatningen. Personer med anden etnisk herkomst end dansk har
typisk en lavere arbejdsmarkedstilknytning og dermed lavere indkomst end personer
med dansk herkomst. Det kan fx skyldes manglende danskkundskaber, lavere uddannel-
sesniveau og begranset kendskab til det danske arbejdsmarked. Samtidig har indvan-
drere, der er overgdet til folkepension, oftere relativt smé private pensionsudbetalinger
som folge af kort tid pa arbejdsmarkedet. Stigningen i andelen af personer med anden
etnisk herkomst end dansk vil derfor isoleret set bidrage til at sge indkomstforskellene.

Andelen af personer i befolkningen med anden etnisk herkomst end dansk stiger fra ca.
10 pct. i 2016 til ca. 13 pct. i 2040, jf. figur 4.6.

Personer med anden etnisk herkomst, 2016-2040

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
30 30
25 25
20 20
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10 10
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r T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Anm.: Udviklingen i antallet af personer med anden etnisk herkomst er baseret pa befolkningsprognosen fra Dan-
marks Statistik.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Befolkningens uddannelsesniveau oges betydeligt frem mod 2040 i fremskrivningen.
Andelen af ufaglaerte bliver eksempelvis reduceret fra ca. 37 pct. i 2016 til ca. 29 pct. i
2040. Samtidig eges andelen med en videregdende uddannelse fra ca. 32 pct. til ca. 44
pct., jf. figur 4.7.

Figur 4.7 Figur 4.8

Uddannelsessammensatning for personer i Personlig erhvervsindkomst for personer i
den erhvervsaktive alder, 2016 og 2040 den erhvervsaktive alder, 2016 og 2040
Pct. af voksne Pct. af voksne 1.000 kr. 1.000 kr.
40 40 800 800
30 30 600 600
20 20 400 400
10 10 200 200
0 0 0 0
Ufagleert Fagleert KVU / MVU LvU Ufagleert Fagleert KVU/MVU LvuU
u2016 #2040 =2016 #2040

Anm.: 18 ar til arets folkepensionsalder. Personlig erhvervsindkomst (ikke-aekvivaleret) i 2016-priser. Stigningen i per-
sonlig erhvervsindkomst skal ses i lyset af velstandsudviklingen frem mod 2040.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med en kompetencegivende uddannelse har typisk en hgjere lon og en steerke-
re arbejdsmarkedstilknytning end ufaglarte, jf. figur 4.8. Stigende uddannelsesniveau
oger dermed de personlige erhvervsindkomster for personer i de erhvervsaktive aldre.

Beregningsteknisk er det forudsat, at der ikke sker forskydninger i indkomsten pé tvers
af uddannelsesniveauer. Nar der i ovenstéende opgorelse er en lidt storre stigning i er-
hvervsindkomsten for fagleerte og personer med en videregidende uddannelse end for
ufaglerte, heenger det blandt andet sammen med andre forskydninger i fx gennemsnits-
alderen — og dermed erhvervserfaringen — inden for de forskellige uddannelseskategori-
er. Ufagleerte vil desuden fremadrettet i hgjere grad besta af personer uden dansk her-
komst.

Stigningen i uddannelsesniveauet kan pévirke londannelsen pé forskellig vis. Nar der
bliver flere hgjtuddannede, kan det deempe lenudviklingen for gruppen, hvis efter-
sporgslen efter hgjtuddannede ikke gges tilsvarende. Tilsvarende kan faerre ufagleerte og
faglerte bidrage til at oge lenudviklingen for disse uddannelsesgrupper. Desuden kan ef-
tersporgslen efter forskellige typer af arbejdskraft fremadrettet @ndre sig, i takt med at
fx den teknologiske udvikling @ndrer behovet for arbejdskraft. I de senere értier er der
ikke tegn pa vaesentlige forskydninger i lenfordelingen pé tvaers af uddannelsesniveauer,
og der er i fremskrivningen set bort fra eventuelle effekter pa londannelsen.
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Andringer i familiesammensatningen pa antal voksne og bern har ogsé betydning for
de malte indkomstforskelle. Det folger af nuvaerende pardannelsesadfeerd og &ndret al-
der- og uddannelsessammensetning i fremskrivningen, at flere voksne frem mod 2040
vil leve som enlige. For familier i par udjeevnes indkomstforskellene mellem de voksne i
familien. Familier bestaende af enlige har alt andet lige lavere forbrugsmuligheder
(eekvivaleret indkomst) end familier bestdende af par, som kan drage nytte af stordrifts-
fordele. Stigningen i andelen af enlige i befolkningen vil isoleret set bidrage til at oge de
maélte indkomstforskelle, idet den samlede virkning dog afhenger af, hvilke konkrete
personer, der velger at leve som enlig.

De regelandringer, der er indregnet i fremskrivningen, er beskrevet i boks 4.1.

Boks 4.1

Regelandringer indregnet i fremskrivningen

I fremskrivningen er indregnet en raekke aftalte lovaendringer med betydning for udviklingen i befolkningens
indkomster efter 2016. Det omfatter aftaler med betydning for tilbagetrackningsalder, pensionsopsparing,
indkomstskat og offentlige ydelser.

Indeksering af folkepensionsalderen og efterlonsalderen

Forhgjelsen af folkepensions- og efterlonsalder blev aftalt med Velfaerdsaftalen (2006) og fremrykket med
Tilbagetraekningsaftalen (2011). Aftalerne medforer, at folkepensionsalderen oges séledes, at perioden som
folkepensionist fastholdes for fremtidige generationer. Konkret betyder aftalerne, at folkepensionsalderen
haeves fra 65 &r i 2016 til 70 ar i 2040.

Malretning af alderspension

Aftalen om Flere ar pa arbejdsmarkedet (2017) oger blandt andet belgbet, der kan indbetales pa en alders-
opsparing for personer med mindre end 5 ar til folkepensionsalderen. Aldersopsparing beskattes pa indbeta-
lingstidspunktet, og udbetalingerne modregnes ikke i folkepensionen og eventuel boligstatte. Aftalen bidra-
ger dermed til at reducere samspilsproblemet for fremtidige folkepensionister, iser for personer med ind-
komster under topskattegransen pé indbetalingstidspunktet. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at pen-
sionsindbetalingerne omlagges til aldersopsparing, siledes at den disponible indkomst i den erhvervsaktive
alder er uendret. Malretningen af alderspensionen mod personer tet pa pensionsalderen har derfor alene
betydning for de disponible indkomster blandt folkepensionister.

Fortsat indfasning af Skattereform 2012

Den fortsatte indfasning af Skattereform 2012 omfatter blandt andet forhgjelse af topskattegraensen, hajere
beskaftigelsesfradrag og afdeempet regulering af offentlige ydelser frem mod 2023.

Lavere skat pé arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger

Elementerne fra Lavere skat pd arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger (2018), her-
under jobfradrag, nyt fradrag for pensionsindbetalinger og e&ndringer i beregningsgrundlag for beskaftigel-
sesfradrag er ikke indregnet i fremskrivningen. Aftalen skennes at oge indkomstforskellene mélt ved Gini-
koefficienten med 0,13 pct.-point, jf. svar pd SAU alm. del endeligt svar pd sporgsmdl 238 stillet d. 07. fe-
bruar 2018.
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I de senere ar er nettokapitalindkomsterne steget. Det haenger blandt andet sammen
med faldende renter, som har medfert lavere renteudgifter for personer med geald. Det
er ikke forventeligt, at renterne falder yderligere i de kommende ar. Det vurderes derfor,
at der ikke er et realistisk og relevant bud pa en trend i udviklingen i kapitalindkomster-
ne, som meningsfuldt kan indregnes i fremskrivningen. Det er siledes beregningstek-
nisk lagt til grund, at kapitalindkomsterne er uaendrede fra 2016 til 2040.

Fremskrivningen af befolkningens indkomster er baseret pa en reekke beregningstekni-
ske forudsaetninger og metodevalg, jf. bilag 4.1.

4.3 Resultaterne af fremskrivningen

Der er mange faktorer, der har betydning for udviklingen i indkomstforskellene mélt ved
Gini-koefficienten for familierne i befolkningen frem mod 2040. Det gelder eksempelvis
@ndringer i befolkningens demografiske sammensatning, stigende uddannelsesniveau
og flere enlige. Det er imidlertid svert at forudsige, hvilke effekter der vil vaere domine-
rende. Det kan fremskrivningen bidrage til at belyse narmere.

Forskellene i familiernes erhvervsindkomster stiger en smule fra 2016 til 2040. Stignin-
gen skal blandt andet ses i lyset af stigende uddannelsesniveau, idet personer med en
kompetencegivende uddannelse typisk har en relativt hgj indkomst. I modsat retning
treekker, at faerre ufagleerte med relativt lave indkomster bidrager til at reducere forskel-
lene i familiernes erhvervsindkomster fra 2016 til 2040.

Den stigende andel af personer med anden etnisk herkomst end dansk i befolkningen
frem mod 2040 traekker i retning af starre forskelle i familiernes erhvervsindkomster,
idet personer med anden etnisk herkomst ofte har en relativt lav erhvervsindkomst.

Fremskrivningen peger p4, at forskellene i erhvervsindkomsterne mélt ved Gini-
koefficienten stiger med ca. 1,1 pct.-point fra ca. 50 pct. i 2016 til godt 51 pct. i 2040, jf.
figur 4.9. Denne stigning skal ses i lyset af, at forskellene steg ca. med ca. 7 pct.-point i
perioden fra 1983 til 2016.
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Forskelle i erhvervsindkomster, 1982-2040

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: Akvivaleret erhvervsindkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den disponible indkomst er sammensat af erhvervsindkomst, anden privat indkomst (fx
pensionsudbetalinger), offentlige ydelser og kapitalindkomst fratrukket indkomstskat og
pensionsindbetalinger. Indkomstforskellene i disponible indkomster omfatter derfor og-
sa virkningen af eendrede skatteregler samt virkningen af modningen af arbejdsmar-
kedspensionerne.

Indkomstforskellene stiger en smule fra 2016 og frem mod 2040. Udviklingen skal ses i
lyset af storre forskelle i familiernes erhvervsindkomster, blandt andet som falge af an-
dret alderssammenszatning og gget uddannelsesniveau. Udviklingen i familiesammen-
saetningen, herunder at flere voksne valger at leve som enlige, bidrager ogsé til at oge
indkomstforskellene ligesom en storre andel med anden etnisk herkomst. Hertil kom-
mer et mindre bidrag fra endrede skatteregler efter 2016.

Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten stiger séledes med ca. 1,5 pct.-point fra
godt 28 pct. til knap 30 pct. i 2040, jf. figur 4.10.
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Indkomstforskellene (disponibel indkomst), 1982-2040

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: /Akvivalerede disponible indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er tale om en forholdsvis moderat stigning i indkomstforskellene — til sammenlig-
ning er Gini-koefficienten steget med ca. 7,8 pct.-point fra 1994 til 2016.

Hvis der ses bort fra indfasning af a&endringer i skattesystemet i form af hgjere topskatte-
grense og oget beskaftigelsesfradrag, vil stigningen i indkomstforskellene (disponible
indkomster) veere marginalt mindre frem mod 2040, jf. figur 4.11.

Skatteandringers virkning pa indkomstforskellene, 2040

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: /AEkvivalerede disponible indkomster. Modelresultater alle ar. De indregnede skatteaendringer omfatter forhg-
jelse af topskattegreensen, forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget og fastfrysning af graensen for fradrag af ne-
gativ nettokapitalindkomst efter 2016.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Modningen af arbejdsmarkedspensionerne gger den disponible indkomst for gruppen af
folkepensionister fra 2016 til 2040. Stigningen i pensionisternes indkomster har imid-
lertid ikke en vaesentlig betydning for indkomstforskellene i befolkningen. Det skyldes,
at folkepensionister i dag typisk har indkomster, der placerer dem i midten af indkomst-
fordelingen.

Fremskrivningen peger p4, at lavindkomstgruppen vokser frem mod 2040. Stigningen
afspejler blandt andet udviklingen i andelen af personer under uddannelse, en stigende
andel af befolkningen med anden etnisk herkomst samt flere enlige.

Andelen af personer i lavindkomstgruppen stiger svagt fra 2016 til 2040, fra omkring 7,5
pct. il 8 pet., jf. figur 4.12.

Lavindkomstgruppen, 1982-2040

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Anm.: /AEkvivaleret disponibel indkomst. Den solide linje repraesenterer observerede data, og den stiplede repraesen-
terer modelberegnede resultater.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

Lavindkomstgruppen udger en relativt lille del af befolkningen, og er meget athaengig af
medianindkomsten. Udviklingen i lavindkomstgruppen er derfor sarligt falsom over for
metodevalget og de beregningstekniske antagelser, der indgér i fremskrivningen. Det
haenger blandt andet sammen med, at familier i lavindkomstgruppen ofte har sarlige
indkomstforhold, og at relativt mange familier i lavindkomstgruppen bestéar af enlige
voksne. Den konkrete sammensatning af familier med enlige voksne kan derfor have
stor betydning for sterrelsen pé lavindkomstgruppen.

Udviklingen i og sammensatningen af lavindkomstgruppen i fremskrivningen frem mod
2040 skal derfor fortolkes med stor forsigtighed. Det geelder saerligt for stigningen i an-
tallet af bgrn i lavindkomstgruppen, som i hgj grad er athaengig af indkomstforholdene
for de voksne i familien. Antallet af born i lavindkomstgruppen athanger derfor i hgj
grad af, hvilke konkrete voksne, som tildeles born i fremskrivningen.
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Udviklingen i antallet af voksne i lavindkomstgruppen er mere robust overfor familie-
sammensatningen i fremskrivningen. Det skyldes, at de disponible indkomster for
voksne i hgjere grad er athengige af de voksnes egne indkomstforhold.

Alderssammensatningen blandt de voksne i lavindkomstgruppen er overordnet set
uaendret fra 2016 til 2040. Andelen af 65-69-arige i lavindkomstgruppen gges imidlertid
fra ca. 0,7 pct. til ca. 4,2 pct. Det skal ses i sammenhang med forhgjelsen af folkepensi-
onsalderen fra 65 ar i 2016 til 70 ar i 2040, som betyder, at 65-69-ariges indkomstfor-
hold i hgjere grad er sammenlignelige med indkomstforholdene for de 30-64-arige, jf.
figur 4.13.

Lavindkomstgruppen opdelt pa alder, 2016 og 2040

Pct. af aldersgruppen Pct. af aldersgruppen
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Anm.: /Akvivaleret disponibel indkomst
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

4.4 Robusthed

Der er som navnt usikkerhed forbundet med fremskrivningen. Der er udarbejdet en
analyse med henblik pa at afprove robustheden. Konkret ses der pa, hvor godt metoden
kan fremskrive befolkningens personlige erhvervsindkomster fra 1997 til 2016, og denne
fremskrivning sammenholdes med registeroplysninger om befolkningens faktiske ind-
komstforhold, som foreligger frem til 2016.

I fremskrivningen er der taget udgangspunkt i ssamme metode og beregningstekniske
antagelser, som er benyttet ved fremskrivningen af befolkningens indkomster fra 2016
til 2040.

Forskellene i erhvervsindkomsterne malt ved Gini-koefficienten i fremskrivningen fol-
ger overordnet set den observerede udvikling fra 1997 til 2016. Fremskrivningen kan sé-
ledes forklare ca. 2,6 pct.-point af den faktiske stigning pé ca. 3,4 pct.-point fra 1997 til
2016, jf. figur 4.14. Der er imidlertid en tendens til, at fremskrivningen ikke fanger ar-
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til-ar udviklingen, som blandt andet kan skyldes konjunkturelt betingede faktorer, fx i
arene omkring finanskrisen (2008-2010). Hertil kommer, at forskellene i erhvervsind-
komsterne i fremskrivningen afviger mere fra de observerede forskelle i slutningen af
perioden end i de tidligere ar.

Forskelle i personlig erhvervsindkomst, 1997-2016

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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——Faktiske indkomstforskelle ——Fremskrivning

Anm.: Fremskrivningen fra 1997 til 2016 tager udgangspunkt i den observerede demografiske udvikling mv.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det skal bemarkes, at fremskrivningen af erhvervsindkomsterne fra 1997 til 2016 blandt
andet tager udgangspunkt i den faktiske observerede demografiske udvikling i perioden,
herunder som folge af indvandring. Det kan bidrage til at undervurdere usikkerheden
ved fremskrivningen frem mod 2040, der er baseret pa den forventede demografiske
udvikling, som i sig selv er forbundet med usikkerhed.
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Bilag 4.1 Metode til fremskrivning af indkomstfordelingen

Udviklingen i fremtidens indkomstfordeling afh@nger blandt andet af udviklingen i en
reekke strukturelle faktorer, herunder den demografiske sammensaetning af befolknin-
gen, uddannelsesniveau, levetid, tilbagetreekningsmensteret og ind- og udvandring.

Fremskrivninger af de naevnte faktorer pa individniveau sikrer, at fremskrivningen af
befolkningens indkomster afspejler udviklingen heri. Fremskrivningen pé individniveau
tager udgangspunkt i registerdata for befolkningen i 2016. Fremskrivningen foregér ved
dannelse af sdkaldte syntetiske (rest-) livsforleb for populationen. Disse fremskrivninger
er selvsagt baseret pa en rekke beregningstekniske antagelser og derfor behaftet med
en vis usikkerhed. Fremskrivningen forseger alene at tage hgjde for strukturelle &ndrin-
ger og er ikke en “prognose” for, hvordan indkomstfordelingen eksakt vil udvikle sig fra
det ene ar til det andet.

Grundprincippet til dannelse af disse (rest-) livsforleb er, at hver person i 2016 succes-
sivt fremskrives et ar af gangen med udgangspunkt i registeroplysninger fra 2015 og
2016 ved at viderefore livsforlebet med registeroplysninger fra en sammenlignelig” per-
son. For eksempel viderefares livsforlgbet for en 40-érig i 2016 ved at finde en “sam-
menlignelig” 40-arig i 2015 med tilsvarende karakteristika (fx ken, uddannelse, ar-
bejdsmarkedstilknytning og indkomstniveau mv.) og “forlaenge” den 40-arige i 2016
med denne person. Derved vil der vere information om den 40-3rige i 2016 frem til
”2017”, hvor vedkommende vil vaere 41 &r. Tilsvarende forlenges den 41-arige i "2017”
med en 41-4rig i 2015 med samme karakteristika. Videreforelsen af et liv ophgrer, nar
personen der eller udvandrer.

Den benyttede metode til ssmmensztning af livsforlgb indebaerer som udgangspunkt en
risiko for, at personer med (forholdsvis) hgj/lav permanent indkomst kan blive matchet
med personer med midlertidig hgj/lav indkomst. Det kan lede til, at spredningen i de
individuelle livsindkomster undervurderes, sikaldt “mean-reversion”.

Metodens indbyggede tendens til “mean-reversion” sgges begraenset ved at viderefore de
individuelle livsforlab med sammenlignelige personer, der sa vidt muligt kun indgar én
gang (dvs. fortrinsvis uden tilbagelaegning i matchet). Der matches konkret pé ken, al-
der, herkomst (indvandrere og danskfedte), uddannelse (6 hoveduddannelsesgrupper),
arbejdsmarkedstilknytning (beskeftiget, ledig, studerende, fortidspensionist, efterlgn og
ovrige udenfor arbejdsstyrken) og om der foretages pensionsopsparing. Indenfor hver af
disse grupper matches desuden pé den relative erhvervsindkomst, sdledes at beskeefti-
gede med hgj indkomst "viderefores” med en beskeftiget, der ogsa har hgj indkomst.

Nar de konstruerede livsforleb dannes med udgangspunkt i registeroplysninger fra 2015
og 2016 vil livsforlgbene i hele fremskrivningsperioden som udgangspunkt afspejle kon-
junktursituation, lovgivning, dedelighed, uddannelsesadfeerd mv. for disse ar. For at ta-
ge hgjde for den strukturelle udvikling i fremskrivningen, er der derfor udviklet en me-
tode, der sikrer at:
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e Befolkningsudviklingen i den individbaserede fremskrivning svarer til den an-
vendte befolkningsprognose fra Danmarks Statistik (opdelt pa ken, alder og
herkomst).

e  Udviklingen i befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet (opdelt pé ken, al-
der og herkomst) svarer til antagelserne i Finansministeriets makrogkonomi-
ske fremskrivning fra 2025-planen i 2016 (grundforlgbet).

e  Udviklingen i befolkningens uddannelsesniveau svarer til forudsaetningerne i
de makrogkonomiske fremskrivninger (baseret pa uddannelsesfremskrivning
fra DREAM).

e Bruttoind- og udvandringen (opdelt pé ken, alder og herkomst) svarer som ud-
gangspunkt til forudseetningerne i den anvendte befolkningsfremskrivning fra
Danmarks Statistik.

Der er anvendt en sdkaldt RAS-algoritme til at sikre, at de konstruerede livsforlgb i hele
fremskrivningsperioden fra 2016 til 2040 afspejler disse forhold. RAS-algoritmen sikrer,
at fremskrivningen si vidt muligt afspejler dynamikken fra 2015 til 2016, men tilpas-
set/skaleret s fremskrivningen (ogsa) “rammer” den gnskede udvikling i uddannelses-
niveau, arbejdsmarkedstilknytning og befolkningsfremskrivningen. De konstruerede
(rest-) livsforlgb er sammensat af oplysninger fra 2016.

I fremskrivningen er desuden indregnet et sken for den forventede velstandsudvikling
frem mod 2040. Velstandsudviklingen er beregningsteknisk indregnet ved, at alle ind-
komstelementer er fremskrevet med den forventede udvikling i timelennen og herefter
deflateret med den forventede udvikling i forbrugerpriserne. Pensionsopsparingerne er
beregningsteknisk forrentet med den forventede effektive obligationsrente. Sken for len-
, pris- og renteudviklingen stammer fra KP18.

Den generelt stigende pensionsalder frem mod 2040 medferer, at der for personer om-
kring folkepensionsalderen er behov for at korrigere matchet. Séledes matches en 70-
arig person i 2040, der netop er blevet pensioneret, med en 65-arig fra 2016. Ligeledes
matches en 69-érig i 2040 med en 64-arig i 2016. Det sikrer, at adfeerden i &rene om-
kring folkepensionsalderen forskydes med udviklingen i folkepensionsalderen. Alders-
korrektionen for personer omkring folkepensionsalderen er konsistent med en antagelse
om “sund aldring”.

Det bemarkes, at alle tal i fremskrivningen er modelberegnede, herunder ogsé tal for
2016. Det indeberer, at der kan veere forskel pa de beregnede tal for 2016 og de faktiske
tal for 2016. Ved udelukkende at vise modelberegnede opggrelser i fremskrivningen bli-
ver det nemmere at belyse de isolerede virkninger af den strukturelle udvikling i frem-
skrivningen, som hgjere folkepensionsalder og stigende uddannelsesniveau.
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Kapitel 4 Fremskrivning af indkomstfordelingen

Med henblik pé at kunne opgere indkomster for familierne er modellen videreudviklet i
forhold til Fordeling og incitamenter 2017. Videreudviklingen omfatter:

e Sammensetning af personerne i familier
¢ Tildeling af boliger til de dannede familier

Sammensatningen af familier og tildeling af boliger er baseret p& den observerede ad-
feerd fra 2015 til 2016. Fremskrivningen tager sdledes alene hgjde for tendenser i fami-
liesammensatning og boligforhold, som kan observeres i 2015 og 2016. Det er ikke mu-
ligt at tage hajde for eendret adfeerd, der métte opsté efter 2016.

Alle voksne personer i fremskrivningen har mulighed for at indgé i par, at ga fra hinan-
den og at skifte partner fra det ene ar til det naeste. Sandsynligheden for at indga i et par-
forhold samt valget af partner afthenger af uddannelsesniveau, alder og ken.

18-25 arige bliver enten betragtet som hjemmeboende barn eller udeboende voksne.
Sandsynligheden for at veere hjemmeboende barn afthanger af alder, kan og beskaftigel-
sesstatus. Et skifte i beskeeftigelsesstatus, fx fra studerende til beskeftiget medferer sa-
ledes en andret sandsynlighed for at flytte hjemmefra.

0-17-8rige personer betragtes som bgrn og kan dermed ikke danne par med andre per-
soner og har ikke mulighed for selv at have bern. Alle born i fremskrivningen tildeles en
mor. Sandsynligheden for at vaere mor til et barn afhanger af uddannelsesniveau, par-
status, alder og antal bern, som kvinden har i forvejen. Der tages ikke hgjde for alders-
forskellen imellem barnet og moderen.

Familierne i fremskrivningen antages at have boligforhold som en tilsvarende familie i
2016, herunder ogsd med hensyn til eventuelt imputeret lejeveerdi af egen bolig og bo-
ligbeskatning for boligejere. Hver familie har mulighed for at skifte bolig hvert ar. Det er
beregningsteknisk lagt til grund, at skift i parstatus medferer valg af ny bolig.

De dannede familier i fremskrivningen 'matches’ med en lignende familie i 2016 pa bag-
grund af familiestarrelse (antal voksne og antal bern), alderssammensatning blandt de
voksne i familien og samlet indkomst for de voksne personer i familien.
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Kapitel 5

Samfundsudvikling og reformer

Det danske samfund er konstant under forandring. Ny teknologi, globalisering og inter-
national konkurrence giver nye muligheder, men stiller ogsa krav, hvis vi skal vere i
stand til at fa fuld gavn af de fordele, som forandringerne skaber. Det stiller krav til be-
folkningens omstillingsparathed og kompetencer.

Samtidig eendrer befolkningssammensatningen sig. Der bliver flere zldre, som lever
laengere, blandt andet fordi vi bliver dygtigere til at behandle flere sygdomme. P4 den
ene side skaber det et pres pa velfeerds- og sundhedsydelser til aldre. P4 den anden side
giver det mulighed for flere ar pa arbejdsmarkedet og flere raske leveér.

Forandringerne er tydelige. I dag er der historisk mange i den erhvervsaktive alder, som
er i beskeftigelse eller under uddannelse. Samtidig er markant feerre i den erhvervsakti-
ve alder forsarget af det offentlige sammenlignet med 1995, jf. figur 5.1 og 5.2.

Beskaftigede og studerende, 1995-2017 Offentligt forsergede, 1995-2017
Pct. af 15-64-arige Pct. af 15-64-arige Pct. af 18-64-arige Pct. af 18-64-arige
100 100 50 50
90 90 40 40
” /\/\’_/ 80 30 \/\/\ 30
70 70 20 20
60 60 10 10
50 T T T T T T T 50 O T+ TTT— 7T T T T T T T T T 0
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

Anm.: Beskeeftigede og studerende og offentligt forsgrgede er opgjort pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning
ifolge ADAM'’s databank. Offentligt forsgrgede er defineret i figur 5.5.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Flere og flere far en uddannelse. I dag har 75 pct. i 30-34-arsalderen en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, mens det i 1995 kun gjorde det sig geeldende for 60 pct., jf. fi-
gur 5.3. Samtidig kan danskerne se frem til at leve 4 ar leengere end for 20 &r siden, jf.
figur 5.4.
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Erhvervskompetencegivende uddannelse Middellevetid for en 60-arig, 1995-2017
blandt 30-34-arige, 1995-2017

Pct. af aldersgruppen Pct. af aldersgruppen Ar Ar
100 100 100 100
80 80 90 90
40 40 70 70
20 20 60 60
0 — T ——— 0 L e L e e e e e e i 50

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

Anm.: Erhvervskompetencegivende uddannelse er erhvervsfaglige uddannelser og videregaende uddannelser. Mid-
dellevetiden er baseret pa de historiske 2-arige dedeligheder og er et uveegtet gennemsnit for maend og kvin-
der.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De politiske svar pa de forandringer, som folger med samfundsudviklingen, er ofte re-
former. I Danmark er der lgbende lavet en lang rackke reformer og politiske tiltag, som
har haft til hensigt at lose aktuelle problemer, imgdekomme fremadrettede udfordringer
og udnytte nye muligheder.

Den gunstige samfundsudvikling de seneste godt 25 ar kan naturligvis ikke alene tilskri-
ves reformer. P4 en raekke omréder har reformer og ovrige tiltag understottet en under-
liggende udvikling, som bade kan vaere drevet af pavirkninger fra omverdenen og an-
dringer i holdninger og adfaerd i befolkningen. Det geelder fx udviklingen i levetiden og
uddannelsesniveauet.

Dette kapitel belyser betydningen af udvalgte reformer de seneste godt 20 ar. Formalet
er at vise, hvordan reformerne har varet med til at underbygge, at Danmark har kunnet
fastholde en plads blandt de mest velstdende lande i verden. Det drejer sig om reformer
og politiske tiltag vedrerende indkomstoverforsler, skattesystemet, uddannelses- og
sundhedsomradet.

Kapitlet viser, hvordan mange af de anvendte verktgjer i reformskuffen kan péavirke
samfundsudviklingen. Det gelder fx &endringer af gkonomiske incitamenter, malretning
af ydelser og andre styringsinstrumenter.

Gennemgangen peger pa, at reformerne i hovedreglen pavirker samfundsudviklingen i
den gnskede retning.
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Hovedbudskaberne i kapitlet er:

Reformer af efterlonsordningen har bidraget til, at beskaftigelsen for 60-64-
arige er steget betydeligt. Det har medvirket til, at den gennemsnitlige tilbage-
treekningsalder fra arbejdsmarkedet de seneste ti ar er oget fra 63 til 65 ar.

Reformer af dagpenge og kontanthjeelp har bidraget til, at ledigheden er faldet,
og at den strukturelle beskeftigelse er gget. Dagpengeperioden er afkortet fra 7
til 2 ar, og der stilles storre krav til de ledige. Dagpengeledigheden har samtidig
vist en faldende tendens fra knap 9 pct. i 1995 til under 3 pct. i 2017.

Unge under 30 ar uden en uddannelse modtager i dag uddannelseshjalp pa ni-
veau med SU-ydelsen i stedet for kontanthjalp. De mgdes desuden med krav
om at tage en uddannelse, hvis de har forudsatningerne. Det har vaeret med-
virkende til, at 70 pct. af 25-29-arige er i beskaftigelse eller under uddannelse
15 ar efter, at de ikke lengere modtager uddannelseshjalp. For indforelsen af
uddannelseshjalp mv. gjaldt det omkring 50 pct. af aldersgruppen.

I hele perioden 1995-2017 er det mellem 8 og 9 pct. af de 18-64-arige, som en-
ten modtager fortidspension, er i fleksjob, pa ledighedsydelse eller i ressource-
forlgb. Men sammensatningen har @ndret sig over perioden. I dag er feerre
fortidspensionister, mens flere bruger den arbejdsevne, de har, i et fleksjob.

Skatten pa arbejdsindkomst er sat ned. Topskattegransen er gget med 100.000
kr. i faste priser siden 1995, og antallet af topskatteydere er reduceret fra 1 mio.
personer i 2007 til ¥2 mio. personer i 2015. Det har reduceret marginalskatten
for /2 mio. personer, og sammen med afskaffelsen af mellemskatten er tilskyn-
delsen til at yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet styrket markant.

Samtidig er gennemsnitsskatten pé arbejdsindkomst blevet lavere, sa det er
blevet mere attraktivt at deltage aktivt p& arbejdsmarkedet frem for at vare of-
fentligt forserget.

Uddannelsesniveauet stiger, og flere far en videregdende uddannelse. De unge
begynder tidligere pa en videregdende uddannelse og feerdigger studierne hur-
tigere. Dimittendalderen er i lgbet af de seneste fire ar faldet med 6 maneder.
En raekke reformer har bidraget til denne udvikling.

Segningen til erhvervsuddannelserne har veeret faldende, men en storre del af
de optagne har de basale faglige forudsaetninger for at gennemfore en er-
hvervsuddannelse og opfylder karakterkravet pad mindst 02 i dansk og matema-
tik. Det er ogsa lykkedes at oge andelen, som fuldferer et grundforlab.

Levetiden stiger. En 60-drig mand kan forvente at leve yderligere 22 ar, og en
60-arig kvinde kan forvente at leve yderligere 25 ar. Det er henholdsvis 4 og 3
ar mere end i 1995. En lang raekke faktorer pavirker levetiden, og udviklingen i
sundhedsvaesnet spiller ogsa en rolle.
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«  Eksempelvis er der indfart standardiserede pakkeforlgb pa kraeftomradet for at
sikre mere ensartet, hurtig og effektiv kreeftbehandling. Ventetiden pa kraeft-
operationer er faldet for de hyppigste kreftformer, og overlevelsesmuligheder-
ne er blevet bedre. Det medvirker til, at levetiden stiger, s vi lever leengere.

For at imgdega forandringerne som folge af den demografiske udvikling, sikre tilstraek-
kelig med arbejdskraft og nedbringe antallet af offentligt forsergede har mange reformer
haft fokus pa at ege arbejdsudbuddet. Reformerne har leveret et betydeligt bidrag til at
fremtidssikre det danske velfeerdssamfund. Inden for de omréder, som dette kapitel har
fokus p4, er der de sidste godt tyve ar gennemfort en rakke reformer, som har oget ar-
bejdsudbuddet og BNP vasentligt, jf. tabel 5.1.
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Tabel 5.1

Skon for udvalgte reformers betydningen for arbejdsudbud og BNP, 1993-2018

Arbejdsudbud

Fuldtidspersoner, 2025

BNP

Mia. kr. (2025, 2018-

niveau)
Ny kurs mod bedre tider, 1993 - -
Pinsepakken, 1998 - -
Forarspakken, 2003 "*? 9.700 9
Velfeerdsaftalen, 2006 105.000 77
Lavere skat pa arbejde, 2007 " *¥ 7.600 7
Forarspakke 2.0, 2009 19.300 29
Genopretningsaftale, 2009 12.300 11
Aftale om senere tilbagetraekning, 2011 60.000 43
Aftale om skattereform, 2012 15.800 16
Aftaler om Veekstplan DK, 2013 ¥ 13.300 9
Reform af fartidspension og fleksjob, 2013 7.000 5
Jobreform fase |, 2015 700 0
Flere ar pa arbejdsmarkedet, 2017 700 0
Lavere skat pa arbejdsindkomst og starre fra- 1350 1

drag for pensionsindbetalinger, 2018

Note.:

Anm.:

Kilde:

1) Skennet for arbejdsudbudsvirkningerne for 2003- og 2007-reformen er baseret pa en beregningsteknisk
gennemgang i forbindelse med Reformpakke 2020, dvs. efter aftalerne er indgaet. Beregninger afspejler sa-
ledes ikke de pa aftaletidspunktet geeldende beregningsforudsaetninger.

2) Inkl. fremrykningen af lempelserne i forarspakken besluttet i 2004.

3) Beregningsteknisk opgjort ekskl. finansiering i form af fastholdelse af arbejdsmarkedsbidraget, der har ka-
rakter af raderumsfinansiering.

4) Inklusiv dagpengereform.

5) Inklusiv kontanthjeelpsreform.

- angiver, at der ikke er regnet arbejdsudbudsvirkning af reformerne. Effekten pa BNP af reformer er opgjort
med Finansministeriets sasedvanlige metoder og omregnet til virkning i 2025 pa baggrund af sken for BNP-
niveauet i 2025.

Finansministeriet, Skatteministeriet, svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 11 af 9. oktober 2012, spgrgsmal
nr. 124 af 1. december 2014 og spergsmal nr. 365 af 29. juni 2017 og egne beregninger.
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5.1 Feerre offentligt forsgrgede og flere i arbejde

Godt 700.000 personer i den erhvervsaktive alder er offentligt forsergede (eksklusive
studerende) i 2017. Gruppen er bredt sammensat, og mange i gruppen star til rddighed
for arbejdsmarkedet eller modtager indsatser, som sigter mod at gare dem i stand til at
komme i beskaftigelse eller uddannelse.

Det gor sig fx geeldende for dagpengemodtagere — som har mistet deres job og seger et
nyt — eller jobparate kontanthjelpsmodtagere. Andre offentligt forsergede er lengere
fra arbejdsmarkedet, fx personer som modtager sygedagpenge eller ressourceforlabs-
ydelse.

Der er ogsé personer pé offentlig forsergelse, som har trukket sig tidligt tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Det gar sig fx geeldende for personer, som har valgt at gere brug af efter-
lensordningen og personer med varigt nedsat arbejdsevne, som har féet tilkendt fortids-
pension. Fortidspension kan tilkendes til personer med en sé vaesentligt og varigt nedsat
arbejdsevne, at de hverken nu eller i fremtiden kan forserge sig selv ved indtaegtsgivende
arbejde. Men der er ogsa personer med nedsat arbejdsevne, som deltager pé arbejds-
markedet i et fleksjob, hvor de modtager lon fra deres arbejdsgiver og et supplerende
flekslgntilskud fra deres kommune.

Siden midten af 1990’erne er der gennemfort adskillige reformer og tiltag, som sigter p4,
at flere skal i arbejde, og feerre skal veere offentligt forsergede. Undervejs er gruppen af
offentligt forsergede blevet mindre. Forst og fremmest er der i dag feerre dagpenge- og
efterlonsmodtagere. Antallet af dagpenge- og efterleansmodtagere er faldet med 330.000
fuldtidspersoner fra 1995 til 2017.

Samlet set er antallet af offentligt forsergede fuldtidspersoner faldet fra godt 970.000 i
1995 til 730.000 i 2017, jf. figur 5.5.
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Offentligt forsgrgede, 1995-2017
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Anm.: Alle offentligt forsargede eksklusive SU-modtagere og folkepensionister. Dagpenge inkluderer modtagere af
feriedagpenge samt lgntilskud til personer pa dagpenge. Kontanthjeelp mv. er inkl. integrationsydelse, start-
hjeelp, uddannelseshjzelp, voksenlaerlinge samt Igntilskud til kontanthjaelpsmodtagere. Efterlon omfatter ogsa
overgangsydelse, arbejdsmarkedsorlov og fleksydelse. Sygdom/nedsat arbejdsevne mv. omfatter sygedag-
penge (inkl. orlovspersoner), ressourceforlgb, revalideringsydelse, ledighedsydelse, skanejob samt fleksjob.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere har derimod ikke sendret sig vaesentligt i lobet af de
sidste 20 &r, mens antallet af fortidspensionister er faldet med mere end 60.000 fuld-
tidspersoner. P4 begge omréder er der gennemfort flere storre reformer, som blandt an-
det har resulteret i vaesentligt mere differentierede ydelser tilpasset bestemte malgrup-
per og nye aktive indsatser.

I kontanthjalpssystemet drejer det sig fx om introduktionen af uddannelseshjeelp til
personer under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse og integrations-
ydelse for personer, som kommer til Danmark uden at have et arbejde. Der er indfert
fleksjob og ressourceforlgb for at sikre bedre muligheder for, at personer med nedsat ar-
bejdsevne kan fé afprevet, udviklet og brugt deres arbejdsevne. Forskellige grupper op-
lever forskellige incitamenter, og overordnet har den ggede malretning af ydelser fert til
en bredere vifte af redskaber.

Der har dog samtidig vaeret andre samfundsforandringer, som har trukket i retning af
flere offentligt forsergede. Det geelder blandt andet et stigende antal indvandrere med
ikke-vestlig herkomst, som set under ét har en relativ lav arbejdsmarkedstilknytning.

5.1.1 Efterlgn

Efterlonsordningen blev indfert i 1979. Formélet var at give aldre og nedslidte mulighed
for at treekke sig tilbage som 60-arige og dermed give plads til andre pd arbejdsmarkedet
for at nedbringe ungdomsarbejdslesheden, som var hgj pa daverende tidspunkt. Efter-
lensordningen giver mulighed for den tidligste aldersbegrundede, offentligt finansierede
tilbagetraekning fra det danske arbejdsmarked. I 1995 var der flere end 220.000 fuld-
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tidspersoner, som gjorde brug af muligheden for efterlen. Samtidig var der var ikke tegn
pa, at ordningen i overvejende grad blev brugt af nedslidte. Der var heller ikke tegn pa,
at efterlensordningen bidrog til at reducere ungdomsledigheden.!

Der er gennemfort en rakke reformer af efterlensordningen med henblik pé at f& aldre
til at blive leengere tid pa arbejdsmarkedet. Den forste reform i 1999 indeholdt en reekke
initiativer, som iser skulle tilskynde personer forst i 60’erne til at blive pa arbejdsmar-
kedet. Velfeerdsaftalen 2006 og Tilbagetrakningsaftalen 2011 forhgjede direkte efter-
lens- og folkepensionsalderen og afkortede efterlonsperioden.

Sammen med bedre helbred og generelt stigende levetid i befolkningen har reformerne
af efterlonsordningen gradvist bidraget til at gge tilbagetreekningsalderen. I lobet af de
sidste 10 ar er den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder fra arbejdsmarkedet steget
med 2 ir fra 63 ar i 2005 til 65 r i 2015, jf. figur 5.6.

Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, 1995-2015

Alder, ar Alder, ar
66 66

Stop for tilgang til overgangsydelse (1995) ‘ ‘ Tilbagetreekningsaftale (2011)
65 65

Efterlensreform (1999) Velfeerdsaftale (2006)

64 64

63 63
62 62
61 61

60

60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Anm.: Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder for personer over 59 ar, som er en del af arbejdsstyrken i perioden op til
forste ydelsesudbetaling, og som har lav erhvervsindkomst (mindre end 115.000 kr. i 2016-priser) i det efter-
folgende kalenderar efter tilbagetreskning. Udvalgte reformer er vist.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De beregnede tilbagetraeekningsaldre vedrerer kun personer, som er over 59 ar og en del
af arbejdsstyrken pa tilbagetraekningstidspunktet. Dette har serligt betydning for be-
regningen af den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder for perioden fra 1995 til 2006,

1 Velfaerdskommissionen (2006).
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hvor overgangsydelsen gjorde det muligt for forst 55-59-arige og senere 50-59-arige at
traekke sig tilbage for den formelle efterlonsalder.2 Personer pa overgangsydelse indgar
séledes ikke i beregningen af den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder fra arbejdsmar-
kedet for personer over 59 ar.

Efterlensreformen i 1999

Den forste storre reform af efterlonsordningen blev vedtaget i 1998 og tradte i kraft aret
efter. Et flertal i Folketinget strammede kravene til a-kassemedlemskab, eendrede efter-
lenssatserne og reglerne for modregning af arbejdsmarkedspensioner. Folkepensionsal-
deren blev sat ned fra 67 til 65 ar, og der indfertes en skattefri preemie for udskydelse af
efterlgnnen til efter det 62. &r, jf. boks 5.1.

2 Overgangsydelsen blev indfert i 1992 og gav — under visse betingelser — forsikrede ledige i alderen 55-59 ar ret
til overgangsydelse frem til efterlonsalderen. Med Arbejdsmarkedsreform I'i 1993 blev ordningen udvidet til ogsa
at omfatte 50-54-drige ledige, mens ydelsen blev forgget fra 80 til 82 pct. af den maksimale dagpengesats. Tilgan-
gen til overgangsydelsen blev afskaffet med finanslovsaftalen for 1996, og ordningen blev udfaset frem til 2006.
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Reformer af efterlensordningen og folkepensionsalderen

Som en del af finanslovsaftalen for 1999 blev det i efteraret 1998 besluttet at a&endre tilbagetrackningsreglerne.
De nye regler tradte i kraft aret efter. Mélet var at skabe en fleksibel efterlansordning med en gget tilskyndel-
se til at blive pé arbejdsmarkedet efter efterlonsalderen, som var 60 ar béde for og efter reformen i 1999.

For 1999 udgjorde efterlonssatsen 100 pct. af den maksimale dagpengesats i de forste 2V/2 ar og derefter 82
pct. frem til pensionsalderen, som pé det tidspunkt var 67 &r. Man havde dog incitament til at udskyde over-
gangen til efterlon indtil 63 ar, fordi man i givet fald var berettiget til 100 pct. af dagpengesatsen i hele efter-
lonsperioden. Efter 1999 var efterlonssatsen 91 pct. af dagpengesatsen i hele perioden, hvis man forlod ar-
bejdsmarkedet inden 62 &r, men hvis man ventede, opnéede man ret til fuld dagpengesats i hele efterlonspe-
rioden herefter. Ved at udskyde overgangen til efterlon indtil 62-&rsalderen undgik man desuden en stram-
ning af modregningen i efterlonnen af ikke-udbetalte arbejdsmarkedspensioner. I forvejen blev ca. 60 pct. af
lobende udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner modregnet i efterlonnen béade for og efter reformen i
1999, jf. Finansministeriet (1998).

Endelig introducerede 1999-reformen en skattefri preemie, som kunne opnés ved fortsat beskeftigelse efter
det 62. ar. Den skattefri preemie vokser med antallet af timer, som den efterlonsberettigede har arbejdet efter
sin 62 ars fodselsdag. Samtidig nedsatte man folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar.

Naeste storre reform af tilbagetraekningssystemet kom med Velfaerdsaftalen 2006, hvor senere tilbagetraek-
ning var et helt centralt omdrejningspunkt. Baggrunden var den demografiske &ndring, som dels skyldtes
stigende levetid, og dels at de store efterkrigsirgange p& daverende tidspunkt snart ville trackke sig tilbage
fra arbejdsmarkedet. Velfaerdsaftalens endringer af tilbagetraekningssystemet far virkning fra 2019.

Velferdsaftalens hovedelementer i forhold til ambitionen om at sikre senere tilbagetrakning fra arbejdsmar-
kedet var dels et loft af efterlonsalderen fra 60 til 62 ar fra 2019 og frem mod 2022 samt et loft af folkepensi-
onsalderen til 67 &r fra 2024 til 2027. Derudover introducerede man levetidsindeksering af aldersgreenserne i
tilbagetraekningssystemet, séledes at man styrede mod en 5-arig periode med efterlon og 142 ar pa folke-
pension pa langt sigt.

Med Tilbagetraekningsaftalen 2011 blev forhgjelsen af efterlons- og folkepensionsalderen fremrykket, og
som et nyt tiltag forkortes efterlonsperioden gradvist fra 5 til 3 ar.

Se i gvrigt De @konomiske Rad (2013) og Finansministeriet (2014).

Overordnet set valgte gruppen af 60-67-drige bade for og efter reformen i 1999 at traekke
sig tilbage ved de aldre, hvor reglerne for efterlan og folkepension tilskynder til tilbage-
trekning. Det indikerer, at gkonomiske incitamenter pavirker beslutningen om tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet. Yderligere kan fastsattelsen af mere og mindre oplagte
tilbagetraekningstidspunkter vaere normsaettende i forhold til befolkningens tilbage-
treekningsbeslutning.

Béde for og efter reformen var der mange som trak sig tilbage fra arbejdsmarkedet ved
60-arsalderen. Aftalen indebar dog en @ndring af tilbagetreekningsmenstret pa de sene-
re alderstrin.
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Personer fodt i 1938, som ikke er pavirket af 1999-reformen, gik typisk pa efterlon som
60- eller 63-arige eller pa folkepension som 67-arige. Men blandt personer fodt i 1940,
som fyldte 60 ar efter reformen, gik de fleste pa efterlon som 60- eller 62-arige eller pa
folkepension som 65-arige, jf. figur 5.7.

Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet i 60-67- Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet i 60-,

arsalderen for og efter 1999-reformen 62-, 65- og 67-arsalderen over argange
Pct Pct Pct. Pet
40 40 40 40
30 30 30 \/\ ’
~~
20 20 20 20
10 10 10 10
0 0 0 - T T T T T T T T T T T
60 61 62 63 64 65 66 67 1938 1940 1942 1944 1946 1948
Alder Fodselsar
m For reform (drgang 1938) = Efter reform (argang 1940) —60-arig ——62-arig 65-arig ——67-arig

Anm.: | figuren til venstre vises andelen, som traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, for argang 1938, som fyldte
60 ar for reformen, og argang 1940, som fyldte 60 ar efter reformen. For hvert alderstrin er andelen beregnet
som antal tilbagetrukne i forhold til antallet af personer fra argangen, der var en del af arbejdsstyrken som 59-
arige. Figuren til hgjre viser andelen, som traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet i 60-, 62-, 65- og 67-
arsalderen, for argang 1938 til 1949.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det generelle indtryk er, at 2endringerne i tilbgjeligheden til at treekke sig tilbage ved de
enkelte alderstrin i hgj grad udligner hinanden, sledes at den gennemsnitlige tilbage-
treekningsalder er omtrent usendret efter 1999-reformen.

Initiativerne i 1999-reformen fik dog senere hen storre betydning. For argangene 1940-
1949, som fyldte 60 ar fra 2000 til 2009, betad modningen af arbejdsmarkedspensio-
nerne over perioden, at de skeerpede regler for modregning i efterlonnen gradvist blev
mere vaesentlige for tilbagetrackningsbeslutningen. Desuden blev skarpelserne i mod-
regningen indfaset gradvist frem til 2005.3 Stigende uddannelsesniveau, bedre helbred
og generelt stigende levetid gjorde det samtidig nemmere for yngre argange at udskyde
tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet.

3 Reformen indebar, at al pensionsopsparing leegges til grund for modregning i efterlonnen, hvis man trackker sig
tilbage inden 62-arsalderen. Dog indfertes et bundfradrag p& 30.000 kr. i pensionsmodregningen i 1999-2004, s&
de fleste personer, som var taet pa efterlonsalderen i 1999, undgik en skarpelse af modregningen. Bundfradraget
blev reduceret med 5.000 kr. om ret, s det var helt afskaffet i 2006.
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Begge tendenser er formentlig medvirkende til, at andelen, som trak sig tilbage til efter-
lon i 60-arsalderen, faldt fra 29 pct. for argang 1940 til 22 pct. for argang 1949. Tilsva-
rende blev andelen, som trak sig tilbage til folkepension i 65-drsalderen, forgget fra 20
pct. for drgang 1940 til 25 pct. af drgang 1949, jf. figur 5.8.

Velferdsaftalen 2006 og Tilbagetraakningsaftalen 2011

Den neeste storre justering af tilbagetrakningssystemet blev besluttet i forbindelse med
Velferdsaftalen 2006. Ambitionen var at skabe et tilbagetraekningssystem, som er ro-
bust overfor, at levetiden stiger. I fraver af reformer ville den stigende levetid betyde, at
danskerne ville bruge en stadig storre del af livet pa efterlon og folkepension.

Et af hovedelementerne i aftalen var et gradvist lgft af efterlonsalderen fra 60 til 62 ar
samt en forogelse af folkepensionsalderen fra 65 til 67 r. Samtidigt blev det aftalt, at al-
dersgranserne fremadrettet skal indekseres med udviklingen i levetiden. Andringerne
blev fremskyndet med Aftale om senere tilbagetrakning i 2011, som ogsa bgd pa en for-
kortelse af efterlgnsperioden til 3 ar. Efterlansalderen heaeves gradvist fra 60 til 64 ar fra
2014 til 2023, mens folkepensionsalderen haves tilsvarende med Y2 ar om é&ret fra 65 &r
i2019til 67 ar i 2022.

Den gradvise indfasning af tilbagetreekningsaftalens initiativer gor det muligt at illustre-
re, hvordan den hgjere efterlensalder giver anledning til en markant steerkere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet for personer fadt efter 1953. Personer fadt i 1953 eller for pa-
virkes ikke af eendringerne i Aftale om senere tilbagetraekning.

Efterlonsalderens indtraeden er tydeligt ssmmenfaldende med et markant fald i lenmod-
tagerbeskeftigelsen. Bade for drgang 1953, 1954 og 1955 er andelen af beskeftigede
lenmodtagere i de respektive drgange knap 770 pct. frem til det tidspunkt, hvor de — pa
forskellige alderstrin — nér efterlonsalderen. Herefter falder beskzaftigelsen for de beror-
te argange med henholdsvis 8, 9 og 11 pct.-point i lgbet af fire méneder, jf. figur 5.9.
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Lenmodtagerbeskzeftigelse for tre argange af personer fgdt i januar med forskellig efterlens-
alder

Pct. af argang i beskeeftigelse Pct. af argang i beskeeftigelse
80 80
75 75
70 70
65 65
60 60
55 55
50 50
45 45
40 ——————————T—r———T——T—T—T—T— T T T T T T T T T T T T T T T T T T 40
58 58%2 59 59 60 60% 61 61%
Alder, ar
—Fadt januar 1953 (efterlen som 60-arig) ——Fgadt januar 1954 (efterlen som 60%-arig) Fadt januar 1955 (efterlan som 61%5-arig)

Anm.: Lenmodtagerandelen angiver beskeeftigede lanmodtagere som andel af alle i den pagaeldende aldersgruppe.
Efterlensalderen for personer fadt i januar maned i hhv. 1953, 1954 og 1955 var hhv. 60 ar, 60%z ar og 61%2
ar. Alle tre argange har ret til 5 ar pa efterlon.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den hgjere efterlensalder for personer fodt efter 1953 har saledes betydet, at disse grup-
per i vid udstreekning fortsaetter pa arbejdsmarkedet i stort set samme omfang frem til
den nye efterlonsalder, som geelder for de respektive argange.

Udviklingen i lonmodtagerbeskaftigelsen som folge af reformerne af efterlonsordningen
og folkepensionsalderen viser, at gkonomiske incitamenter pavirker tilbagetraekningsbe-
slutningen. Reformen fra 1999 er et eksempel p4, at tilbagetraekningstidspunktet i hgj
grad afthaenger af indretningen af efterlonsordningen med dens indbyggede skonomiske
incitamenter. Samtidig viser udviklingen pa baggrund af tilbagetraeekningsaftalen fra
2011, at den lovbestemte forhgjelse af efterlonsalderen udskyder tilbagetreekningen. Re-
formerne understottes ogsa af, at flere har mulighed at udskyde tilbagetrackningen som
folge af forbedret helbred og stigende levetid.

5.1.2 Dagpenge

Dagpengemodtagere udgjorde 4 af gruppen af offentligt forsergede i midten af
1990’erne, svarende til flere end 230.000 fuldtidspersoner.

Dagpengeomradet er reformeret flere gange med henblik pé at reducere ledigheden
strukturelt og fa flere i beskaftigelse. Reformerne har blandt andet gradvist afkortet
dagpengeperioden fra 7 ar til 2 ar. Tidspunktet for ret og pligt til aktivering er fremryk-
ket, ligesom vilkérene for genoptjening af retten til dagpenge er strammet og i hgjere
grad tilskynder til at opné beskaftigelse, ogsa tidligt i et ledighedsforlab, jf. boks 5.2.
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Reformer af dagpengereglerne

11995 kunne man modtage dagpenge i op til 7 &r. Med Arbejdsmarkedsreform II, som var en del af finans-
lovsaftalen for 1996, vedtog et flertal i Folketinget at reducere den maksimale dagpengeperiode til 5 &r. Sam-
tidig blev det sékaldte genoptjeningskrav foraget fra 26 til 52 uger.

Hvor der tidligere havde veeret ret og pligt til aktivering i ét ud af de sidste tre ar p& dagpenge, blev der ind-
fort ret og pligt til aktivering pé fuldtid efter 2 ars ledighed. Endelig indferte man ungeindsatsen med ret og
pligt til uddannelse efter 6 maneder og lavere ydelse.

Med finanslovsaftalen for 1999 indferte man Arbejdsmarkedsreform III. Dagpengeperioden blev afkortet til
4 4r med indfasning over to dr, og man indforte ret og pligt til aktivering efter 1 &r (og for unge under 25 ar
allerede efter 6 maneder).

12002 kom Aftale om flere i arbejde. Her tog man tilleb til den enstrengede arbejdsmarkedsindsats, hvor
kontanthjalps- og dagpengemodtagere vurderes og visiteres efter de samme principper. Aftalen indeholdt
ogsd strammere radighedsregler.

Med Genopretningspakken 2010 aftaltes det at nedsztte dagpengeperioden til de nuverende 2 ar. Indfas-
ningen af den kortere dagpengeperiode blev efterfolgende ledsaget af flere midlertidige forleengelser, som gav
personer, der stod til at miste dagpengeretten, ret til enten forleengelse af dagpengeperioden (Finansloven for
2012) eller nye midlertidige ydelser som fx serlig uddannelsesydelse (Finansloven for 2012 og 2013), ar-
bejdsmarkedsydelse og senere kontantydelsen (Finansloven for 2015). De midlertidige ydelser er gradvist
blevet aftrappet og er fuldt udfaset for personer, som pébegyndte deres ledighedsforlgb fra og med 2. halvar
2015, jf. Dagpengekommissionen (2015).

Med Aftale om et tryggere dagpengesystem fra 2015 blev Venstre, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti
enige om at gennemfore en rakke justeringer af dagpengesystemet med afsaet i Dagpengekommissionens an-
befalinger. Aftalepartierne blev blandt andet enige om at styrke incitamentet til at arbejde i lobet af dagpen-
geperioden ved at indfere fleksibel genoptjening af op til et ars ekstra dagpengeret.

Se i gvrigt Finansministeriet (1999) og De Gkonomiske Rad (2002).

Dagpengeledigheden svinger som folge af konjunkturerne, men det til trods ses der et
tydeligt fald i niveauet over de seneste to artier. Saledes er dagpengeledigheden samlet
set nedbragt fra knap 9 pct. af arbejdsstyrken i 1995 til under 3 pct. i 2017, jf. figur 5.10.
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Dagpengeledighed, 1995-2016

Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
10 10
‘ Arbejdsmarkedsreform I (1995) ‘ ‘ Flere i arbejde (2002) ‘ ‘ Aftale om et tryggere dagpengesystem (2015) ‘
8 8
Arbejdsmarkedsreform |11 (1999) ‘ ‘ Genopretningsaftale (2010) ‘
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Anm.: Andelen er opgjort pa baggrund af fuldtidspersoner inkl. modtagere af feriedagpenge og dagpengemodtagere
i Ientilskud. Udvalgte reformer er vist.
Kilde: Danmarks Statistik.

Dagpengeledigheden naede et lavpunkt i 2008, hvor kun 2 pct. af arbejdsstyrken mod-
tog dagpenge. Samme ar indtraf den globale finanskrise, som fik dagpengeledigheden til
at vokse til omkring 4,6 pct. frem mod 2010, hvilket dog stadig er forholdsvist lavt i et
historisk perspektiv.

Nar dagpengeledigheden i Danmark ikke steg yderligere efter 2008 og siden er nedbragt
igen, skyldes det blandt andet, at reformerne af dagpengesystemet har medvirket til at
nedbringe den strukturelle ledighed. Alene afkortningen af dagpengeperioden i 2010
vurderes at gge beskeftigelsen med 11.000 personer i 2020.4

Forkortelser af dagpengeperioden

Afkortninger af den maksimale dagpengeperiode har vaeret et hovedelement i de seneste
to artiers dagpengereformer. Fra midten af 1990’erne og frem til i dag er dagpengeperi-
oden blevet forkortet fra 7 ar til 2 ar, jf. figur 5.11.

4 Dagpengekommissionen (2015)
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Maksimal dagpengeperiode, 1995-2017

Ar Ar
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2 2
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Anm.: Maksimal dagpengeperiode for nye ledige. For ledighedsforlgb, som blev pabegyndt mellem 2. halvar 2008
og 2. halvar 2010 blev dagpengeperioden i forbindelse med Finansloven for 2012 forlaenget med 6 maneder,
idet dagpengeperioden dog ikke kunne overstige i alt fire ar. Denne forleengelse er ikke indtegnet ovenfor. De
efterfalgende midlertidige forleengelsesmuligheder rettet mod personer, som stod til at falde ud af dagpenge-
systemet, er heller ikke indtegnet.

Kilde: Finansministeriet (1999), Arbejdsmarkedskommissionen (2009) samt Dagpengekommissionen (2015).

Den seneste afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 &r, har eendret afgangsmgnsteret,
s& de ledige hurtigere afgar til beskeftigelse.

Nar afgangen til beskaftigelse stiger taet pa dagpengenes udleb, skyldes det, at ledige pa
dette tidspunkt har et staerkere gkonomisk incitament til at soge et nyt job. Udviklingen
viser, at afkortningen af dagpengeperioden fremrykker det tidspunkt, hvor ledige i hgje-
re grad begynder at finde beskaftigelse. Reformen bidrager séledes til at nedbringe
langtidsledigheden.

Effekten af den kortere dagpengeperiode kan illustreres ved at sammenligne den sékald-
te afgangsrate for personer, som blev ledige i 1. halvir 2008 og havde ret til fire ars dag-
penge med personer, som blev ledige i 2. halvar 2015 og derfor havde ret til to ars dag-
penge. Nye ledige fra 2. halvar 2015 er den forste gruppe af ledige, hvor den 2-arige dag-
pengeperiode har veeret fuldt indfaset uden mulighed for midlertidig forleengelse.

Afgangsraten beskriver, hvor mange ledige, som pa et givent tidspunkt afgér fra ledighed
til beskeeftigelse. Sammenligningen af de to grupper af dagpengeledige viser, at afgangs-
raten fra dagpengeledighed til beskeeftigelse for begge grupper er hgj i lobet af det forste
halve ars ledighed. Efter ca. 40 ugers ledighed ligger afgangsraten for begge grupper pa
et relativt lavt niveau pad mindre end 2 pct. indtil kort for dagpengeperiodens udleb ved
4 &r (208 uger) henholdsvis 2 ar (104 uger), hvor afgangsraten igen ages, jf. figur 5.12.
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Afgang fra ledighed til beskaftigelse for personer i dagpengesystemet
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Anm.: Afgangsrate fra ledighed til Isnmodtagerbeskzeftigelse for ledighedsforleb pabegyndt i 1. halvar 2008 (ret til fi-
re ars dagpenge), 1. halvar 2014 (ret til to ars dagpenge) og 2. halvar 2015 (ret til to ars dagpenge). Afgangs-
raten fra ledighed til beskaeftigelse angiver den andel, som i en given uge finder beskeeftigelse i forhold til det
tilbageveerende antal ledige. Praesenteret som 4-ugers glidende gennemsnit. Afgang forudseetter mindst fire
ugers sammenhzaengende beskaeftigelse. Midlertidige afgange fra dagpenge tillades, saledes at ledighedsfor-
leb med op til tre ugers afbrydelse betragtes som uafbrudt. Beregningen vedrgrer kun personer, som har ret
til en fuld dagpengeperiode i lgbet af det pageeldende halvar, hvor ledighedsforlgbet begynder.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Afgangsmenstret for gruppen af ledige fra 2. halvar 2015 ligner ganske meget det, som
ses blandt ledige fra 1. halvér 2014, selvom sidstnavnte gruppe havde ret til andre mid-
lertidige ydelser efter dagpengeudlgb og dermed reelt blev sikret forsergelse i op til 234
ar, jf. boks 5.2.

I de forste ca. 32 uger af ledighedsforlabet er afgangsraten for gruppen, som blev ledige i
1. halvér 2008, hgjere end for gruppen af ledige fra 1. halvir 2014 og 2. halvér 2015. Det
kan skyldes overophedningen af arbejdsmarkedet, som pragede dansk gkonomi gennem
det meste af 2008. P4 samme made kan det voldsomme konjunkturtilbageslag i slutnin-
gen af 2008 og begyndelsen af 2009 have vaeret medvirkende til, at afgangsraten i peri-
oden fra uge 40 til uge 96 konstant er hgjere for de to grupper, der blev ledige i 1. halvar
2014 og 2. halvér 2015, ssmmenlignet med gruppen af ledige fra 1. halvir 2008.

Blandt de, som afgar til beskeftigelse, er hovedparten fortsat i beskeftigelse bade et
halvt og et helt ar efter afgangstidspunktet. Det gaelder eksempelvis for begge de grup-
per, som blev ledige i 1. halvir 2008 henholdsvis 1. halvar 2014, og som dermed umid-
delbart stod over for to forskellige maksimale dagpengeperioder.
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Séledes var naesten 8 ud af 10 fra begge grupperne fortsat i beskeeftigelse et halvt ar efter
afgangstidspunktet. Et ar efter dagpengeopher er andelen 65 pct. for ledige fra 1. halvar
2008 og 73 pct. for ledige fra 1. halvar 20145, jf. figur 5.13.

Beskzeftigelse efter afgang fra dagpengeledighed

Pct. af afgang Pct. af afgang
100 100
80 80

% ar efter afgang 1 ar efter afgang

m Ledig 1. halvar 2008 (4-arig dagpengeperiode) = Ledig 1. halvar 2014 (2-arig dagpengeperiode)

Anm.: Andel beskaeftigede % hhv. 1 ar efter afgang fra dagpengesystemet til Isnmodtagerbeskeeftigelse. Nye ledige
havde i 1. halvar 2008 ret til fire ars dagpenge, mens nye ledige i 1. halvar 2014 havde ret til to ars dagpenge.
Nye ledige i 2. halvar 2015 indgar ikke, fordi de endnu ikke kan fglges 2 og 1 ar efter dagpengeudigb i 2.
halvar 2017.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De fleste ledige, som kommer i beskeftigelse, fastholder beskaeftigelse i mindst 1 ar. Der
er séledes ikke umiddelbart tegn p4, at indferelsen af den 2-arige dagpengeperiode har
haft en negativ effekt som folge af darligere match mellem arbejdsgiver og arbejdstager.
Det er positivt sével for samfundsgkonomien som for den enkelte.

Da 2008 konjunkturmaessigt var et saerligt &r, sammenlignes afgangen fra ledighed for
forlegb pédbegyndt under den toarige dagpengeperiode ogsa med forleb padbegyndt i 1.
halvar 2005, jf. boks 5.3.

5 Grundet store konjunkturforskelle og sammensatningseffekter i arene efter 2008 hhv. 2014 kan man dog ikke
fortolke forskellene mellem de to grupper som en kausal effekt af at have forkortet dagpengeperioden.
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Afgang fra dagpengeledighed over de seneste ti ar

De, som blev ledige i begyndelsen af 2008, skulle i begyndelsen lede efter et nyt job pa et tidspunkt med lav
ledighed og generelt gode jobmuligheder. Det gjaldt ikke i samme grad for dem, som blev ledige i begyndel-
sen af 2014.

Optimalt set ber dagpengesystemet sammenlignes for grupper, som mister deres job pé tidspunkter, der kon-
junkturmeessigt er nogenlunde sammenlignelige. Konjunktursituationen i 2014 minder mere om 2005. For
2008 kan man dog ikke beregne afgangsraten fra dagpengeledighed til lanmodtagerbeskeeftigelse, men alene
til selvforsargelse, som er en bredere betegnelse. Selvforsgrgende omfatter alle, som ikke modtager offentlige
overfarsler i DREAM (inkl. beskeftigede).

Der er en klar tendens til, at de, som blev ledige i 1. halvar 2014 (med ret til to &rs dagpenge), i vasentligt
storre omfang end de, som blev ledige i 1. halvir 2005 (med ret til fire &rs dagpenge), afgér fra dagpenge til
selvforsergelse efter 2 ar (104 uger), jf. figur a.

Figur a Figur b
Afgangsrate fra ledighed til selvforsergelse for Selvforsergede efter afgang fra dagpengeledig-
personer i dagpengesystemet hed til selvforsergelse
Pct. Pct. Pct. af afgang Pct. af afgang
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Anm.: Afgangsrate fra ledighed til selvforsgrgelse for ledighedsforlgb pabegyndt i 1. halvar 2005 (ret til fire ars dag-
penge) og 1. halvar 2014 (ret til to ars dagpenge). Afgangsraten fra ledighed til selvforsgrgelse angiver den
andel af de ledige i en given uge, som afgar til selvforsergelse. Praesenteret som 4-ugers glidende gennem-
snit. Afgang forudseetter mindst fire ugers sammenheaengende selvforsgrgelse forstaet som uger uden offent-
lig forsargelse. Midlertidige afgange fra dagpenge tillades, saledes at ledighedsforleb med op til tre ugers af-
brydelse betragtes som uafbrudt. Beregningen vedrgrer kun personer, som har ret til en fuld dagpengeperio-
de i Iobet af det pageeldende halvar, hvor ledighedsforlabet begynder.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Afgangsraten for 2005-gruppen er omtrent sammenfaldende med afgangsraten for 2014-gruppen i de forste
ca. 100 uger.

Efter afgang til selvforsergelse er mere end 7 ud af 10 stadig selvforsergende bade 6 og 12 maneder efter af-
gang til trods for forskelle i den maksimale dagpengeperiode, jf. figur b. Det kan indikere, at personer med

ret til to ars dagpenge i lige s& haj grad som personer med ret til fire &rs dagpenge fortsat er i beskaftigelse

op til et &r efter afgang fra ledighed.
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Ret og pligt til aktivering

Den aktive arbejdsmarkedspolitik omfatter, at ledige har ret og pligt til aktivering. Det
vil sige ret til at modtage aktivering fx med henblik pé opkvalificering og pligt til at st til
radighed for arbejdsmarkedet blandt andet ved at deltage i indsatser som privat jobtree-
ning eller uddannelse. Aktivering har til formal at styrke lediges tilskyndelse til og for-
udsetninger for at komme i beskeftigelse.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik har gennem en arrakke veret en central del af indsat-
sen for at bringe ledige tilbage i ordinzr beskaftigelse, jf. boks 5.4.

Boks 5.4

Ret og pligt til aktivering

Med vedtagelsen af Arbejdsmarkedsreform I, som tradte i kraft i 1994, blev dagpengeydelsesperioden delt i
en understgttelses- og en aktiveringsperiode, som udgjorde i alt 7 &r. De centrale elementer var blandt andet
en decentralisering af aktiveringsindsatsen, indferelse af individuelle handlingsplaner og en tidligere aktive-
ringsindsats for udsatte grupper.

Senere fulgte Arbejdsmarkedsreform II og Arbejdsmarkedsreform III. Det var et gennemgaende princip at
fremrykke tidspunktet for ret og pligt til aktivering for ledige. Med Aftale om flere i arbejde fra 2002 afskaf-
fedes sondringen mellem en understottelses- og en aktiveringsperiode, ligesom arbejdsmarkedsindsatsen for
ledige i dagpenge- og kontanthjalpssystemet i vid udstreekning blev ensrettet.

Radighedsreglerne blev ogsd strammet op igennem oo’erne. For eksempel indeholdt Aftale om flere i arbejde
fra 2002 et krav om, at den ledige skulle tage imod "rimeligt” arbejde allerede fra forste dag som ledig. Afta-
lepartierne var ogsé enige om at stille storre krav til den lediges geografiske mobilitet. Bide stramningerne og
fremrykningen af den aktive arbejdsmarkedspolitik har vaeret begrundet med, at deltagelse i aktivering sam-
let set vurderes at fa ledige hurtigere i beskeftigelse og siledes medvirker til at afkorte det gennemsnitlige le-
dighedsforleb.

Arbejdsmarkedskommissionen (2009) undersegte danske studier af aktivering og fandt en raekke generelle
resultater. En tidlig og intensiv indsats bidrager til at bringe ledige hurtigere i beskeftigelse, udsigten til at
skulle aktiveres far ledige hurtigere i arbejde (motivationseffekten) og aktivering, herunder seerligt uddannel-
sesforlab, fastholder deltagerne i aktivering (fastholdelseseffekten). Privat lentilskud vurderes endvidere at
veere den eneste indsats, som i gennemsnit forbedrer lediges chance for at komme i arbejde, efter aktiverin-
gen er afsluttet (opkvalificeringseffekten).

Ret og pligt til aktivering er en integreret del af arbejdsmarkedspolitikken. Historisk set
har de fleste aktiverede veeret dagpengemodtagere, og serligt i slutningen af 1990’erne
voksede antallet til et historisk hgjt niveau pa ca. 47.000 fuldtidsaktiverede dagpenge-
modtagere. Det star i skarp kontrast til situationen i dag, hvor der er flere aktiverede
kontanthjelpsmodtagere end aktiverede dagpengemodtagere. I 2017 var der knap
15.000 aktiverede kontanthjaelpsmodtagere, og 10.000 aktiverede dagpengemodtagere,
jf. figur 5.14.
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Aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere samt bruttoledige, 1995-2017

1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner
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mmm Bruttoledige (h.akse) —— Aktiverede dagpengemodtagere Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere

Anm.: Bruttoledige er summen af ledige og aktiverede dagpengemodtagere samt ledige og arbejdsmarkedsparate
kontanthjaelpsmodtagere.
Kilde: Danmarks Statistik.

Udover fremrykningen af aktiveringsindsatsen skal 1990’ernes mange aktiverede dag-
pengemodtagere ses i sammenhaeng med datidens lange dagpengeperiode og den hgjere
bruttoledighed (summen af ledige og aktiverede dagpengemodtagere samt arbejdsmar-
kedsparate kontanthjaelpsmodtagere).

Udviklingen i de seneste ar skyldes blandt andet den forbedrede konjunktursituation,
som reducerer gruppen af dagpengemodtagere mere end gruppen af kontanthjelpsmod-
tagere.

5.1.3 Kontanthjeelp

Kontanthjeelpssystemet er det sociale sikkerhedsnet for personer, som ikke har andre

forsorgelsesmuligheder. Det nuvaerende system blev grundlagt med kontanthjeelpsre-

formen i 1994, hvor kontanthjelpsydelserne blev gjort skattepligtige. Siden da er kon-
tanthjelpssystemet blevet justeret og reformeret ad flere omgange.

De mange reformer af kontanthjeelpssystemet har blandt andet fort til, at ydelserne i dag
er veesentlig mere differentierede og tilpasset bestemte malgrupper. Serlige indsatser og
satser for gruppen af unge er lebende blevet udvidet til at omfatte en storre aldersgrup-
pe. Samtidig er kravene til aktivering — ligesom pa dagpengeomrédet — blevet skaerpet.

Det til trods er der i dag flere kontanthjeelpsmodtagere end for 20 ar siden, og stignin-
gen har iser fundet sted siden finanskrisens begyndelse i 2008. Det skal blandt andet
ses i lyset af stramningerne pa andre omrader, herunder i forhold til dagpengereglerne.
Saledes udgjorde kontanthjeelpsmodtagere 3,7 pct. af de 18-64-arige i 1995 og 4,3 pct. i
2017, jf. figur 5.15.
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Personer i kontanthjalpssystemet, 1995-2017

Pct. af 18-64-arige Pct. af 18-64-arige
6 6
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4 4
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2 2
1 1
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Anm.: Andelen er opgjort pa baggrund af fuldtidspersoner. Kontanthjeelp er inkl. integrationsydelse, starthjeelp, ud-
dannelseshjaelp, voksenlaerlinge samt Igntilskud til kontanthjaelpsmodtagere. Udvalgte reformer er vist.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

11995 bestod kontanthjalpssystemet grundlaeggende af en voksenydelse og en lavere
ungeydelse, som afhang af den unges status som hjemmeboende eller udeboende. Frem
til april 1995 vedrerte ungeydelsen 18-22-arige, og herefter blev aldersgransen haevet til
25 ar.

I dag omfatter kontanthjaelpssystemet ogséd uddannelseshjalp og integrationsydelse.
Uddannelseshjelp er malrettet unge under 30 ar, der ikke har en erhvervskompetence-
givende uddannelse. Personer, der har opholdt sig her i riget i mindre end 7 ud af de se-
neste 8 &r, modtager integrationsydelse i stedet for kontanthjaelp eller uddannelses-
hjelp. Med Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensions-
indbetalinger fra februar 2018 strammes optjeningskravet til 9 ud af de seneste 10 ar pr.
1. januar 2019.

12017 var 58 pct. af modtagerne i kontanthjalpssystemet pd kontanthjalp, mens 26 pct.
modtog uddannelseshjelp og 16 pct. integrationsydelse, jf. figur 5.16.
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Personer i kontanthjaelpssystemet opdelt pa ydelsestype, 1995 og 2017
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Anm.: Satserne i kontanthjaelpssystemet er desuden differentierede med lavere satser til hhv. hjiemmeboende og
udeboende unge og tilleg til forsgrgere. Unge aktivitetsparate modtager desuden aktivitetstilleeg.
Kilde: Hansen og Schultz-Nielsen (2015) samt Jobindsats.dk.

Indfersel af uddannelseshjalp og uddannelsespalag for 25-29-arige
Kontanthjaelpsreformen, som tradte i kraft i 2014, medferte bade en ny opdeling af kon-
tanthjeelpsmodtagere i specifikke grupper og en hgjere grad af individuelt fokuserede
forlgb. Formaélet var at fa flere unge i uddannelse og sidenhen i beskaftigelse frem for at
veaere pa kontanthjaelp.

Med introduktionen af uddannelseshjelp i 2014 blev kontanthjelp afskaffet for unge
under 30 r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse. Gruppen kan i stedet fa
uddannelseshjelp, hvor satsen generelt er pa niveau med SU. Satsendringen for 25-29-
drige kontanthjelpsmodtagere og forsergere under 25 ar athang dog i hgj grad af, om
vedkommende blev erklaeret for enten uddannelsesparat — det vil sige vurderes at vaere
Kklar til at tage en uddannelse — eller aktivitetsparat, jf. boks 5.5.

Fordeling og incitamenter 2018

155



156

Kapitel 5 Samfundsudvikling og reformer

Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og job (2013)

Formaélet med reformen var at skabe et system, som tager hdnd om den enkelte og ikke skaerer alle over én
kam. Unge skal mgdes med forventningen om at tage en uddannelse, og voksne med forventningen om at
komme i arbejde. ZAndringerne tradte i kraft 1. januar 2014.

Reformens hovedelement var indferslen af en sarlig uddannelsesrettet indsats for unge under 30 &r uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Uddannelseshjelp, som er pd niveau med SU, tildeles som ud-
gangspunkt alle unge under 30 ar uden uddannelse. Aktivitetsparate, som ikke umiddelbart vurderes at kun-
ne begynde pé en uddannelse, far ret til et aktivitetstillaeeg. Aktivitetstilleegget fastseettes, s den samlede ydel-
se svarer til den kontanthjelpsydelse, som vedkommende ville have modtaget i det gamle system. Seerligt for
de 25-29-3rige uden uddannelse er uddannelseshjalpen vaesentligt lavere end den kontanthjelp, som de var
berettigede til for 2014.

Et andet hovedelement var indferslen af et uddannelsespéleeg for alle unge under 30 ar. I forvejen var det si-
den 2006 muligt at paleegge unge under 25 &r uden forsergerpligt at tage en uddannelse. Med reformen i
2013 udvides malgruppen, sa alle unge under 30 ar — bade uddannelsesparate og aktivitetsparate — skal have
en uddannelsesplan. De uddannelsesparate skal i gang med en ordinzer uddannelse, og frem til uddannelsens
start skal de arbejde for den modtagne stotte i en kommunal nytteindsats. De aktivitetsparate skal ggres ud-
dannelsesparate fx ved hjelp af leese- og regnekurser.

Se i gvrigt Hansen og Schultz-Nielsen (2015).

Seerligt 25-29-4rige uden en erhvervskompetencegivende uddannelse oplevede i 2014
@ndrede vilkér. Personer over 30 ar fik ikke i samme grad sndret vilkdrene i kontant-
hjelpssystemet.

Sammenfaldende med introduktionen af uddannelseshjaelp faldt andelen af 25-29-arige
uden uddannelse i kontanthjaelpssystemet (inklusiv personer pa uddannelseshjzlp). Det
indikerer, at reformen har bidraget til at fA den pégeldende aldersgruppe i uddannelse
og job.

Fra 2012 til 2014 faldt andelen af 25-29-arige i kontanthjalpssystemet uden uddannelse
med mellem 1,2 og 1,6 pct.point pé de respektive alderstrin. Til sammenligning voksede
andelen af 30-34-arige kontanthjelpsmodtagere uden uddannelse, som ikke omfattes af
uddannelseshjalpen, med mellem 0,6 og 1,3 pct.point, jf. figur 5.17.
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Personer uden uddannelse i kontanthjaelps-
systemet, 2012 og 2014
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Anm.: Kontanthjeelpsydelserne er inkl. uddannelseshjeelp mv. Kontanthjeelpsreformen tradte i kraft 1. januar 2014.
Alene 25-28-arige pr. 1. januar i aret uden erhvervskompetencegivende uddannelse i oktober maned i aret
far. Der er set bort fra 29-arige pr. 1. januar, fordi de fylder 30 &r i Iabet af &ret og derfor ikke entydigt bergres
af reformen. Afgangsraten er inkl. tilbageleegning, og der tages udgangspunkt i personer, som modtog kon-

tanthjeelp/uddannelseshjeelp i uge 1 i aret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samlet set er der godt 10 pct. feerre 25-29-arige i kontanthjaelpssystemet efter reformen.
Faldet skal blandt andet ses i lyset af, at 25-29-arige uden uddannelse afgér vaesentlig
hurtigere fra kontanthjelpssystemet, efter reformen tradte i kraft, jf. figur 5.18.6

Efter kontanthjaelpsreformen var der desuden en tydelig tendens til, at flere 25-29-arige
uden uddannelse fastholdt uddannelse eller beskaftigelse, efter de havde afsluttet et for-
lob i kontanthjelpssystemet. I 2012 — for reformen — var 29 pct. af 25-29-arige uden
uddannelse i beskeftigelse eller selvforsergelse V2 ar efter et afsluttet kontanthjalpsfor-
lgb, og kun 23 pct. var under uddannelse, jf. figur 5.19. I 2014 var det til sammenligning
34 pct., som var i beskeftigelse eller selvforsergelse, mens 36 pct. var under uddannelse,

jf. figur 5.20.

6 Den samme forskel mellem 2012 og 2014 findes ikke for grippen af 30-34-rige kontanthjelpsmodtagere.
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Arbejdsmarkedsstatus for 25-29-arige - ar Arbejdsmarkedsstatus for 25-29-arige - ar
efter kontanthjeelpsforleb afsluttet i 2012 efter kontanthjeelpsforleb afsluttet i 2014

Offentligt forsergede Beskeeftigede mv. Offentligt forsergede

Beskaeftigede mv.

Under uddannelse Under uddannelse

Anm.: Alene 25-28-arige personer pr. 1. januar uden erhvervskompetencegivende uddannelse i oktober maned i
aret for. Beskaeftigede mv. omfatter alle selvforsgrgede.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

5.1.4 Fartidspension og fleksjob

Fortidspension og fleksjob er to ordninger, som er malrettet personer med en vesentlig
og varig nedsat arbejdsevne. Det kan vare personer, som har varet udsat for en ulykke
eller er ramt af alvorlig sygdom, som pavirker deres arbejdsevne. Det kan ogsé vere per-
soner med medfadte psykiske eller fysiske handicap, som ikke kan bestride et job pé al-
mindelige vilkar.

Fortidspension skal sikre forsergelsesgrundlaget for personer under folkepensionsalde-
ren, som hverken helt eller delvist kan forserge sig selv pa anden vis. Fleksjobordningen
blev indfert 1 1998 som et alternativ til fortidspension for personer med varigt nedsat
arbejdsevne, som kun kan arbejde i et begraenset omfang. Personer i fleksjob efter re-
formen fra 2013 arbejder i begraenset omfang og far suppleret deres lgnindkomst med et
fleksjoblgntilskud fra kommunen.

Der er gennemfort flere reformer af fartidspension og fleksjob for at fastholde flest mu-
lige personer pa arbejdsmarkedet, herunder personer med varigt nedsat arbejdsevne.
Arbejdsmarkedet skal ogsd rumme mennesker, som ikke kan arbejde pa almindelige vil-
kar, og give dem mulighed for at veere en del af et arbejdsfaellesskab.

Reformerne har betydet, at der er sket forskydninger mellem ydelsesgrupperne. Flere
bidrager i dag i et fleksjob eller er i ressourceforlgb, mens ferre er pa fortidspension.
Men overordnet udger den samlede gruppe pd henholdsvis fleksjob, ressourceforlagb og
fortidspension omkring 9 pct. af de 18-64-arige i 2017 mod knap 8 pct. i 1995, jf. figur
5.21.
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Fortidspension, fleksjob, ledighedsydelse og ressourceforlgb, 1995-2017
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Anm.: Andelen er opgjort pa baggrund af fuldtidspersoner. Personer, som er visiteret til fleksjob, er inkl. personer,
som modtager ledighedsydelse. Udvalgte reformer er vist.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lov om aktiv socialpolitik — indferelse af fleksjob

For at imadega et stigende antal fertidspensionister blev fleksjobordningen etableret i
1998. Malgruppen for fleksjob bestar af personer med en vasentligt og varigt nedsat ar-
bejdsevne, som i et fleksjob sikres adgang til arbejdsmarkedet og dermed mulighed for
stadig at kunne bidrage med den arbejdsevne, de har i behold.

Tilgangen til fortidspension @ndrede sig imidlertid ikke veesentligt i rene efter indfors-
len af fleksjob. I hele perioden 1998 til 2007 var tilgangen til fortidspension i gennem-
snit omkring 16.000 nye fartidspensionister arligt. Samtidig steg antallet af visitationer
til fleksjob fra 2.300 i 1998 til omkring 10.000 personer arligt i 2007, jf. figur 5.22.
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Tilgang til ydelser for personer med nedsat arbejdsevne, 1998-2017
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Anm.: Tilgang til en ydelse er bestemt som fgrste gang en person har fire sammenhaengende uger pa en af ydelser-
ne. En person kan over perioden indga bade med fertidspension, fleksjob eller ressourceforlgb. Personer,
som er visiteret til fleksjob, er inkl. personer, som modtager ledighedsydelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Med Aftale om Finansloven for 2000 indgik regeringen en aftale med virkning fra 2003,
som skulle begraense antallet af nye tilkendelser af fortidspension ved at stramme kra-
vene for at fa fortidspension, sa det alene omfattede personer med varig nedsat arbejds-
evne. Forventningerne til aftalen blev imidlertid ikke indfriet, idet tilgangen til fortids-
pension 14 relativt stabilt pd mellem 15.000 0g 20.000 personer hvert ar fra 2003 til
2012.

12010 var der samlet set knap 55.000 flere fuldtidspersoner pé fortidspension, ledig-
hedsydelse eller fleksjob end skennet i finansloven for 2000, jf. Aftale om reform af for-
tidspension og fleksjob (2012).

Reform af fertidspension og fleksjob
Reformen af fortidspension og fleksjob, som tréadte i kraft 1. januar 2013, &ndrede saer-
ligt pé tre forhold, der skulle bidrage til at bremse tilgangen til fortidspension.

For det farste begraensede reformen adgangen til fertidspension for personer under 40
ar. I udgangspunkt skal personer under 40 ar kun have fortidspension, hvis det er &ben-
lyst, at det ikke er muligt at udvikle den enkeltes arbejdsevne, sa vedkommende fx kan
arbejde i et fleksjob. Personer over 40 ar skal som udgangspunkt have ét ressourcefor-
lgb, inden de kan f4 tildelt fortidspension

For det andet &2ndredes modellen for fleksjob. For reformen fik en person i fleksjob ud-
betalt lon fra sin arbejdsgiver svarende til et fuldtidsjob, uanset arbejdstiden var mindre
end 37 timer pr. uge. Arbejdsgiveren modtog herefter et lontilskud afthangig af arbejds-
evnen pa op til V2 eller 2/3 af den mindste, overenskomstmaessige timelgn pa omradet.
Med reformen far personer i fleksjob alene udbetalt lon for det antal timer, de arbejder,
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hvorefter indkomsten suppleres med en offentlig overforsel. Den nye model skal give
storre tilskyndelse til progression i fleksjobbet ved at gge antallet af arbejdstimer. End-
videre blev der indfert mulighed for fleksjob ned til ganske fa timer om ugen, sakaldte
mini-fleksjob.

For det tredje indfertes der med reformen ressourceforlgb, som er en seerlig indsats, der
har til formal at udvikle og forbedre arbejdsevnen gennem 1-5-arige forlgb for personer
med nedsat arbejdsevne og komplekse problemer udover ledighed. Méalgruppen for res-
sourceforlgbene er personer, hvor det er overvejende sandsynligt, at de i fraver af en
serlig indsats vil f fartidspension. Personer i ressourceforleb modtager ressourcefor-
lobsydelse, som i udgangspunktet svarer til den ydelse de modtog far ressourceforlgbet,
og det vil ofte veere en ydelse pa kontanthjalpsniveau, som dog er uafthangig af formue
og egtefzlles indkomst.

Tilgangen til fortidspension er reduceret markant siden 2014, og den samlede tilgang i
perioden 2014-2016 er lavere for alle aldersgrupper end niveauet ti ar tidligere i perio-
den 2004-2006, jf. figur 5.23.

Tilgang til fertidspension opdelt pa alder, 2004-2006 og 2014-2016

Tilgang pr. 1.000 personer i aldersgruppen Tilgang pr. 1.000 personer i aldersgruppen
10 10
8 8
6 6
4 4
2 L 2
0 T T T T 0
18-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-64 ar
H2004-2006 m2014-2016

Anm.: Tilgang til fartidspension er defineret som en periode pa mindst fire uger pa fertidspension. Opgerelsen viser
det gennemsnitlige antal tilkendelser i hver aldersgruppe over den respektive periode i forhold til den gen-
nemsnitlige befolkningssterrelse i samme aldersgruppe.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Beskeftigelsesministeriet har i marts 2018 offentliggjort en evaluering af reformen af
fortidspension og fleksjob, jf. Deloitte (2018).

Evalueringen konkluderer, at faldet i tilgangen til fortidspension blandt andet skal ses i
lyset af indferelsen af ressourceforlgb, og at flere er i fleksjob. Der har siledes veeret et
skift fra varig passiv forsgrgelse pa fortidspension til ordninger med en vis tilknytning til
arbejdsmarkedet.
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Udbredelsen af fleksjob, hvor den ugentlige arbejdstid er op til ti timer er storre end
ventet. Der er oprettet over 25.000 sékaldte mini-fleksjob.

Det er endnu for tidligt at evaluere betydningen af at indfere ressourceforlgb, idet forlg-
bene typisk er tilteenkt en varighed pa op til 5 &r. Evalueringen peger dog pé, at kommu-
nerne er udfordret i at fa igangsat indsatser, som skal udvikle arbejdsevnen for de borge-
re, som visiteres til ressourceforlgb.

I februar 2018 indgik forligskredsen bag reformen en aftale om at justere i lovgivningen
om fertidspension og ressourceforlgb. Det skete p& baggrund af en erkendelse af, at der
var behov for klarere regler, sé ressourceforlgb alene kan tildeles, nar der kan peges pa
indsatser, som der er en realistisk forventning om, kan udvikle arbejdsevnen.

Justeringen af reglerne skal sikre en bedre balance i hjalpen til personer pa kanten af
arbejdsmarkedet. Der er en gruppe personer, hvor fortidspension er den rigtige losning.

Feelles for de gennemforte reformer af fortidspension og fleksjob er, at der lobende er
lagt starre og storre vaegt pa at afklare og udvikle arbejdsevnen for personer i méalgrup-
pen, jf. boks 5.6.
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Boks 5.6

Reformer af fortidspensionssystemet

Fortidspensionssystemet er @ndret flere gange i lobet af de seneste 20-25 ar. Formalet har veret at fastholde
flere med midlertidig eller varigt nedsat arbejdsevne pé arbejdsmarkedet fremfor fortidspension.

. Lov om aktiv socialpolitik, 1998.
Indforelse af fleksjob med lentilskud fra kommunen til arbejdsgiver pa %2 eller 2/3 af lonnen af-
heengig af arbejdsevnen. Fleksjob er malrettet personer under folkepensionsalderen, der ikke kan
opna eller fastholde beskeftigelse pd normale vilkér pd arbejdsmarkedet, og hvor revalidering til
beskaftigelse p& normale vilkar er udtemte.

. Fortidspensionsreform, 1999.
Aftale om det rummelige arbejdsmarked var en del af finansloven for 2000. Fra 2003 indferes
nye regler for fortidspension. Ydelsesstrukturen forenkles og der stilles storre krav om udredning
og revalidering forud for tilkendelse af fortidspension. Der gennemfores initiativer, som skal ska-
be flere fleksjob.

. Justering af fleksjob, 2006.
For at begreense tilgangen til fleksjob og nedbringe ledigheden for fleksjobvisiterede skal kom-
munerne dokumentere, at andre indsatser, herunder revalidering, er afprovet for visitation til
fleksjob.

. Reform af fortidspension og fleksjob, 2013.
Med virkning fra 2014 indferes ressourceforlob og bedre mulighed for fleksjob med fa ugentlige
arbejdstimer, herunder omleaegning af tilskudsordningen. Begraenset mulighed for fortidspension
seerligt til personer under 40 ar, medmindre det er abenlyst, at arbejdsevnen ikke kan udvikles
gennem andre indsatser, herunder ressourceforlgb.

. Nye regler om ressourceforleb og fortidspension, 2018.
Det praciseres, at dokumentationskravet for tilkendelse af fortidspension i visse tilfzelde kan vae-
re opfyldt, uden at borgeren forst har veeret i ressourceforlgb. Det er en forudsetning for at
iveerkseette ressourceforlgb, at kommunerne kan pege pa indsatser, hvor der er en realistisk for-
ventning om, at borgerne kan drage nytte af indsatsen og kan udvikle arbejdsevnen.

Der anvendes i dag mere tid pa afklaring af arbejdsevnen forud for tilkendelse af for-
tidspension.

Nar der er flere, som er i gennem et l&engere afklarings- og udredningsforleb for tilken-
delse af fortidspension, vil det ofte betyde, at personerne i hgjere grad er offentligt for-
sergede i drene op til tilkendelse af fortidspension.

Personer over 40 ar, som i r 2000 fik tilkendt fertidspension, var i beskaftigelse mv. i
omkring halvdelen af de sidste fem &r inden tilkendelse af fertidspension. Den resteren-
de del af tiden udggres forsgrgelsesgrundlaget hovedsageligt af dagpenge, sygedagpenge
eller kontanthjelp.

For den tilsvarende aldersgruppe, som fik tilkendt fertidspension i 2017, er billedet an-
derledes. I de sidste fem ar inden fortidspension er det blot 22 pct. af tiden, som er brugt
i beskaftigelse mv., mens godt 78 pct. af tiden blandt andet udggres af fleksjob, ressour-
ceforlgb, kontanthjaelp og sygedagpenge, jf. figur 5.24.
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Forsgrgelsesgrundlag i fem ar inden fertidspension for personer over 40 ar, 2000-2017

Pct. af tiden 5 ar indtil fartidspension Pct. af tiden 5 ar indtil fertidspension
100 e 100
N |
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ar for tilgang til fertidspension
= Beskaeftigelse mv. = Fleksjob og ledighedsydelse Dagpenge og kontanthjeelp mv. = Ressourceforlgb

Anm.: Beskaeftigelse mv. omfatter lsnmodtagere, personer under uddannelse og andre personer, som er selvfor-
sergende. Dagpenge og kontanthjaelp mv. omfatter dagpenge, sygedagpenge, kontanthjeelp, uddannelses-
hjeelp, integrationsydelse, revalidering, forrevalidering og jobafklaring.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det indikerer, at vejen til fortidspension er blevet lidt leengere forstéet pa den méde, at
der stilles storre krav til udredning og afklaring af arbejdsevnen med henblik pé at sikre
folk mulighed for at deltage pé arbejdsmarkedet frem for fortidspension.

Personer mellem 25 og 39 ar har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet i arene for-
ud for fertidspension end personer over 40 ar. Fleksjob fylder ogs& en mindre del af ti-
den end for personer over 40 ar, jf. figur 5.25.
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Forsgrgelsesgrundlag i fem ar inden fertidspension for personer 25-39 ar, 2000-2017

Pct. af tiden 5 ar indtil fartidspension Pct. af tiden 5 ar indtil fertidspension
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Ar for tilgang til fertidspension

m Beskaeftigelse mv. u Fleksjob og ledighedsydelse Dagpenge og kontanthjeelp mv. u Ressourceforlgb

Anm.: Alene personer, som tilkendes fertidspension i alderen 25-39 ar. Der er set bort fra personer under 25 ar, som
ofte tilkendes fertidspension pa grund af medfedte psykiske eller fysiske handicap m.m. Se i gvrigt anmaerk-
ning til figur 5.24.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

5.2 Lavere skat pa arbejde

Skatter og afgifter finansierer de offentlige udgifter til blandt andet velfeerd, overforsels-
indkomster og kollektive offentlige goder som fx forsvar, politi og infrastruktur.

Indretningen af skattesystemet har betydning for den gkonomiske effektivitet i samfun-
det. Det koster isoleret set vaekst og velstand at opkrave skatter. Det gaelder fx opkrav-
ningen af indkomstskatter, som medfgrer en forskel mellem prisen pa arbejdskraft (len-
nen) og arbejdstagers udbytte ved at arbejde (indkomsten efter skat). Skatten pa ar-
bejdsindkomst har bédde betydning for den gkonomiske gevinst ved at tage et arbejde og
gevinsten ved at yde en ekstra indsats i sit job. Skattesystemet spiller derfor béde en rol-
le i forhold til, hvor mange der er i arbejde, antallet af timer den enkelte arbejder og
timelgnnen.

Det er blandt andet arsagen til, at der er gennemfort en reekke skattereformer de seneste
25 ar, hvor skatten pa arbejde er reduceret for at styrke de gkonomiske incitamenter til
at vaere i beskeeftigelse (lavere gennemsnitsskat pé arbejdsindkomst) og gevinsten ved at
yde en ekstra arbejdsindsats (lavere skat pa den sidst tjente krone).

Et hovedelement i skattereformerne har vaeret en gradvis reduktion af marginalskatten.
Bade gennem nedsettelser af den hgjeste skattesats pd arbejdsindkomst og en forggelse
af greensen for topskat.

Samtidig er den effektive beskatning af lavere indkomster reduceret for at sikre, at det
kan betale sig at arbejde. Der er indfert beskeftigelsesfradrag og senest et jobfradrag
malrettet lavtlonnede og sterre fradrag for pensionsindbetalinger, som béde styrker in-
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citamentet til at spare op til sin egen alderdom og incitamentet til at vaere i beskaeftigelse
i de erhvervsaktive ar.

Effekterne af skattereformerne afhanger af den enkeltes adfaerd, som er pavirket af
mange andre forhold end alene den a&ndrede beskatning. I modsatning til mange af de
andre reformer, der belyses i dette kapitel, er der tale om generelle &ndringer, som ty-
pisk ikke pévirker en bestemt aldersgruppe. Det gor det vanskeligt at opstille relevante
kontrolgrupper, hvormed effekten af reformerne kan isoleres.

Lavere skat pa arbejde kan forventes at omszette sig i hojere skattepligtig arbejdsind-
komst pr. person. Bide storre deltagelse pa arbejdsmarkedet (beskaftigelse frem for le-
dighed mv.) og sterre arbejdsindsats (arbejdstid og produktivitet) vil betyde storre ar-
bejdsindkomst.

Selvom det er vanskeligt at vise den direkte betydning af at endre incitamenterne i skat-
tesystemet, sa er det veldokumenteret i den gkonomiske litteratur, at gkonomiske inci-
tamenter har betydning for adfaerden. Danske og internationale studier viser, at det
medferer adfeerdsendringer, som pavirker den skattepligtige indkomst, nér marginal-
skatten endres, jf. boks 5.7.
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Boks 5.7

Studier af skattereformer og skatteaendringer

Der findes en reekke danske og internationale studier af adfeerdsvirkningen af skattezendringer. Generelt er
maélet at bestemme, hvordan arbejdsudbuddet pavirkes strukturelt som folge af ndringer i skatten pa ar-
bejdsindkomst. Arbejdsudbudseffekterne har betydning for vurderingen af provenuvirkningen af skatteaen-
dringer. Hvis der er relativt store arbejdsudbudseffekter (en hgj elasticitet) er de provenumaessige konse-
kvenser for det offentlige mindre end den umiddelbare betydning af en skattesaenkning. I en dansk sammen-
haeng anvender centraladministrationen en lonveegtet substitutionselasticitet pa 0,1, som betyder, at arbejds-
udbuddet forventes at gges med 0,1 pct., hvis marginallennen efter skat gges med 1 pct. Skennet for adfeerds-
virkningen er baseret pd Frederiksen m.fl. (2001).

En rakke nyere studier pa danske data undersoger adfeerdsandringer ved at analysere, hvordan den skatte-
pligtige indkomst pévirkes af &ndringer i skattereglerne.

Den skattepligtige indkomst kan pavirkes af skatten via en reekke kanaler, og effekten pa arbejdsudbuddet
kan indtreeffe pa enten kort eller lang sigt. Eksempelvis kan en lavere skat pa arbejde oge forskellen i ind-
komst mellem at veere beskaftiget og offentligt forserget og kan betyde, at flere tilbyder deres arbejdskraft
(deltagelseseffekten). Et andet eksempel kan veere, at marginalskatten lempes pa en méde, sé substitutionsef-
fekten opvejer indkomsteffekten, hvilket traekker i retning af, at de beskeaftigede arbejder mere (timeeffek-
ten). Kleven og Schultz (2014) estimerer elasticiteten af skattepligtig indkomst pa baggrund af en reekke dan-
ske skattereformer og finder pa elasticiteter i intervallet 0,05-0,3.

Nyere, danske studier viser ogsé, at eendringer i skattereglerne pa kort sigt kan medfere betydelig indkomst-
flytning mellem perioder med forskellige skatteregler. Det geelder ogsd den indkomst, som selvstandigt er-
hvervsdrivende udtager fra deres virksomhed som personlig indkomst. Det er effekter, som ikke traditionelt
har vaeret inddraget i studier af skattesystemets betydning for adfeerden, men som kan vaere veerd at tage i be-
tragtning, seerligt nér adfeerden undersoges pa kort sigt. Se fx Kreiner m.fl. (2013) og le Marie og Schjerning
(2013).

Pa lang sigt pavirker skattesystemet desuden den skattepligtige indkomst fx ved tilskyndelsen til at tage en
uddannelse, dygtiggere sig og soge et mere produktivt job. Se fx Kreiner m.fl. (2014).

5.2.1 Lavere marginalskat og hgjere topskattegraense

En lavere marginalskat indebzrer, at man beholder mere af en ekstra indteegt til sig selv.
En lavere marginalskat kan derfor have en positiv indvirkning pa arbejdsindsatsen for
de beskaftigede, fx age arbejdstiden, veere mere effektiv pa sit arbejde og fa sterre lyst til
at tage en uddannelse.

Den hgjeste marginalskat er blevet nedsat ad flere omgange siden starten af 1990’erne.
Seerligt afskaffelsen af mellemskatten fra 2010 indebar en markant reduktion af den he-
jeste marginalskat, jf. figur 5.26.
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Hojeste marginalskat for lonindkomst, 1995-

2018
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Anm.: Den hgjeste marginalskat af Ianindkomst i en gennemsnitskommune inkl. kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag
og i perioden 1999-2001 ogsa saerlig pensionsopsparing (SP-bidrag). Belgbsgreensen for topskatten er op-
gjort efter arbejdsmarkedsbidrag i 2017-niveau.

Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger.

Endvidere er topskattegransen hevet flere gange siden 2010 — samlet set fra 380.000

kr. til 500.000 kr., jf. figur 5.27.

Den hgjere graense betyder, at veesentlig faerre betaler den hgjeste marginalskat i dag

end for blot 10 &r siden. Under den seneste hgjkonjunktur toppede antallet af topskatte-
ydere i 2008 med en million personer. Det antal er nasten halveret frem til i dag, hvor
der er godt %2 million personer, som betaler topskat, jf. figur 5.28.
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Topskatteydere, 1995-2016 Gennemsnitsskat, 1995-2016
1.000 personer 1.000 personer Pct. af bruttoindkomst Pct. af bruttoindkomst
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Anm.: For figur 5.29 se figur b i boks 3.4.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den gennemsnitlige skat har vaeret faldende siden 1995. I de enkelte &r er der tendens
til, at den gennemsnitlige skat varierer med konjunkturerne, jf. figur 5.29.

Det er blandt andet progressionen i skattesystemet, som betyder, at den gennemsnitlige
skattebetaling i nogen grad varierer med konjunkturerne. Under hgjkonjunkturer vil der
vere en tendens til, at flere finder beskaftigelse og opnér en hgjere indkomst end som
ledige, ligesom flere pé grund af mere gunstige indtjeningsmuligheder vil betale topskat
under en hgjkonjunktur. Derfor stiger den gennemsnitlige skattebetaling alt andet lige
under hgjkonjunkturer og falder under lavkonjunkturer.

Indretningen af skattesystemet har betydning for de langsigtede strukturer. Eksempelvis
har skatten betydning for det privatekonomiske afkast af at tage en uddannelse eller
dygtiggare sig, og derfor skal skattepolitikken ogsa ses i lyset af behovet for en velkvalifi-
ceret arbejdsstyrke. De strukturelle effekter af at eendre eksempelvis marginalskatten for
hgjtlennede kan indtraeffe langsomt over tid. Derfor er det sveert direkte at observere ef-
fekterne af skattereformerne som e&ndring i adferd fra ar til ar.

Samtidig har skattereglerne ogsa betydning for indkomstdannelsen. Det ses fx, at der er
en tendens til at selvsteendige indretter sig efter skattereglerne, jf. boks 5.8.
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Boks 5.8

Personlig indkomst blandt selvstaendigt erhvervsdrivende

Indretningen af skattesystemet har betydning for indkomstdannelsen, og for hvornar og hvordan indkomsten
kommer til beskatning. Det ses eksempelvis ved, at der er en ophobning af personer med indkomster om-
kring topskattegransen.

Det er serlig tydeligt, hvis der alene ses pa overskuddet fra selvsteendig virksomhed. Det er den indkomst,
som selvsteendigt erhvervsdrivende traekker ud af deres virksomhed, og som beskattes som arbejdsindkomst.
Overskud fra selvsteendig virksomhed indgér i den personlige indkomst, som danner skattegrundlaget for
topskat.

Topskattegrundlaget for selvsteendige ophober sig i betydeligt omfang i et lille interval omkring topskatte-
graensen. Det gor sig geeldende i alle &r, selvom topskattegransen endres. Topskattegransen @ndres flere
gange fra 2008 til 2015 som folge af Fordrspakke 2.0. og Skattereform 2012.

En stor andel af de selvsteendigt erhvervsdrivende har en personlig indkomst lige omkring topskattegransen
12008, 2010 og 2015, jf. figur a.

Figur a
Personlig indkomst selvstandigt erhvervsdrivende, 2008-2015
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Anm.: Figuren viser fordelingen personlig indkomst for selvsteendigt erhvervsdrivende med indkomst mellem
300.000 og 500.000 kr. hvert ar. Opgjort i arets priser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag

Selvstaendigt erhvervsdrivende kan i nogen grad indrette sig, saledes at arbejdsindkomsten fra deres virk-
somhed er afstemt med topskattegreensen. Sammenhangen viser blandt andet, hvordan skattereglerne pa-
virker adfeerden, hvilket man skal veere opmarksom pa i indretningen af skattesystemet. Pa den ene side kan
reglerne give anledning til forvridninger, fordi den observerede adfeerd ikke nedvendigyvis er optimal i for-
hold til driften af den selvsteendiges virksomhed, men afspejler en afvejning mellem veerdien efter skat af at
udtage indkomst fra selskabet eller investere overskuddet i selskabet. P& den anden side er det klart, at der i
nogen grad er tale om en periodisering af indkomsten, som for eller siden vil komme til beskatning, nér over-
skuddet tages ud af virksomheden. Den observerede adfeerd afspejler siledes ogsé en tendens til, at de selv-
steendigt erhvervsdrivende gnsker at udjavne deres skattepligtige indkomst.
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5.2.2 Indfgrelse af beskaeftigelsesfradrag malrettet enlige forsar-
gere

Et andet hovedelement i skattereformerne har veeret indferslen af et beskaeftigelsesfra-
drag. Fradraget oger den gkonomiske gevinst ved at vaere i arbejde. Beskaftigelsesfra-
draget blev indfert i 2004 og er gradvist blevet gget.

Beskaftigelsesfradraget ager tilskyndelsen til at veere beskeaftiget frem for ledig. Det kan
fa flere ledige til at finde beskaeftigelse, og det kan fastholde flere beskaeftigede i arbejde,
fordi der bliver storre forskel pa indkomsten ved at veere i arbejde og indkomsten som
ledig.

12014 blev der indfert et forhgjet beskaftigelsesfradrag til enlige forsergere. Beskeefti-
gelsesfradraget til enlige forsgrgere skal ses i sammenhang med, at enlige forsergere i
hgjere grad end andre grupper modtager indkomstathengige ydelser — herunder bolig-
stotte og tilskud til daginstitutionsbetaling — hvilket blandt andet reducerer den gkono-
miske gevinst ved at vaere i arbejde.

Beskaftigelsesfradraget til enlige forsergere er pa 6 pct. dog maksimalt 21.200 kr. i
2018, jf. figur 5.30 og 5.31.

Beskaeftigelsesfradragssats, 2004-2018 Maksimalt beskaftigelsesfradrag, 2004-2018
Pct. Pct. 1.000 kr. 1.000 kr.
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—— 77— —— 0 o ————————" 77— 77—
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——Ekstra beskeeftigelsesfradrag til enlige forsergere ——Ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere

Anm.: Det maksimale beskeeftigelsesfradrag er opgjort i 2018-niveau med personskattelovens reguleringstal.
Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger.

En méde at belyse betydningen af at indfere det ekstra beskeftigelsesfradrag er at sam-
menligne udviklingen i arbejdsindkomst for enlige kvinder med begrn, som far det ekstra
beskaftigelsesfradrag, hvis de er i arbejde, og enlige kvinder uden bern.

9 ud af 10 enlige forsgrgere er kvinder. I det folgende indgar alene kvinder i alderen 30-
55 ar for at kunne sammenligne to grupper, som er forholdsvis ens, bortset fra om de
har bgrn eller €;j.
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Der er ikke tydelige tegn pd, at indferslen af det forhgjede beskeftigelsesfradrag har haft
en serskilt positiv effekt pa arbejdsindkomsten for enlige kvinder med bgrn. Udviklin-
gen i arbejdsindkomsten i 2014 og 2015 for enlige kvinder med bgrn ligner séledes i hgj
grad udviklingen i arbejdsindkomsten for enlige kvinder uden bern, jf. figur 5.32.

Udviklingen i arbejdsindkomst for enlige Udviklingen i arbejdsindkomst for enlige

kvinder, 2010-2015 kvinder med erhvervskompetencegivende
uddannelse, 2010-2015
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Anm.: Enlige kvinder med barn modtager ekstra barnetilskud i hele perioden 2010-2015, og er dermed berettiget til
ekstra beskeeftigelsesfradrag i 2014 og 2015. Enlige kvinder uden barn er defineret pa baggrund af Danmarks
Statistiks familiegrupperinger (e-familie). Arbejdsindkomst er al indkomst, som er arbejdsmarkedsbidragsplig-
tig. Personer med indkomst pa 0 kr. indgar ogsa. Pa den made opsummerer malet bade deltagelseseffekten,
timeeffekten/arbejdstid og produktivitet. Opgerelsen omfatter kvinder argang 1955-1980 ekskl. personer som
kvalificerer sig til jobpraemieordningen for kontanthjeelpsmodtagere. Figuren til hgjre er alene kvinder med er-
hvervskompetencegivende uddannelse. Forskellen mellem grupperne fra 2013 til 2015 er ikke statistisk signi-
fikant pa 5 pct. signifikansniveau, nar en difference-in-difference model estimeres med indkomsten malt i kro-
ner som afhaengig variabel. Forskellen er signifikant pa 5 pct. signifikansniveau, hvis den afhaengige variabel
er logaritmen til indkomst, som kan tolkes som den relative forskel i indkomst mellem grupperne. Det udeluk-
ker dog indkomster pa 0O kr., hvilket betyder, at der ikke kan tages hgjde for deltagelseseffekten.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er imidlertid storre forskel i arbejdsindkomst, hvis det alene er enlige kvinder med
en erhvervskompetencegivende uddannelse, som sammenlignes. Udviklingen i arbejds-
indkomsten for enlige kvinder med bern var mere positiv i 2014 og 2015 end for enlige
kvinder uden bgrn, jf. figur 5.33.

Det kan vere et tegn p4, at der er en umiddelbar positiv betydning af det ekstra beskaef-
tigelsesfradrag for denne gruppe. Indkomstfremgangen kan béde veare resultatet af stor-
re erhvervsdeltagelse, gget timetal og hgjere timelgn.

Den hgjere arbejdsindkomst for enlige kvinder med bern kan ikke direkte tolkes som ef-
fekten af det ekstra beskaftigelsesfradrag. For det forste ses der pé en afgraenset gruppe
af hele malgruppen af enlige forsergere. For det andet afthanger det af, om kontrolgrup-
pen er defineret, sa den afspejler udviklingen for enlige forsergere i fravaer af det ekstra
beskeeftigelsesfradrag. Sammenfaldet i lenudviklingen for 2014 mellem de to grupper
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tyder p&, at kontrolgruppen bestdende af enlige kvinder uden bgrn har nogenlunde
samme lgnudvikling som gruppen af enlige kvinder med bgrn og dermed er en relevant
kontrolgruppe.

De vaesentligste skattereformer siden 1993 er listet i boks 5.9.

Boks 5.9

Reformer af skatten pa arbejdsindkomst mv.

Fundamentet til det nuveerende indkomstskattesystem stammer fra 1987. Siden 1993 er der gennemfort en
reekke reformer og storre eendringer. Et grundleeggende traek pé tveers af skattereformerne har vaeret et gnske
om at age arbejdsudbuddet ved at seenke marginalskatten og gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst for at
forbedre incitamenterne til at yde en ekstra indsats og til at tage et arbejde frem for at vere offentligt forser-
get og oge arbejdsudbuddet. Flere af reformerne har karakter af skatteomlegninger, hvor lavere skat pa ar-
bejdsindkomst fx modsvares af en bredere skattebase eller hgjere afgifter.

Tabel a
Reformer af skatten pa arbejdsindkomst mv.

Umiddelbart provenu,

Ar Reform Indhold mia. kr. (2018-niveau)

1993 Ny kurs mod bedre tider Indferer arbejdsmarkedsbidrag og andre tiltag, -8
som sigter mod bredere skattebase. Skatte-
satserne reduceres med mellem 7 og 10 pct.-
point.

1999 Pinsepakken Ligningsmaessige fradrag udgar af grundlag 10
for bundskat og negativ kapitalindkomst udgar
af grundlag for bundskat og mellemskat, som
bidrager til bredere skattebase. Marginalskat-
ten reduceres med 1-2 pct.-point.

2003 Forarspakke Indfgrer beskeeftigelsesfradrag og forhgjer -15
mellemskattegraensen.

2007 Lavere skat pa arbejde Forhgjer beskaeftigelsesfradraget, personfra- -7
draget og hgjere mellemskattegreense.

2009 Forarspakke 2.0 Afskaffer mellemskatten og @ger topskatte- 4

graensen. Der indfgres en udligningsskat pa
hgje pensions-udbetalinger.

2012 Aftale om skattereform Hojere topskattegraense og beskaeftigelses- -9
fradrag, ekstra beskeeftigelsesfradrag for enli-
ge forsgrgere.

2018 Lavere skat pa arbejde og  Jobfradrag til lavtlennede og ekstra fradrag for -7
storre fradrag for pensions- pensionsindbetalinger.
indbetalinger

Anm.: Indhold omfatter udvalgte elementer af reformerne. Opgerelserne er behaeftet med betydelig usikkerhed, hvor-
for sammenligninger af de konkrete umiddelbare provenuer skal geres med forsigtighed.
Kilde: Skatteministeriet.

Foruden reformerne pa personskatteomradet er der gennemfort en lang reekke andre skatte- og afgiftslem-
pelser, fx pé graensehandel, erhvervsomradet og bilbeskatning. Disse reformer kan ogsa have betydning for
tilskyndelsen til at arbejde. De initiativer, som er gennemfort at den nuvaerende VLAK-regering, kan findes i
bilag 5.1.
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5.3 Uddannelse

Det er og har vaeret en vigtig politisk prioritet at sikre en veluddannet befolkning med
kompetencer, der matcher arbejdsmarkedets behov for arbejdskraft. Globalisering, in-
ternational konkurrence og den teknologiske udvikling gger kravene til arbejdsstyrkens
kompetencer og omstillingsparathed, alt imens en betydelig del af de ufaglaerte jobfunk-
tioner gradvist forsvinder fra det danske arbejdsmarked.

Der er gennemfort flere reformer pa uddannelsesomradet. En overordnet ambition har
veeret at fa flere til at gennemfore en erhvervskompetencegivende uddannelse. Der har
ogsé vaeret fokus pa at f4 unge til hurtigere at pabegynde og afslutte en videregdende ud-
dannelse, ligesom erhvervsuddannelserne er blevet reformeret for at oge sogningen og
mindske frafaldet.

Siden midten af 1990’erne har flere og flere fiet en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse. I 1995 havde 62 pct. af de 30-34-4rige en erhvervskompetencegivende uddannel-
se, men andelen har veeret stot stigende, og i 2017 havde ca. 75 pct. af de 30-34-érige en
erhvervskompetencegivende uddannelse, jf. figur 5.34.

30-34-arige personer med erhvervskompetencegivende uddannelse, 1995-2017

Pct. af aldersgruppe Pct. af aldersgruppe
100
Velfeerdsaftale (2006) Fremdriftsreformen (2013)
Gymnasiereformen (2005) .
Globaliseringsaftale (2006) EUD-reformen (2014)
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Anm.: Erhvervskompetencegivende uddannelser omfatter erhvervsfaglige uddannelser, korte videregaende uddan-
nelser, mellemlange videregaende uddannelser, bachelorer samt lange videregaende uddannelser. Uddan-
nelsesstatistikken er opdateret i 2017 med forbedrede oplysninger om indvandreres medbragte uddannelse.
Udvalgte reformer er vist.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samtidig med, at flere far en erhvervskompetencegivende uddannelse, er der sket en
forskydning i uddannelsesvalget. Sammenlignet med i 1995 er der i dag feerre fagleerte,
mens markant flere fir en mellemlang eller en lang videregéende uddannelse. Samtidig
har godt 19 pct. i 2017 ingen anden uddannelse end grundskolen, mens 6 pct. har en
gymnasial uddannelse, jf. figur 5.35.
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Hgjest fuldferte uddannelse for 30-34-arige, 1995 og 2017

Pct. af aldersgruppe Pct. af aldersgruppe

50 50

20 20

o

Grundskole mv. Gymnasial Fagleert KVU MVU LvVU

= 1995 2017

Anm.: Grundskole mv. omfatter grundskole, farskoleuddannelser, forberedende uddannelser, danskundervisning

ved sprogcentre, ikke-kompetencegivende erhvervsfaglige grundforlab samt uoplyst. Se i @vrigt anmaerkning
til figur 5.34.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i befolkningens uddannelsesniveau skal ses i sammenhang med de seneste
artiers politiske initiativer pd uddannelsesomrédet, hvor de sdkaldte uddannelsesmal-
seetninger har spillet en central rolle. Uddannelsesmalsatningerne er blevet justeret fle-
re gange siden starten af 1990’erne, hvor man for forste gang fastlagde ambitionen om,
at 95 pct. af en ungdomsérgang skal have en ungdomsuddannelse. Seneste revision af
uddannelsesmalsatningerne er gennemfort i efteraret 2017, jf. boks 5.10.
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Boks 5.10

Uddannelsesmalsatningerne

Uddannelsesmélsatningerne blev introduceret i 1993 med publikationen Uddannelse til alle, som indeholdt
ambitionen om, at 95 procent af en ungdomsérgang skal have en ungdomsuddannelse. 95 pct.-mélsatningen
blev fastholdt i mange &r. I 2016 fastlagde den daverende V-regering folgende uddannelsesmalsaetninger:

e 95 procent af en ungdomsargang skal gennemfore en ungdomsuddannelse, for de er fyldt 40 ar.
e 60 procent af en ungdomsargang skal gennemfore en videregdende uddannelse.
e 25 procent af en ungdomsargang skal gennemfore en lang videregdende uddannelse.

Uddannelsesfremskrivningen for de, som forlod folkeskolen i 2016, viser, at drgangen vil opfylde malene for
de videregéende og lange videregéende uddannelser, mens 95 pct.-mélsatningen stadig ikke helt vil vaere né-
et, jf. figur a.

Figur a

Status pa opfyldelse af de tidligere uddannelsesmalsatninger for afgangsargang 2016

Pct. af argang Pct. af argang

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0
Mindst en ungdomsuddannelse Mindst en videregaende uddannelse Mindst en lang videregaende uddannelse
® Fremskrivning for argang 2016 + Uddannelsesmalsaetning

Anm.: Uddannelsesmalszetningerne evalueres pa baggrund af en uddannelsesfremskrivning for afgangsargang
2030. Til dette anvendes Profilmodellen og en prognoseperiode pa 8 ar efter 9. klasse. | Profilmodellen refe-
rerer videregaende uddannelse til erhvervskompetencegivende uddannelser (dvs. inkl. erhvervsfaglige ud-
dannelser).

Kilde: Styrelsen for IT og Leering.

I forbindelse med Aftalen om den Forberedende Grunduddannelse fra oktober 2017 blev der formuleret et
nyt seet uddannelsespolitiske malsatninger:

o 12030 skal mindst 90 pct. af en ungdomsérgang gennemfore en ungdomsuddannelse, for de fylder 25 ar.

e 12030 skal andelen af unge op til 25 &r, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet,
vere halveret (sammenlignet med andelen i 2016).

e Alle unge under 25 ar, der hverken er i gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse, har ret
til at fi en uddannelsesplan og skal via en opsegende og opfelgende indsats tilbydes vejledning om mulighe-
derne for at oge deres formelle kompetencer pa kort og pa laengere sigt.

Det er en vasentlig stramning, at den nye 90 pct.-mélsatning skal méles, ndr ungdomsargangene fylder 25
ar, hvor de tidligere uddannelsesmélsatninger blev evalueret 25 ar efter folkeskolens afgangsprove.
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De nye uddannelsespolitiske méalsetninger tager afsaet i en overordnet ambition om, at

alle unge skal have en ungdomsuddannelse eller tilknytning til arbejdsmarkedet. For de

elever, som afsluttede folkeskolen i 2016, forventes det, at 84 pct. af drgangen vil have
mindst en ungdomsuddannelse, nér de fylder 25 ar. Det er godt 6 pct.-point feerre end
malsatningen for drgangen, som forlader folkeskolen i 2030, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2

Status pa de galdende uddannelsespolitiske malszatninger

Mindst en Uden tilknytning til uddannelse
ungdomsuddannelse’ eller arbejdsmarkedet’
Pct. af ungdomsargang Pct. af 15-24-arige
Uddannelsesmalsaetning i 2030 90 315
Status i 2016 84 7

Note: 1) Prognoseperioden er 8 ar efter 9. klasse. Den nye 90 pct.-malsaetning evalueres med Profilmodellen pa
baggrund af en uddannelsesfremskrivning for afgangsargang 2030.
2) Malszetningen om at halvere andelen af unge, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarke-
det, evalueres lgbende pa baggrund af opgerelser for den til enhver tid eksisterende gruppe af 15-24-arige.
Unge uden tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet er unge som ikke havde en ungdomsuddannelse,
ikke var i gang med en ordineer fuldtidsuddannelse, ikke er pa produktionsskole, ikke er i arbejde over 18 ti-
mer og ikke er pa fertidspension eller SU.

Kilde: Styrelsen for IT og Leering.

En anden af de nye uddannelsespolitiske malsatninger er, at andelen af unge, som er
uden tilknytning til uddannelse og arbejdsmarked, nér de fylder 25 ar, skal veere halve-
ret i 2030 sammenlignet med situationen i 2016. Andelen udgjorde 7 pct. blandt de 15-
24-4rige i 2016.
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5.3.1 Reform af erhvervsuddannelserne

Over en arrekke har erhvervsuddannelserne vaeret karakteriseret ved vigende sggning
blandt de unge, som kommer direkte fra 9. og 10. klasse, og frafaldet har samtidig veeret
hejt.

Det gav i 2014 anledning til en bred politisk Aftale om bedre og mere attraktive er-
hvervsuddannelser. Med aftalen indferte man en helt ny type grundforleb med det for-
mal at skabe et attraktivt ungdomsuddannelsesmiljg for elever, som kommer direkte fra
folkeskolens 9. eller 10. klasse. Med reformen blev grundforlgbene delt i en 1. og 2. del.
Grundforlgbets 1. del retter sig alene mod unge, som starter pa en erhvervsfaglig uddan-
nelse umiddelbart efter at have afsluttet folkeskolen, jf. boks 5.11

Aftale om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser (2014)

Med reformen af erhvervsuddannelserne forsegte man at imgdega seerligt tre store udfordringer, som kende-
tegnede erhvervsuddannelserne. For det forste sogte feerre unge optagelse pa de erhvervsfaglige grundforleb
efter 9. eller 10. klasse. I 2003 sogte knap hver tredje ind pé en erhvervsfaglig uddannelse direkte efter 9. el-
ler 10. klasse, mens tallet i 2013 var faldet til 19 pct. For det andet var frafaldet pa erhvervsuddannelserne
hgjt. Godt halvdelen faldt fra undervejs. For det tredje var man bevidst om, at erhvervsuddannelsernes sarli-
ge elevgruppe med en betydelig andel voksne elever var en udfordring for erhvervsuddannelsernes evne til at
skabe et attraktivt ungdomsuddannelsesmiljo.

Erhvervsuddannelsesreformen indebar klare resultatmal for erhvervsuddannelsernes udvikling, herunder i
forhold til segning blandt de unge, som kommer direkte fra 9. eller 10. klasse, ambitioner om fuldferelses-
grad, trivsel mv. Malene blev bakket op af initiativer pa i alt ti indsatsomrader med fokus pa bl.a. et attraktivt
ungdomsuddannelsesmiljg, klare adgangskrav, mere og bedre undervisning samt en ny erhvervsuddannelse
for voksne (EUV).

En konkret, veesentlig ndring var indferslen af nye grundforleb, som i dag bestar af en 1. og en 2. del (GF1
og GF2). Tidligere var der ét grundforleb a 20 uger til alle elever, hvilket blev aendret til to forleb 4 20 uger
hver. GF1 er dog kun for de elever, som starter direkte efter 9. og 10. klasse. P& den made samles de helt unge
i et egentligt ungdomsmiljg, hvor alle har nogenlunde samme alder. GF1 giver almene og brede erhvervsfag-
lige kompetencer og er det samme pa tvaers af hovedomrader. GF2 er en del af den erhvervsuddannelse, som
eleven veelger (fx tomrer eller frisor), og giver specifikke faglige og personlige kompetencer til at gennemfore
det efterfolgende hovedforlgb.

En anden markant endring var indferslen af adgangskrav pé de erhvervsfaglige grundforlgb, som indebar, at
man som udgangspunkt kun kan optages pa en erhvervsuddannelse, hvis man har opnéet et karaktergen-
nemsnit p& mindst 02 i dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprove i enten 9. eller 10. klasse. Initiati-
vet skulle vere med til at sikre, at elever, som optages pa en erhvervsuddannelse, besidder de fornedne for-
udsztninger for at kunne gennemfere uddannelsen.

Der er dog en rakke alternative adgangsveje blandt andet for elever, som har en uddannelsesaftale med en
virksomhed, og elever som i forvejen har en ungdomsuddannelse. Elever kan ogsé optages pa et erhvervsfag-
ligt grundforleb ud fra en helhedsvurdering baseret pé en prove i dansk og matematik samt en personlig
samtale, jf. KORA (2017).

Reformen tréadte i kraft 1. august 2015.
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De erhvervsfaglige grundforleb udmerker sig i forhold til andre ungdomsuddannelser
ved sin sammensatte elevgruppe. I skoledret 2014/15 — aret for reformen tradte i kraft —
kom godt 24 pct. af de optagne elever pa erhvervsfaglige grundforleb direkte fra 9. eller
10. klasse, mens 23 pct. allerede havde gennemfort enten en erhvervsfaglig eller en
gymnasial uddannelse, jf. figur 5.36.

Baggrund for optagne elever pa erhvervsfaglige grundforigb, 2010-2016

Pct. af optag Pct. af optag
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Skolear
u Direkte fra 9./10. klasse ® Med erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse Dvrige

Anm.: Skolearet Igber fra 1. august til 31. juli aret efter. Personer, som afslutter folkeskolens 9. eller 10. klasse og
begynder pa et erhvervsfagligt grundforleb senest den 31. juli aret efter, indgar i kategorien Direkte fra 9./10.
klasse. Med erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse omfatter personer, som har gennemfart en af disse
uddannelser inden grundforlgbets pabegyndelse. @vrige omfatter personer, som ikke kommer direkte fra fol-
keskolen og som ikke har en anden ungdomsuddannelse samt personer med manglede oplysninger om af-
slutning af folkeskolen. Personer, som efter reformen tilgar og fuldferer et GF1 og efterfalgende pabegynder
et GF2, regnes kun med én gang.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt de optagne elever steg andelen, som allerede havde fuldfert en ungdomsuddan-
nelse, med 7 pct.-point til godt 30 pct. i skoledrene 2015/16 og 2016/17. Udviklingen
skyldes formodentlig, at indferslen af adgangskrav generelt begreenser tilgangen til de
erhvervsfaglige grundforleb.

Elevsammensatningen pa grundforlgbene kan herudover ogsa vaere e&ndret, fordi re-
formen udvidede elevgruppen pa denne del af erhvervsuddannelserne. Det skyldes iser,
at social- og sundhedsuddannelserne med reformen blev tildelt et obligatorisk grundfor-
lgb pa linje med de gvrige erhvervsuddannelser. For reformen kunne langt hovedparten
af eleverne pé social- og sundhedsuddannelserne optages direkte pd hovedforlgbet.

Efter reformen oplever erhvervsuddannelserne fortsat vigende sggning blandt de unge,
som forlader folkeskolen i 9. eller 10. klasse. Set i forhold til niveauet for 10 og 20 ar si-
den er det en relativt lille andel elever, som forlader folkeskolen og sgger direkte ind pa
en erhvervsuddannelse. I 2010 valgte 24 pct. af eleverne, som afsluttede 9. eller 10. klas-
se, en erhvervsuddannelse. Det faldt til 19 pct. i 2013 og har vaeret nogenlunde stabilt si-
den, jf. figur 5.37.
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Figur 5.37

Elever som valger en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse, 2010-2018
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Anm.: Ansggningsar. Andel elever, som afgar fra 9. eller 10. klasse og vaelger en erhvervsuddannelse som sin 1.
prioriterede ungdomsuddannelse.
Kilde: Styrelsen for IT og Leering.

Et andet vaesentligt element i erhvervsuddannelsesreformen var fastsattelsen af klare
adgangskrav til de erhvervsfaglige grundforleb. Man kan i udgangspunktet kun optages
pa en erhvervsuddannelse, hvis man har opnéet et karaktergennemsnit pd mindst 02 i
dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprgve i 9. eller 10. klasse.

Indferelsen af klare adgangskrav har betydet, at flere, som optages pé de erhvervsfaglige
grundforlgb, har de basale faglige forudsetninger for at kunne gennemfgre uddannel-
sen.

I drene for reformen havde mellem 70 og 74 pct. af de 15-19-arige optagne elever et ka-
raktergennemsnit pad mindst 02 ved folkeskolens afgangspreve i bdde dansk og matema-
tik. Efter reformen er andelen, som opfylder karakterkravet, steget til 9o pct. i skoledret
2015/16 0g 2016/17, jf. figur 5.38.
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Optagne 15-19-arige elever pa erhvervsfaglige grundforlgb opdelt efter faglige forudszetninger
fra folkeskolens 9. eller 10. klasses afgangspreve, 2010-2016
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Anm.: Alene tilgang af 15-19-arige elever. Skolearet Igber fra 1. august til 31. juli aret efter. Opfyldelse af karakter-
kravet kraever, at eleven i enten sin 9. eller 10. klasses afgangsprave har opnaet et gennemsnit i dansk og et
gennemsnit i matematik, som er mindst 02. Personer med manglende karakteroplysninger i de relevante af-
gangsprever udger gruppen uden tilstraekkelige oplysninger. Personer, som efter reformen begynder og fuld-
forer et GF1 og efterfalgende pabegynder et GF2, regnes med én gang.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For elever med et karaktergennemsnit fra folkeskolens afgangsprove, som er lavere end

02 i dansk og matematik, er det stadig muligt at blive optaget pa en erhvervsuddannelse
via saerlige optagelseskrav.

Efter reformen af erhvervsuddannelserne er der flere elever, som fuldferer et erhvervs-
fagligt grundforleb. I Undervisningsministeriets statistik for de erhvervsfaglige grund-
forleb 1a fuldferelsesgraden pé godt 75 pct. i rene op til reformen, men efter reformen
er fuldferelsesgraden steget til 83 pct., jf. figur 5.39.

Fordeling og incitamenter 2018

181



182

Kapitel 5 Samfundsudvikling og reformer

Fuldferelsesgrad blandt elever pa erhvervsfaglige grundforlgb, 2010-2016
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Anm.: Fuldferelsesprocenten er andelen af en arlig tilgang, der fuldferer (eller estimeres at fuldfere) grundforlgbet.
Skolearet Igber fra 1. oktober til 30. september aret efter, hvilket betyder, at reformen har delvis indflydelse pa
optaget i 2014/15. Se i gvrigt bilag 5.2.

Kilde: Undervisningsministeriet.

For at belyse hvad der sker umiddelbart for og efter reformen, vises i det folgende be-
regnede fuldfarelsesgrader for de elever, som — ifalge Danmarks Statistiks elevregister —
pabegynder et erhvervsfagligt grundforleb fra 2010 til 2016. Ved hjalp af elevregistret er
det ogsa muligt at undersege udviklingen i fuldferelsesgraden for udvalgte elevgrupper.
Der ses alene pa augustoptaget i de pageeldende ar, hvilket gor det muligt at sammenlig-
ne fuldferelsesgraden i rene op til reformen med fuldferelsesgraden for to argange efter
reformen.”

Efter reformen af erhvervsuddannelserne er der sket en tydelig stigning i andelen af op-
tagne elever, som feerdigger et erhvervsfagligt grundforleb uden afbrydelser inden for 13
maneder efter optag. Samlet set er fuldferelsesgraden vokset fra 52 pct. i 2014 — det sid-
ste ar for reformen tradte i kraft — til 63 pct. i 2015 og 62 pct. i 2016, jf. figur 5.40.

7 Opgprelsen adskiller sig pé flere punkter fra Undervisningsministeriets statistik om fuldferelse, jf. bilag 5.2.
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Fuldferelsesgrad blandt alle optagne elever Fuldferelsesgrad blandt optagne elever som
pa erhvervsfaglige grundforigb kommer direkte fra 9. eller 10. klasse
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Fuldferelsesgrad blandt optagne elever som Fuldferelsesgrad blandt gvrige optagne ele-
har gymnasial eller erhvervsfaglig baggrund ver
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Anm.: Fuldferelse af grundforlgb inden for 13 maneder efter tilgang. Resultaterne vedrgrer kun personer, som tilgar
et erhvervsfagligt grundforlgb i august maned i de pageeldende ar, men udviklingen er overordnet den sam-
me, nar man ser pa fulde optag i skolearene fra 2010/11 til og med 2015/16, jf. bilag 5.3. Opgerelsesmetoden
medferer, at fuldferelsesgraden undervurderes bade far og efter reformen. Personer, som efter reformen til-
gar og fuldferer et GF1 og efterfglgende pabegynder et GF2, regnes med én gang. For denne gruppe kreever
fuldferelse, at bade GF1 og GF2 (i alt 40 ugers grundforlgb) fuldfgres inden for 13 maneder efter tilgang til
GF1. Se i gvrigt anmaerkning til figur 5.36.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Betragter man alene de elever, som optages pa et erhvervsfagligt grundforleb direkte ef-
ter folkeskolens 9. eller 10. klasses afgangsprove, er fuldferelsesgraden ligeledes steget
efter reformen. Fra 2010 til 2014 var det knap halvdelen, som fuldferte grundforlgbet
inden for 13 maneder efter tilgang, men efter reformen er fuldferelsesgraden for den pa-
geldende elevgruppe steget til ca. 60 pct. i 2015 og 2016, jf. figur 5.41.

Fordeling og incitamenter 2018

183



184

Kapitel 5 Samfundsudvikling og reformer

For de, der kommer direkte fra folkeskolens 9. eller 10. klasse, begynder starstedelen pa
det nye grundforlgbs 1. del, GF1, og fortsatter bagefter pd GF2.8 I neervaerende analyse
er der korrigeret for, at elever skal fuldfere GF1 og GF2 (svarende til i alt 40 ugers
grundforleb), for de kan siges at have gennemfort et helt grundforleb svarende til det
20-ugers grundforlgb, som — inden reformen tradte i kraft — gav adgang til erhvervsud-
dannelsernes hovedforlgb.

Stigningen i fuldfarelsesgraden efter reformen er bredt funderet pa tveers af elevgrupper.
Gruppen af optagne elever, som allerede har gennemfort en erhvervsfaglig eller en gym-
nasial uddannelse, havde for reformen en relativ hgj fuldferelsesgrad pé over 70 pct. Ef-
ter reformen er det tal vokset til 77 pct. i 2015 og 79 pct. i 2016, jf. figur 5.42.

Gruppen af gvrige, som ikke kommer direkte fra folkeskolen og heller ikke har en er-
hvervsfaglig eller en gymnasial uddannelse, har bade for og efter reformen den laveste
fuldferelsesgrad. For reformen fuldferte feerre end 45 pct. i denne gruppe grundforlabet.
Efter reformen er fuldferelsesgraden steget til 58 pct. i 2015 og 2016, jf. figur 5.43.

Stigningen i fuldfarelsesgraden kan blandt andet heenge sammen med, at 9 ud af 10 af
de optagne elever efter reformen har de basale faglige forudsetninger for at kunne gen-
nemfore en erhvervsuddannelse, idet de opfylder erhvervsskolernes adgangskrav. Ud-
viklingen kan ogsa vaere pavirket af reformens indferelse af nye og adskilte grundforlgb,
hvor de helt unge samles i et egentligt ungdomsuddannelsesmiljo pa GF1.

5.3.2 Kvikbonus for tidlig studiestart

Der har veret fokus pé at fa unge hurtigt i gang med en videregdende uddannelse. Med
Velferdsaftalen 2006 indfertes en sakaldt kvikbonus for tidlig studiestart (ogsa kaldet
1,08-reglen). Kvikbonussen tradte i kraft for de studerende, som segte optagelse pa en
videregéende uddannelse i 2009. Bonussen bestar i, at karaktergennemsnittet fra den
adgangsgivende eksamen ganges med 1,08, nar gennemsnittet leegges til grund ved op-
tagelsen pa en videregdende uddannelse. Bonussen gelder alene ansggere, som sgger
optagelse senest to ar efter afslutningen af den adgangsgivende eksamen.

Kvikbonussen har tilsyneladende understattet en allerede eksisterende udvikling, hvor
flere studerende pébegynder en videregdende uddannelse inden for to ar efter, at de har
opnéet en adgangsgivende eksamen. Der er saledes ikke tegn p4, at flere studerende un-
der ét hurtigere begyndte pa en videregidende uddannelse som folge af kvikbonussen. Sa-
ledes er andelen af optagne pa de videregdende uddannelser, som har feerdiggjort en
gymnasial uddannelse i lobet af de seneste to ar, steget stat fra 53 pct. i 2000 til 67 pet. i
2014. De seneste tre ar er andelen faldet en smule til godt 63 pct. i 2017, jf. figur 5.44.

8 Det er muligt at begynde direkte pd GF2, séfremt man allerede har en uddannelsesaftale med en virksomhed.
De, som forst gar i gang med en erhvervsuddannelse i januar eller senest i august maned aret efter afgang fra fol-
keskolen, kan selv vaelge, om de vil starte pa GF1 eller GF2.
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Optagne pa videregaende uddannelser, som har haft hgjst 2 sabbatar

Pct. af optag Pct. af optag
80 80

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: Kalenderar. Personer, som gennemfarer en gymnasial ungdomsuddannelse (stx, hf, hhx eller htx) og pabe-
gynder en kort videregaende, mellemlang videregaende eller en bacheloruddannelse senest to ar efter endt
gymnasial uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Kvikbonussen forbedrer ansggernes mulighed for optagelse pa videregédende uddannel-
ser med adgangskvotienter. Det forventes derfor, at kvikbonussen primeert havde en ef-
fekt pa optaget pd uddannelser med adgangskvotienter. I 2017 var det 50 pct. af uddan-
nelsesudbuddene pé de videregdende uddannelser. Blandt akademiske bacheloruddan-
nelser havde 19 pct. en adgangskvotient over 9.

Der er tydelige tegn pa, at indferslen af kvikbonussen har pavirket adfaerden blandt an-
sagere til udvalgte uddannelser. Eksempelvis blev andelen af optagne med maksimalt to
sabbatér pa bacheloruddannelsen i medicin forgget fra 66 pct. i 2007 til 78 pct. i 2009,

jf. figur 5.45.
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Optagne pa bachelor i medicin, som har haft Optagne pa bachelor i psykologi, som har

hgjst to sabbatar
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: Kalenderar. Personer, som gennemfarer en gymnasial ungdomsuddannelse (stx, hf, hhx eller htx) og pabe-

gynder en bachelor senest to ar efter endt gymnasial uddannelse. Det bemeerkes, at antallet af studerende pa
ingenigrbacheloruddannelserne er meget lavt far 2004, hvor denne type uddannelser udbredes. Det kan pa-

virke resultaterne far 2004.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Pa bacheloruddannelsen i psykologi voksede andelen, som har haft maksimalt to sab-
batar, ligeledes fra 58 pct. i 2007 til 78 pct. i 20009, jf. figur 5.46.

Béde medicin- og psykologiuddannelsen har traditionelt veeret karakteriseret ved haje
adgangskvotienter. P4 begge uddannelser indtradte effekten allerede i &r 2008, hvilket
er aret for, kvikbonussen tradte i kraft. Det skyldes formodentlig, at kvikbonussen alle-
rede annonceredes i juni 2006. Unge, som var i feerd med det andet sabbatér i ar 2008,
var klar over, at deres gennemsnit ville vaere relativt mindre veerd ved optagelse i 2009,
fordi andre studerende pa dette tidspunkt ville kunne gge gennemsnittet fra deres ad-
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gangsgivende eksamen med 1,08. Séledes ville studenter fra 2006 alt andet lige st bed-
re i kaplgbet om de eftertragtede studiepladser i 2008 end i 2009.9

Ingenigrbacheloruddannelserne og bacheloruddannelsen i engelsk har traditionelt haft
relativt lave eller ingen adgangskvotienter, og som regel optages nesten alle pa disse
uddannelser. Derfor forte kvikbonussen pé disse uddannelser ikke til en stigning i ande-
len af optagne med maksimalt to sabbatér i arene umiddelbart efter dens indfersel, jf. fi-

gur 5.47 0g 5.48.

Der er siden midten af o0’erne blevet flere uddannelser med en bindende adgangskvoti-
ent og flere uddannelser med en relativ hgj adgangskvotient. Det kan dels skyldes en
stigning i det samlede antal ansggere til videregdende uddannelser og dels, at kvikbo-
nussen presser adgangskvotienten op pa uddannelser, hvor der er flere kvalificerede an-
segere end studiepladser. Kvikbonussen gives til alle, som sgger optagelse inden for 2 r,
uathengigt af ansegernes faglige kvalifikationer. Disse forhold fik i marts 2018 Udvalget
om bedre universitetsuddannelser til at anbefale, at kvikbonussen afskaffes.1©

5.3.3 Fremdriftsreformen

Formaélet med Fremdriftsreformen, som blev indfaset fra 2014, var at mindske de stude-
rendes overskridelser af den normerede studietid. I 2011 brugte den gennemsnitlige
kandidatstuderende pé en lang videregdende uddannelse knap 10 maneder mere end
den normerede studietid.

Fremdriftsreformen indebar blandt andet skaerpede krav til studieaktivitet. Studerende
skulle fremadrettet veere tilmeldt fag og eksamener svarende til et fuldtidsstudium pr.
semester. Samtidig mistede studerende retten til SU, hvis de blev mere end et halvt ar
forsinket med studierne.

De skarpede studieaktivitetskrav har vaeret en medvirkende arsag til, at kandidatstude-
rende pa lange videregdende uddannelser kommer hurtigere igennem uddannelsessy-
stemet. Siden 2013 er den gennemsnitlige overskridelse i forhold til normeret studietid
for kandidatstuderende reduceret fra knap 9 til 7 méaneder, jf. figur 5.49.

9 Dog bemaerkes det, at optagelseséret 2008 udmeerkede sig ved et markant fald i antallet af ansegere til universi-
tetsuddannelserne pga. &ndrede adgangskrav. Det kan ogsé have pavirket sggningen og optaget i 2008 sivel som
120009.

10 Udvalget om bedre universitetsuddannelser (2018).
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Gennemsnitlig overskridelse i forhold til normeret studietid blandt kandidatstuderende pa
lange videregaende uddannelser, 2011-2016
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Anm.: Afgangsar. Overskridelsen vedrgrer studerende pa overbygningen af de delte kandidatuddannelser. Over-
skridelsen gezelder kun for overbygningen og skal saledes ses i forhold til en normeret studietid pa, typisk, to
ar.

Kilde: Uddannelses- og forskningsministeriet.

Nér studerende begynder tidligere og brugere kortere tid p4 uddannelsen, falder dimit-
tendalderen. Siden 2009 er de dimitterende kandidatstuderende pé lange videregiende
uddannelser ar efter ar blevet yngre, og alene siden 2013 er den gennemsnitlige dimit-
tendalder faldet med knap 6 méneder til 28,5 ar i 2016, jf. figur 5.50.

Gennemsnitlig dimittendalder for kandidatstuderende pa lange videregaende uddannelser
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Anm.: Afgangsar. Der ses alene pa studerende pa kandidatuddannelser, fordi det er de forste studerende, som kan
folges til dimission, hvor hele uddannelsesdelen har veeret pavirket af Fremdriftsreformen. Den ferste gruppe
med disse uddannelsesvilkar begyndte pa en toarig kandidatuddannelse i 2014 og kunne dimittere i 2016.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Fremdriftsreformen skal blandt andet ses i lyset af, at danske studerende er @ldre end
mange af deres udenlandske medstuderende, nar de dimitterer. I en international sam-
menligning er Danmark blandt de OECD-lande, hvor bachelorstuderende bliver senest
feerdige med deres studier, jf. figur 5.51.

Gennemsnitlig dimittendalder for bachelorstuderende pa tvaers af OECD-lande, 2015
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Anm.: Opgerelsen vedrarer studerende, som afslutter en akademisk bacheloruddannelse, professionsbachelorud-
dannelse eller uddannelse pa tilsvarende niveau (ISCED niveau 6).
Kilde: OECD Education at a glance.

Fremdriftsreformen har veeret udsat for kritik. Serligt kravet om tilmelding til fag og
prover svarende til et fuldtidsstudium har vaeret kritiseret for at skabe ufleksible uddan-
nelser med ungdigt bureaukrati.

Kritikken forte i maj 2016 til en justering af Fremdriftsreformen. Folketinget besluttede
at lempe reformen, s& uddannelsesinstitutionerne far mere fleksible rammer til at tilret-
telaegge de videregdende uddannelser. Universiteterne skal fortsat reducere den gen-
nemsnitlige studietid med 4,3 maneder frem mod 2020 i forhold til 9,8 manederi 2011,
men med de nye regler far institutionerne vaesentlig mere frihed til selv at fastseette
rammerne. Eksempelvis er det ikke laengere obligatorisk for alle studerende at vaere til-
meldt fag og eksaminer svarende til et fuldtidsstudium, jf. Aftale om justering af frem-
driftsreformen (2015). De konkrete studieaktivitetskrav fastsattes i dag af de enkelte
uddannelsesinstitutioner.

5.4 Stigende levetid

11995 var den forventede levetid i Danmark 2 til 3 &r kortere end levetiden i Norge, Sve-
rige og Finland. Siden midten af 1990’erne har levetiden varet stot stigende for bade
meand og kvinder.

Der er mange arsager til, at levetiden stiger: Det kan blandt andet tilskrives sundere le-
vestil og bedre arbejdsforhold. Men stigningen skal ogsé ses i lyset af den medicinske og
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teknologiske udvikling pd sundhedsomrédet. I perioden er der ogsd gennemfeort en rak-
ke sundhedspolitiske tiltag. Saerligt kraeftomradet har haft stor politisk bevigenhed. Pa
den baggrund er der lobende gennemfort initiativer for at forbedre behandlingsmulig-
hederne, behandlingskapaciteten og tilretteleeggelsen af behandlingsforleb.

Det er serligt en lavere dedelighed generelt blandt personer over 60 ar, som har bidra-
get til, at levetiden stiger i Danmark.

Restlevetiden for 60-drige mand er 22 ar i 2017 og 25 ar for kvinder, jf. figur 5.52.

Restlevetid for 60-arige, 1995-2017
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Anm.: Middellevetiden er baseret pa historiske 2-arige dadeligheder. Udvalgte reformer og sundhedspolitiske initia-
tiver er vist.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den forventede levetid for en 60-arig er dog stadig hgjere i de andre nordiske lande,
men Danmark har indhentet noget af forskellen siden 1995. For 60-arige kvinder er den

forventede restlevetid steget med 3,5 r siden 1995, mens den for mand er steget med
4,3 ar, jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3

Forventet restlevetid for 60-arige, 1995 og 2015

Maend Kvinder
Antal ar 1995 2015 Andring 1995 2015 Andring
Danmark 17,6 21,9 43 214 24,9 3,5
Finland 18,1 22,2 4,1 23,1 26,3 3,2
Norge 18,9 23,1 4,2 23,4 25,9 2,5
Sverige 19,9 23,1 3,2 241 25,8 1,7

Kilde: OECD Health Status og egne beregninger.
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Mulige forklaringer p& udviklingen i levetiden kan blandt andet findes ved at se p&
dodsérsager. Det er i langt de fleste tilfzelde sygdomme, som er dgdsarsagen, mens ulyk-
ker og andre heendelser kun i begraenset omfang er arsag til ded.

Den hyppigste enkeltstdende dedsérsag i Danmark er kraftsygdomme, som star for 30
pct. af alle dedsfald i 2016, jf. figur 5.53.

Dedsarsager, 2016

Andre hzendelser

Andre sygdomme

og lidelser et

Ulykker

Sygdomme i Hjertesygdomme

andedraetsorganer

Andre
kredslgbssygdomme

Anm.: Dgdsarsager er grupperet pa baggrund af aggregerede dedsarsager (A-listen), som er baseret pa ICD-10-
koder. Andre sygdomme og medfadte lidelser bestar af grupperne A-01, A-03 - A-07 og A-12 - A-18. Andre
hzendelser bestar af A-20 — A-24.

Kilde: Sundhedsdatastyrelsen og egne beregninger.

Bedre kraftoverlevelse er derfor en faktor for udviklingen i befolkningens levetid. Dade-
ligheden som folge af kraeft afhanger af, hvor mange der far kraft, og hvor mange som
overlever kreeft. Overlevelsesmulighederne er blandt andet knyttet til, hvor hurtigt syg-
dommen konstateres, og hvor gode behandlingsmulighederne er. I det folgende er fokus
alene pa kraeftomradet, herunder udviklingen i antallet af kreefttilfeelde og mulighederne
for at overleve kreeft.

5.4.1 Kraeftomradet

Antallet af konstaterede kreefttilfaelde pr. ar er stigende. Det haenger blandt andet sam-
men med, at risikoen for at & kraeft stiger med alderen. Den stigende levetid i kombina-
tion med den demografiske udvikling, som betyder, at andelen af aldre i befolkningen
vokser, er begge faktorer, som i sig selv treekker i retning af, at der bliver flere, som far
kraeft.

De fire hyppigst forekommende kraeftformer i dag er brystkraeft, prostatakraeft, lunge-
kraeft og tyktarmskreeft. Alle fire former for kraeft har vaeret i vaekst méalt pa antal tilfeelde
i befolkningen pr. ar siden 1995, jf. figur 5.54-5.57.
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Brystkraeft hos kvinder, 1995-2015 Prostatakraeft hos mand, 1995-2015
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Anm.: Stigningen i incidens for brystkraeft i perioden 2008-2010 haenger sammen med, at det landsdaekkende
screeningsprogram for brystkreeft begyndte i 2007. Det ferer til, at der bliver opdaget flere tilfeelde i de efter-
folgende ar, jf. Nye kreefttilfeelde i Danmark, 2016, Sundhedsdatastyrelsen. Tilsvarende blev der som led i
Kreeftplan Il indfert screening for tarmkreeft for personer i alderen 50-74 ar fra 1. marts 2014.

Kilde: Nordcan og egne beregninger.

Ovenfor er vist det faktiske antal konstaterede kreefttilfaelde. I takt med, at der kommer
flere &ldre, er det forventeligt, at der opstar flere kraefttilfaelde. Men ogsa nar der tages
hgjde for den a&endrede demografi, viser aldersstandardiserede incidensrater ogsa en
tendens til, at der er flere som far konstateret kreeft. En af arsagerne kan veere, at flere
kraeftsygdomme bliver opdaget pé et tidligere tidspunkt, fx gennem screening. En anden
arsag kan veere, at nar behandlingsmulighederne for andre sygdomme — fx hjertekar-
sygdomme — bliver bedre, er der ogsa flere, der lever leengere, som senere hen kan fa
kraeft, jf. Sundhedsdatastyrelsen (2016).
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11998 blev der nedsat en Kreftstyregruppe, som skulle udarbejde den forste nationale
kreeftplan. Det skete blandt andet pa baggrund af en erkendelse af, at kraeeftbehandlingen
i Danmark ikke kunne méle sig med behandlingsresultaterne i Norge og Sverige, jf.
Sundhedsstyrelsen (2000).

Sidenhen er der udarbejdet i alt fire kraeftplaner. Kraeftplanerne har varet blandt de vae-
sentlige politiske tiltag pa sundhedsomrédet de seneste ti &r. Kraftplanerne indeholder
anbefalinger til at forbedre indsatserne. Anbefalingerne er blandt andet gaet pé at udvik-
le standardiserede behandlingsforlgb pa kreeftomradet, de sdkaldte pakkeforlgb, som
blandt andet har til forma4l at sikre ensartede og hurtigere patientforlgb. Desuden med-
virker pakkeforlgbene til en bedre kapacitetsudnyttelse og hajere effektivitet.

Sundhedsdatastyrelsen peger ogsé pé, at forbedringen i 1-arsoverlevelsen efter kreeft-
sygdom er sammenfaldende med indferelsen af pakkeforlgb pa kreeftomradet i perioden
2007-2009. Det kan indikere, at hurtigere udredning og behandling via pakkeforlgb har
vaeret medvirkende til at forbedre overlevelsesmulighederne, jf. Sundhedsdatastyrelsen

(2017).

Mulighederne for at overleve en kraftsygdom er blevet bedre de seneste 25 ar. Det han-
ger blandt andet sammen med, at der er sket leegefaglige og medicinske fremskridt, lige-
som operationer og stralebehandling er blevet bedre. De nyeste opgerelser fra Sund-
hedsdatastyrelsen viser, at for 2014-2016 er den samlede 5-ars overlevelse 62 pct. for
mend og 65 pct. for kvinder for de fleste kraeftformer, jf. Sundhedsdatastyrelsen (2017).

Overlevelsessandsynligheden er steget for de fire mest udbredte kraeftsygdomme. Fem
ar efter en diagnose for brystkreeft forventes knap 9o pct. af patienterne at veere i live i
dag, mens det var 75 pct. af patienterne med brystkraft i begyndelsen af 1990’erne, jf.
figur 5.58.
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Relativ overlevelse 5 ar efter brystkraeft

Relativ overlevelse 5 ar efter prostatakraeft

Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 0 0 0
1991-  1996-  2001-  2006-  2011- 1991-  1996-  2001-  2006-  2011-

1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015
Anm.: 5-ars alders-standardiseret relativ overlevelse blandt 0-89-arige. Brystkreeft er for kvinder og prostatakraeft er

for maend. Relativ overlevelse kan fortolkes som sandsynligheden for at overleve en kreeftsygdom, nar der er
justeret for andre dedsarsager. Relativ overlevelse beregnes som forholdet mellem den observerede overle-
velse blandt kreeftramte og den forventede overlevelse for disse, safremt de ikke var ramt af kreeft.

Kilde: Nordcan.

Seerligt for prostatakreeft har forbedringen vaeret markant. Mens kun 40 pct. af patien-
terne overlevede efter 5 &r i begyndelsen af 1990’erne er det fordoblet til over 80 pct. i
2011-2015, jf. figur 5.59.

Overlevelsessandsynligheden er ogsd gget betydeligt for tyktarmskraeft hos bade for
mend og kvinder, jf. figur 5.60.

Relativ overlevelse 5 ar efter tyktarmskraeft Relativ overlevelse 5 ar efter lungekraeft

Pect. Pct. Pet. Pct
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
: : Oum :
1991- 1996- 2001- 2006- 2011- 1991- 1996- 2001- 2006- 2011-
1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015
HMzend u Kvinder = Maend m Kvinder

Anm.: Se anmaerkning til figur 5.58 og 5.59.
Kilde: Nordcan.
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Lungekreft er den kreftform — blandt de storste kraeftformer — hvor overlevelsesmulig-
heden er lavest. Overlevelsen efter lungekreft er dog mere end fordoblet for mend og
tredoblet for kvinder siden begyndelsen af 1990’erne. I perioden 2011-2015 er det om-
kring 13 pct. meend og knap 20 pct. kvinder, som er i live 5 ar efter at have faet lunge-
kreeft, jf. figur 5.61.

Hurtig udredning og behandling er afgerende for mulighederne for at overleve en kreeft-
sygdom. Der har siden 1999 eksisteret regler om maksimal ventetid p& forundersogelse
og behandling af livstruende kraeftsygdomme. I forste omgang alene for brystkraeft, men
i dag omfatter reglerne om maksimal ventetid alle kraeftformer bortset fra kraeftsyg-
domme, som kraever knoglemarvstransplantation, og hudkraeft, som ikke er modermaer-
kekraeft.

Patienter med livstruende kraeftsygdomme — og visse tilstande forbundet med iskeemisk
hjertesygdom (fx areforkalkning) — har ret til, at behandlingsforlgb igangseettes inden
for en bestemt tidsperiode. Reglerne om maksimale ventetider forpligter regionen til at
finde behandlingstilbud pa et offentligt eller privat hospital et andet sted i landet eller i
udlandet, hvis patienten ikke kan behandles inden for den lovfastsatte maksimale vente-
tid.

Reglerne om maksimale ventetider og kraftpakkeforlgbene er faktorer, som kan have
bidraget til, at ventetiderne er faldet. Initiativerne indebeerer, at der er gkonomisk og
lovgivningsmaessig tilskyndelse for sundhedsvaesnet til at reducere ventetiderne. Det
medvirker til mere sammenhangende forlgb for patienterne og sterre tryghed, jf. VIVE
(2018).

Ventetider kan opggares pé forskellige méader. Pakkeforlgbene pa kreftomradet monito-
reres for hver sygehusafdeling. Registreringerne viser i hvor hgj grad, de enkelte syge-
husafdelinger overholder de anbefalede frister i pakkeforlgbene. Det oplyses blandt an-
det, hvor stor en andel af pakkeforlobene, som er gennemfort inden for de angivne stan-
dardforlgbstider. For eksempel fremgar det, at 77 pct. af de registrerede forlgb i 2017
blev gennemfort indenfor standardforlebstiden, jf. Sundhedsstyrelsen (2017).

Sundhedsdatastyrelsen opger ogsa de erfarede ventetider for et patientforlgb, som den
samlede ventetid indtil operation. Patienter visiteres fx til et venteforleb i tiden efter ud-
redning og patientens accept af behandling og indtil operationen igangsaettes.

Den gennemsnitlige erfarede ventetid til operationer af de fire hyppigste kraeftformer er
reduceret fra 2005 til 2017, jf. figur 5.62.
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Gennemsnitlig ventetid for opererede kraeftpatienter, 2005-2017

Dage Dage
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 ——— 10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—Brystkraeft ——Lunge og bronchier Prostata ——Tyktarm

Anm.: Opgerelsen omfatter kun somatiske, elektive (planlagte) patientforlgb, der er offentligt finansieret. Alene
kreeftpatienter, der har faet foretaget en operation i Iabet af venteforigbet. Ventetiden er erfaret ventetid, som
er summen af aktive venteperioder i et venteforlgb. Implementering af Sundhedsplatformen i Region Hoved-
staden fra og med maj 2017 kan have indflydelse pa de opgjorte ventetider. Opgarelsen skal derfor tolkes
med varsomhed.

Kilde: Sundhedsdatastyrelsen.

De vigtigste politiske initiativer pa sundhedsomrédet med betydning for kraeftsygdom-
me er prasenteret i boks 5.12.
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Boks 5.10

Initiativer med betydning for kraftomradet siden 1995

Der er de seneste 20 ar gennemfort en rakke initiativer pd kreeftomradet for at forbedre behandlingen og
overlevelsesmulighederne. Den forste kreaftplan blev udferdiget i slutningen af 1990’erne, blandt andet fordi
overlevelsen efter kraeftsygdomme var konstateret darligere i Danmark end i de ovrige nordiske lande. Ne-

denfor er listet en raekke sundhedsinitiativer med betydning for kreeftomradet.

Finansloven for 2000
Lov om tilbud til mammografiscreening til kvinder i alderen 50 til 69 ar i hele landet senest i
2010.

Bekendtgarelse om maksimale ventetider for visse livstruende sygdomme, 1999

Bekendtgorelsen er sidenhen @ndret og omfatter i dag alle kreeftsygdomme bortset fra kraeftsyg-
domme, som kraver knoglemarvstransplantation, og hudkreft, som ikke er modermeerkekraeft.

Kreftplan I, 2000
Anbefalinger til at forbedre diagnostik, udredning og behandlingskapacitet.
Kreftplan II, 2005

Anbefalinger til styrket tobaksforebyggelse, oprettelse af standardiserede forlgb — kraeftpakker og
styrket monitorering.

Aftale om at udbrede pakkeforlgb til hele landet og alle kreeftformer.

Specialeplanlagning, 2006

Sundhedsstyrelsens specialeplanleegning definerer og afger, hvilke offentlige og private hospita-
ler, som mé varetage de serlige komplekse sygehusfunktioner i Danmark for at sikre hgj faglig
kvalitet og sammenhzng i behandlingen.

Kraftplan III, 2010
En del af Finansloven for 2011. Mélrettet bedre patientforleb for, under og efter behandlingen.
Krzftplan IV, 2016

En del af Finansloven for 2017. Der afsattes midler til at oge kapaciteten og tiltag til styrket be-
handlingskvalitet, patientinddragelse og forebyggelse.
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Bilag 5.1 VLAK-regeringens gvrige initiativer pa skatte- og
afgiftsomradet

Tabel 1

VLAK-regeringens gvrige initiativer pa skatte- og afgiftsomradet, virkning i 2025

Umiddelbart provenu,

Ar Reform dinglelld] mia. kr. (2018-niveau)
2017  Tryghed om boligbeskatningen Ny model for boligbeskatning. 4,2
2017  Omlaegning af bilafgifterne Andringer af ejerafgift og registre- 06
ringsafgift. ’
2017  Erhvervs- og iveerksaetteraftale  Lempelser af skatter og afgifter pa en 26
reekke omrader. !
2017  Finanslov for 2018 Skatten pa fri telefon fiernes, perma- 13
nent Bolig-Jobordning. ?
2018 Omlaegning af finansiering af DR Omlaegningen fra licensfinansiering til 04
finanslovfinansiering. !
2018 Energiaftale Reduktion af elafgift og elvarmeafgift. 2.1

Anm.: Se anmaerkning til figur a i boks 5.9.
Kilde: Finansministeriet, Skatteministeriet, respektive aftaletekster og egne beregninger.
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Bilag 5.2 Forskelle mellem opggrelser af fuldfgrelsesgrad

Undervisningsministeriet beregner fuldferelsesgrader for de erhvervsfaglige grundfor-
lob pa baggrund af institutionernes indberetninger til Danmarks Statistiks elevregister
samt Styrelsen for IT og Leering. Der korrigeres for, at elever kan afbryde ét grundforleb
og pabegynde et nyt inden for 15 méneder efter afbrydelsen. Dermed tillades afbrud med
omvalg, hvilket betyder, at elever, som genoptager en erhvervsuddannelse inden for 15
maneder efter afbrud, ikke taeller med som afbrudte. Der ses ogsé bort fra helt korte ud-
dannelsesforlgb, som afbrydes inden for en méned.

Derudover er Undervisningsministeriets opgerelse delvist baseret pa en estimeret fuld-
forelsesgrad. I beregningen af fuldferelsesgraden for arene 2014/15, 2015/16 0og 2016/17
udger modelberegningen i gjeblikket hhv. 1, 8 og 62 pct. af grundlaget. Saledes er den
opgjorte fuldforelsesgrad delvist baseret pa historiske data.

Endelig lober skoledrene i Undervisningsministeriets statistik fra 1. oktober til 30. sep-
tember &ret efter, hvorfor erhvervsuddannelsesreformen kun har delvis indflydelse pa
tilgangen i 2014/15 og forst slar fuldt igennem pé tilgangen i 2015/16.

Metoden i dette kapitel adskiller sig pa en reekke afggrende punkter fra Undervisnings-
ministeriets statistik om fuldferelse. For det forste grupperes optag pa erhvervsfaglige
grundforleb i skoledr, som lgber fra 1. august til 31. juli &ret efter. Det gor det muligt helt
at adskille arene for reformens ikrafttraedelse den 1. august 2015 fra arene efter. I neer-
verende kapitel er 2015/16 forste skolear, hvor eleverne pavirkes af reformen.

For det andet er det i nerverende opgarelse forudsat, at grundforlebet skal veere fuld-
fort inden for 13 maneder efter optag pa uddannelsen, hvilket gor det muligt at sammen-
ligne fuldferelsesgraden for hver argang til og med optaget i august 2016.

For det tredje tages der ikke i neerveerende opgerelse hgjde for, at nogle elever, som af-
bryder deres uddannelse inden for 13 maneder, kan begynde pé et nyt grundforleb. Der-
for teeller afbrud med omvalg som et frafald i naerveerende definition, og det medvirker
til, at fuldferelsesgraden undervurderes béde for og efter reformen.

Forskellene mellem Undervisningsministeriets statistikker og metoden anvendt i dette
kapitel betyder, at fuldferelsesgraderne ikke er fuldt sammenlignelige.
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Bilag 5.3 Fuldferelsesgrad for fulde optag, 2010/11-2015/16
| Fgurt . JFgw2z |

Fuldferelsesgrad blandt alle optagne elever
pa erhvervsfaglige grundforigb

Pct. Pet.
100 3 100
80 3' 80
60
40
20

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Fuldferelsesgrad blandt optagne elever som
har gymnasial eller erhvervsfaglig baggrund

Pct. Pet.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Fuldferelsesgrad blandt optagne elever som
kommer direkte fra 9. eller 10. klasse

Pct. Pct.
100 ; 100
80 80

60 ;

40

20

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Fuldferelsesgrad blandt gvrige optagne ele-
ver

Pct. Pct.
100 : 100
80 : 80
60 |

40
20

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Anm.: Fuldfgrelse af grundforlgb inden for 13 maneder efter tilgang. Skolearet Igber fra 1. august til 31. juli aret ef-
ter. Personer, som afslutter folkeskolens 9. eller 10. klasse og begynder pa et erhvervsfagligt grundforleb se-
nest den 31. juli aret efter, indgar i kategorien Direkte fra 9./10. klasse. Med erhvervsfaglig eller gymnasial
uddannelse er personer, som har gennemfgrt en af disse uddannelser inden grundforlgbets pabegyndelse.
@vrige omfatter personer, som ikke kommer direkte fra folkeskolen og som ikke har en anden ungdomsud-
dannelse samt personer med manglede oplysninger om afslutning af folkeskolen. Personer, som efter refor-
men tilgar og fuldferer et GF1 og efterfglgende pabegynder et GF2, regnes med én gang. For denne gruppe
kraever fuldfgrelse, at bade GF1 og GF2 (i alt 40 ugers grundforlgb) fuldferes inden for 13 maneder efter til-

gang til GF1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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