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Ledelsesmaessige rammer for universitetsuddannelserne

Figur 12.17
Studieledernes vurdering af deres ledelsesmeessige rum, pct., 2017

Pct.
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Jeg har tilstraekkeligt ledelsesmaessigt frirum til at sende
undervisere pa videreuddannelse med henblik pa at
opkvalificere deres paedagogiske og didaktiske...

Jeg oplever interne barrierer for at kunne justere
studieordningen.

Jeg kunne skabe uddannelser af bedre kvalitet, hvis jeg fik et
formelt ledelsesansvar ift. undervisere og studienaevn.

Jeg har samlet set tilfredsstillende rammebetingelser og
indflydelse til at skabe en uddannelse med hgj kvalitet og
relevans.

Jeg oplever opbakning fra underviserne til udvikling af
uddannelsens kvalitet og relevans.
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Pct.
mEnig / Overvejende enig  mHverken/eller ~ mUenig / Overvejende uenig  mlkke relevant ~ mVed ikke

Anm.. n = 155, Spgrgsmal: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn om underviserne pa din
uddannelse?
Kilde.: Epinion for Udvalg om bedre universitetsuddannelser, 2017.

Ovenstaende og fglgende resultater skal ses i lyset af store forskelle i organisering pa
tveers af og inden for universiteterne, jf. ovenstaende boks 12.6. Datagrundlaget giver
imidlertid ikke mulighed for at sammenholde den konkrete organisering pa uddannelsen
med de angivne svar?,

| forhold til muligheden for at belgnne kvaliteten af undervisningen erkleerer 68 pct. af
studielederne sig uenige eller overvejende uenige i, at de har tilstreekkeligt ledelsesmaes-
sigt frirum til at kunne belgnne de gode undervisere pa uddannelsen, mens kun 6 pct. er
enige eller overvejende enige heri, jf. figur 12.18.

39 pct. af studielederne er uenige eller overvejende uenige i, at de har tilstraekkelig ind-
flydelse pa rekruttering, mens 35 pct. er enige eller overvejende enige, jf. figur 12.18.

= Datagrundlaget fra spgrgeskemaundersggelsen udggres af svar fra 18 dekaner, 18 prodekaner for uddannelse, 97 insti-
tutledere og 155 studieledere, i alt 288 respondenter. Blandt studieledere er der p& det humanistiske hovedomrade svar
fra 20 respondenter, pa teknisk videnskab 34 respondenter, pd samfundsvidenskab 49 respondenter, p& naturvidenskab
40 respondenter og pa sundhedsvidenskab 12 respondenter.
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Figur 12.18
Studieledernes vurdering af deres indflydelse pa anseettelser og belgnning af undervisere,

pct., 2017
Pct.

Ledelsen leegger tilstraekkelig vaegt pa gode
undervisningskompetencer ved ansaettelser og
forfremmelser.

Jeg har tilstreekkelig indflydelse pa hvilke undervisere, der
rekrutteres og ansaettes pa uddannelsen.

Jeg har tilstraekkeligt ledelsesmeessigt frirum til at kunne
belgnne de gode undervisere pa uddannelsen.
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= Enig / Overvejende enig  mHverken/eller  mUenig / Overvejende uenig  mlkke relevant Ved ikke

Anm.. n = 155. Spagrgsmal: Hvor enig eller uenig er du i felgende udsagn om underviserne pa din
uddannelse?
Kilde.: Epinion for Udvalg om bedre universitetsuddannelser, 2017.

12.7 Centrale aktgrer og elementer i kvalitets- og relevansarbejdet

Mange forskellige aktgrer og elementer bidrager til universiteternes kvalitets- og rele-
vansarbejde. Det fremgar af studieledernes vurdering af sdvel kvalitetsarbejdet som re-
levansarbejdet, at studielederne selv og underviserne er de to mest betydningsfulde ak-
torer og elementer i arbejdet med at gge uddannelseskvaliteten. 9 ud af 10 studieledere
vurderer, at de selv og underviserne i meget hgj eller hgj grad er med til at gge kvaliteten.
67 pct. af studielederne tilleegger derudover studenterevalueringerne meget hgj eller hgj
betydning for at gge uddannelseskvaliteten, jf. figur 12.18.

Studielederne vurderer i mindre grad, at den ansatte ledelse er medvirkende til at gge
uddannelseskvaliteten, jf. figur 12.19. 75 pct. af studielederne vurderer, at rektoratet i
mindre grad eller slet ikke er medvirkende til at gge kvaliteten pa uddannelsen, mens 15
pct. vurderer, at de i nogen grad medvirker. 6 pct. vurderer, at rektoratet i meget hgj eller
hgj grad er medvirkende.

52 pct. af studielederne vurderer, at institutlederne i mindre grad eller slet ikke har be-
tydning, mens 19 pct. vurderer, at de i meget hgj grad eller hgj grad er medvirkende til at
gge uddannelseskvaliteten.

| forhold til hvilke aktarer/elementer, der inddrages i arbejdet med at skabe relevante
uddannelser, er det — udover studieledere og undervisere - i seerlig grad aftagerpaneler,
der vurderes at have betydning, jf. figur 12.20. 59 pct. af studielederne vurderer, at afta-
gerpaneler i meget hgj eller hgj grad inddrages i relevansarbejdet, hvilket er p& hgjde med
studiensevnenes rolle (58 pct.).
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Figur 12.19 Figur 12.20
Vurdering af, i hvilken grad forskellige ak- Vurdering af, i hvilken grad forskellige akta-
tarer/elementer er med til at gge uddannel- rer/elementer inddrages i relevansarbejdet,
seskvaliteten, pct. 2017 pct. 2017
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Anm. n = 155 studieledere. Spgrgsmal: | hvilken grad mener du, at fglgende aktarer/elementer er
medvirkende til at gge kvaliteten pa din uddannelse? | hvilken grad mener du, at felgende aktarer/
elementer inddrages i arbejdet med at skabe relevante uddannelser, som er anvendelige pa
arbejdsmarkedet?

Kilde.. Epinion for Udvalg om bedre universitetsuddannelser, 2017.

Ifglge studielederne er studielederne selv og undervisere vigtige aktgrer i bade arbejdet
med kvalitet og relevans, men relativt vigtigere i forhold til kvalitet end relevans.

Dekaner, prodekaner for uddannelse og institutledere er ligeledes blevet bedt om at
forholde sig til, hvilke aktgrer og elementer, de vurderer, er mest centrale for kvalitets- og
relevansarbejdet i forhold til uddannelserne. Der kan i denne forbindelse hermed identi-
ficeres et 'neerhedsprincip’ — forstaet pa den made, at bade prodekaner for uddannelse/
dekaner og institutledere tillzegger sig selv en starre betydning for savel arbejdet med
kvalitet som relevans, relativt til studielederne. Saledes vurderer 69 pct. af institutleder-
ne, at institutlederne i meget hgj grad eller i hgj grad er medvirkende til at gge kvalite-
ten pd instituttets uddannelser, og 75 pct. af institutlederne vurderer, at institutlederne
inddrages i arbejdet med at skabe relevante uddannelser. 86 pct. af prodekaner/dekaner
vurderer, at dekan/prodekan i meget hgj grad eller i hgj grad er medvirkende til at gge
kvaliteten pa fakultetets uddannelse, og 97 pct. vurderer, at dekan/prodekan i meget

hgj grad eller i hgj grad inddrages i arbejdet med at skabe relevante uddannelser, som er
anvendelige pa arbejdsmarkedet.
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12.7.1 Dimittend- og aftagerinddragelse

Alle danske universiteter udarbejder dimittendundersggelser. Dimittendundersggelser er
et af flere veerktgijer til lsbende at fglge udviklingen og anvendeligheden af dimittenders
kompetencer og justere uddannelsen pa baggrund heraf. Undersggelserne kan give et
indblik i hvilke kompetencer, aftagerne leegger veegt pa i forhold til en specifik uddannel-
se eller uddannelsesinstitution samt deres vurdering af dimittendernes niveau. Undersg-
gelserne kan ogsa veere med til at belyse dimittendernes egen vurderinger af eksempel-
vis opnaede kompetencer og anvendelsen heraf.

Nogle dimittendundersggelser er udelukkende baseret pa registerdata om dimittender-
nes overgang til beskeaeftigelse, lgn, branche mv. og andre suppleres af kvalitative data
sasom spgrgeskemaundersggelser og/eller interviews med dimittender og aftagere.
Undersggelsernes forskellige karakter samt det veesentlige forhold, at kompetencebehov
varierer pa tveers af fagligheder og brancher, gar det vanskeligt at sammenligne dimit-
tend- og aftagerundersggelser pa tveers af universiteterne.

Arbejdet med at skabe arbejdsmarkedsrelevante uddannelser er i hgjere grad baseret
pa aftagerpaneler end dimittenders erfaringer pa arbejdsmarkedet. Under halvdelen af
studielederne (44 pct.) peger saledes pa dimittendundersggelser som et element, der i
hgj/meget hgj grad inddrages i arbejdet med at skabe uddannelser, som er anvendelige
pa arbejdsmarkedet, jf. figur 12.19.

Det er ikke tydeligt, i hvor hgj grad de eksterne aktarers bidrag pavirker selve tilretteleeg-
gelsen af uddannelserne. 62 pct. af studielederne har vurderet, at overvejelser om dimit-

tenders arbejdsmarked indgar systematisk i studienaevnets drgftelser af uddannelsernes
tilretteleeggelse, mens 12 pct. af studielederne vurderer, at det ikke er tilfeeldet, jf. figur 12.21.

Figur 12.21
Betydning af eksterne bidrag for justering af fagindhold, pct. 2017

Pct.

Dimittendernes arbejdsmarked indgar systematisk i
studienaevnets/studiensevnenes droftelser.

Aftagerpaneler har haft betydning for uddannelsen i form af
konkrete aendringer i fagsammensaetningen og/eller fagenes
indhold.

Dimittendundersggelser har haft betydning for uddannelsen i
form af konkrete aendringer i fagsammensaetningen og/eller
fagenes indhold.

Pct.
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Anm.. n = 155 Spagrgsmalene er besvaret af studieledere.
Kilde.: Epinion for Udvalg om bedre universitetsuddannelser, 2017.
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38 pct. erkleerer sig enige eller overvejende enige i, at dimittendundersggelser har haft
betydning for uddannelsen i form af konkrete sendringer i fagsammensaetningen og/eller
fagenes indhold, mens 19 pct. er overvejende uenige eller uenige heri, jf. figur 12.20.

57 pct. af studielederne er enige eller overvejende enige i, at aftagerpanelerne har haft
betydning for uddannelsen i form af konkrete sendringer i fagsammensaetningen og/eller
fagenes indhold.

Der er stor forskel pd, hvordan universiteterne har organiseret deres arbejde med afta-
gerinddragelse bade universiteterne imellem og pa tveers af fakulteter pa det enkelte
universitet. Aftagerpanelet kan f.eks. deekke en relativt bred uddannelsesportefglje eller
veere mere specialiseret og kun veere tilknyttet én uddannelse.

P& Roskilde Universitet er der knyttet et aftagerpanel til hvert af de fire institutter. P&
Kgbenhavns Universitet har Det Bio- og Naturvidenskabelige Fakultet seks aftagerpa-
neler, der hver har mellem tre og ni uddannelser?,

Hvor panelet kun er knyttet til én uddannelse varierer specialiseringsgraden ogsa. For
eksempel har @konomisk Institut p& Kegbenhavns Universitet organiseret sig med ét
aftagerpanel for bachelor- og kandidatuddannelsen i gkonomi. Et andet eksempel er
Science and Technology ved Aarhus Universitet, hvor der er tilknyttet ét aftagerpanel til
kandidatuddannelsen i bioinformatik.

Et eksempel pd aftagerinddragelse fremgar af boks 12.7.

Boks 12.7: Aftagerinvolvering pa IT-Universitetet

ITU har etableret to slags aftagerpaneler; uddannelsesspecifikke aftagerpane-
ler for hver enkelt uddannelse, og et overordnet executive-level aftagerpanel.
De uddannelsesspecifikke aftagerpaneler har til formal at drafte relevansen af
de enkelte uddannelser, hvorimod det overordnede executive-level aftagerpanel
diskuterer ITU’s portefglje af uddannelser og andre emner af generel relevans
for ITU's uddannelser.

De uddannelsesspecifikke paneler bestar af ca. 10 aftagerrepraesentanter, som
er ledere, der i deres daglige arbejde anseetter menige medarbejdere, mens det
overordnede executive-level panel har medlemmer pa top-lederniveau. Alle
paneler mgdes to gange om aret. Alle aftagerpaneler udarbejder en arlig rap-
port med anbefalinger og synspunkter. Alle uddannelsesspecifikke paneler skal
kommentere pa ledighedstal og over for studielederen skriftligt tilkendegive, om
panelet er enig med universitetet i, at alle dimittender fra uddannelsen tilegner
sig viden og kompetencer, som giver dem gode muligheder for at fa deres farste
job. Desuden skal panelet bidrage med en SWOT-analyse af uddannelsen. Det
overordnede executive-level panel udarbejder en arlig rapport til direktion og
bestyrelse baseret pa de uddannelsesspecifikke rapporter.

2 Omfatter bade bachelor- og kandidatuddannelser.
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12.8 Institutionsakkreditering og ledelsesinformation

Med indfgrslen af institutionsakkreditering i 2013 skal universiteterne selv fastseette et
samlet system for kvalitetssikring, der vurderes af Danmarks Akkrediteringsinstitution,
jf. kapitel 4, Status og udvikling p& universitetsomradet.

Det fremgar af vejledning om institutionsakkreditering, at uddannelsesinstitutionerne
skal dokumentere deres kvalitetssikringsarbejde blandt andet ud fra kriteriet: Institu-
tionen har en praksis, som sikrer, at uddannelserne har det rette niveau samt et fagligt
indhold og en paedagogisk kvalitet, som understgtter de studerendes leering og opnaelse
af uddannelsens mal®/e,

For s& vidt angar psedagogisk opkvalificering geelder dette i praksis blandt andet politik-
ker og procedurer for universitetspaedagogikum, opfalgning pa de studerendes undervis-
ningsevalueringer og anvendelse af undervisningsportfolier, der dokumenterer eksempel-
vis formel peedagogisk uddannelse og projektsamarbejde, hidtidig undervisningserfaring,
erfaring med eksamens-/prgveformer og evalueringer.

Med institutionsakkrediteringen er ansvaret for kvalitetssikring placeret entydigt hos
universitetets ledelse. Akkrediteringsprocessen frem mod et godkendt kvalitetssikrings-
system stiller krav til den ledelsesmeaessige forankring af kvalitetsarbejdet, herunder
hvordan ledelsen systematisk indsamler, analyserer og falger op pa oplysninger eller nag-
letal om uddannelserne. Kvalitetssikringsarbejdet skal medvirke til et hensigtsmeessigt
vidensflow mellem de forskellige organisatoriske niveauer pd institutionen, sa ledelsen
pa alle niveauer kan tage det ngdvendige ansvar for kvalitetssikring af institutionens
uddannelser?.

| udvalgets spgrgeskemaundersggelse blandt universitetsledere er det ikke entydigt, om
institutionsakkrediteringen vurderes at have positiv betydning for kvaliteten eller ej. 35
pct. af studielederne svarer, at de er enige eller overvejende enige i, at institutionsakkre-
diteringen har haft en positiv betydning for uddannelsens kvalitet, jf. figur 12.22. 26 pct.
oplever umiddelbart ikke, at institutionsakkrediteringen har gjort en forskel for kvaliteten
af uddannelsen, idet de har svaret hverken/eller. 26 pct. er uenige eller overvejende uenige
i, at institutionsakkrediteringen har haft en positiv betydning for uddannelsens kvalitet.

% Bekendtgerelse nr. 852 af 3. juli 2015 om akkreditering af videregdende uddannelsesinstitutioner og godkendelse af
videregdende uddannelser

26 Danmarks Akkrediteringsinstitution (2013)

2 |bid.
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Figur 12.22

Studieledernes vurdering af institutionsakkrediteringens betydning for uddannelsens kvalitet,

pct. 2017
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Anm.. n = 155 Spgrgsmal: Hvor enig eller uenig er du i falgende udsagn om din uddannelses kvalitet?
Institutionsakkrediteringen har haft en positiv betydning for kvaliteten af uddannelsen.
Kilde: Epinion for Udvalg om bedre universitetsuddannelser, 2017.

12.8.1 Monitorering og ledelsesinformation

Institutionsakkreditering skal medvirke til at understgtte og udvikle universiteternes
interne kvalitetskultur med en teet kobling mellem institutionernes daglige kvalitets- og
dokumentationsarbejde og den eksterne kvalitetssikring. Institutionsakkreditering er
saledes en vurdering af kvalitetssystemet, men ikke en vurdering af relevansen og kva-
liteten af de enkelte uddannelser eller hovedomrader p& uddannelsesinstitutionen. Der
kan derfor ikke med udgangspunkt i institutionsakkrediteringen foretages en maling af
kvalitetsniveauet pa det enkelte universitet eller pa tveers af universiteterne. Det betyder
ogsa, at akkrediterede institutioner kan have uddannelser af varierende kvalitet.

Med kvalitetssikringssystemet kan institutionerne monitorere og malsaette udviklingen
pa uddannelserne ud fra egne kvalitetsindikatorer og valg af parametre. En institution,
der opnar en positiv akkreditering, har vist, at institutionen har de grundleeggende forud-
seetninger for at kunne identificere og lgse kvalitetsproblemer.

| kvalitetsarbejdet anvendes forskellige typer af oplysninger. Det drejer sig bl.a. om cen-
trale nggletal samt nationale eller lokale evalueringer, undersggelser og rapporter. Dertil
kommer f.eks. surveydata fra en reekke evalueringsaktiviteter, feks. de studerendes un-
dervisningsevalueringer, dimittendundersggelser og aftagerundersggelser, som kan indga
i forskellige kvalitetssikringsfora pa universitetet.

Mens oplysninger om uddannelserne indgar i kvalitetssikringen, indgar disse oplysninger
— feks. fra de studerendes undervisningsevalueringer, studieundersggelser og dimittend-
undersggelser mv. — imidlertid i mindre grad som nggletal i forbindelse med kvalitetssik-
ringen.

Den nggletalsbaserede del af det samlede kvalitetssikringssystem omfatter primaert
nggletal, som bl.a. ogsa anvendes i det indikatorbaserede tilsyn som f.eks. tilgang, frafald,
overskridelse af normeret studietid og ledighed. | enkelte tilfeelde omfatter datagrundla-
get ogsa indikatorer som f.eks. undervisningstimer, undervisningsevalueringer og studie-
miljg, jf. tabel 12.3.
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Ledelsesinformation er et centralt element i kvalitetssikringssystemet, og som led i insti-
tutionsakkrediteringen vurderes det bl.a., hvordan ledelsen systematisk indsamler, ana-
lyserer og falger op pa nggletal om uddannelserne. Det er imidlertid et begreenset antal
omrader (hvad angar uddannelsernes kvalitet og leeringsudbytte), hvor det er muligt for
ledelsen, rektor og bestyrelse at sammenligne pa tveers af universiteterne, jf. tabel 12.3.

Boks 12.8: Eksempel pa ledelsesinformation - Syddansk Universitet

SDU arbejder med data til strategiske ledelsesinformation i sakaldte dashbo-
ards med diverse analysemuligheder i et brugervenligt system. Datagrundlaget
stammer primeaert fra Danmarks Statistik, Uddannelses- og Forskningsministe-
riet samt interne opggrelser over studerende, gkonomi, surveybesvarelser etc.
Systemet giver mulighed for at falge udviklingen pa en lang raekke forretnings-
omrader med benchmark op mod hvert af de otte danske universiteter. Feks. pa
fakultetsniveau, campusniveau og uddannelsesniveau ar for ar.

Bl.a. kan systemet vise i hvilke regioner, SDU-dimittender far job sammenlignet
med dimittender fra hvert af de gvrige syv universiteter.

Desuden er det pa SDU muligt at tilga systemet WhiteBook med en raekke vae-
sentlige data pa uddannelsesomradet. Dette lag indeholder bl.a. uddannelses-
beretninger, karakteroversigter, STA-journal, testbaseret optag mv.

Lederne pa alle niveauer i organisationen har desuden adgang til et internt
prognoseveerktgj, som giver dem mulighed for at falge de gkonomiske kon-
sekvenser af frafald, overskridelse af studietid, gget/mindsket optag. Derved
kan de lgbende se, hvilken gkonomisk effekt det har eksempelvis at reducere
frafald eller overskridelse af studietid. Det skaber grundlag for at prioritere de
indsatsomrader, der skal arbejdes med pa den enkelte uddannelse eller pa mere
centralt niveau.

Alle disse dataseet og veerktgjer har ledelsen og bestyrelsen adgang til, og de
anvendes i de systematiske kvalitetssikringsprocesser.
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Tabel 12.3

Centrale nggletal i universiteternes kvalitetssikringssystemer
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12.8.2 Organisering af kvalitetssikringen

Det enkelte universitet har betydelig frihed til at organisere sit kvalitetssikringssystem.
Der er fra Akkrediteringsinstitutionens side ikke defineret en skabelon for kvalitetssik-
ringssystemet, da hensigten er, at det enkelte universitet skal tage ansvar for at seette
rammer, der er relevante i konteksten. Det betyder bl.a., at universiteternes kvalitetssik-
ringssystemer er organiseret forskelligt. Der er eksempelvis forskel pd, hvilke kvalitetssik-
ringsfora universiteterne har etableret, hvilke ledelseslag der mgdes og i hvilke kadencer.
Et eksempel p& organisering, processer og dokumentation i kvalitetssikringssystemet
fremgar af boks 129,

Boks 12.9: Organisering af kvalitetsarbejdet pa Aarhus universitet

P& Aarhus Universitet udgger Udvalget for Uddannelse den centrale kvalitets-
enhed, der er ansvarlig for udviklingen af universitetets kvalitetsarbejde samt
koordinering og implementering af systemet pa fakulteterne. Udvalget ledes af
prorektor, og udvalgets medlemmer udpeges af dekanerne. Udvalget har autori-
tet til at treeffe beslutninger vedrgrende eendringer i kvalitetssikringssystemet.

P& hvert fakultet er der nedsat et uddannelsesforum, der som udgangspunkt
bestar af prodekanen for uddannelse og studielederne. | dette forum identifi-
ceres behov for eventuelle felles draftelser, initiativer og retningslinjer pa tveers
af fakultetet, ligesom forummet ogsa har en koordinerende funktion i forhold til
tilretteleeggelse, gennemfgrelse og udvikling af uddannelserne.

Det uddannelsesnzaere kvalitetsarbejde foregar i studienaevnene i samspil med
studielederne. Pa de to starste fakulteter er der under studienaevnene orga-
niseret underudvalg og -naevn, som har til opgave at varetage mindre dele af
studienaevnets opgaver, og som desuden er teettere knyttet til uddannelserne.

De centrale kvalitetsprocesser pa Aarhus Universitet omfatter en arlig status
(uddannelsesniveau), uddannelsesevalueringer (uddannelsesniveau), uddannelses-
rapporter (fakultetsniveau) samt en uddannelsesberetning (universitetsniveau).

Til brug for uddannelsesevalueringerne og den arlige status samles datapakker,
der er bygget op om universitetets udvalgte kvalitetsindikatorer. Aarhus Univer-
sitet arbejder med otte indikatorer for kvalitet pa uddannelsesniveau: frafald,
studieprogression, undervisningsaktivitet, undervisningsevaluering, studiemiljg,
forskningsdaekning, internationalisering og beskaeftigelse.

Til hver indikator er der knyttet greenseveerdier, som afger, om den enkelte indi-
kator befinder sig pa et tilfredsstillende niveau, eller om der er behov for saerlig
opmaerksomhed over for omradet. Farvekoderne rad, gul og gren angiver, i hvor
hgj grad indikatoren for den enkelte uddannelse lever op til det formulerede mal.
Farven rgd angiver, at der skal ivaerkseettes konkrete tiltag for at forbedre de
pagaeldende forhold.

Hvis en uddannelse har tre eller flere rade indikatorer, er det pakraevet, at ud-
dannelsesledelsen afholder et mgde med dekanen og prodekanen for uddannel-
se om den udarbejdede handleplan, samt hvilke handlinger, der er brug for fra
ledelsens side.
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13. Muligheder for at
styrke universitets-
uddannelserne

Universiteter spiller en afggrende rolle i det danske samfund. Gode universitetsuddannelser
er en central forudsaetning for, at Danmark kan udnytte de muligheder, globaliseringen
og den teknologiske udvikling bringer med sig.

En god universitetsuddannelse giver den studerende et hgjt videnniveau og evnen til at
forholde sig til, udvikle og anvende viden kritisk og Igsningsorienteret i forskellige sam-
menhaenge. Derfor spiller gode universitetsuddannelser en vigtig rolle i forhold til det
fremtidige arbejdsmarked, som vi endnu ikke kender, men allerede nu skal veere rustede
til at made.

Gode universitetsuddannelser bidrager til, at det danske samfund og de danske virk-
somheder rader over kompetencer, som vil blive efterspurgt i fremtiden, da universiteterne
spiller en afggrende rolle for udvikling af ny viden og nye teknologier. Universitets-
uddannelserne skal ligeledes veere relevante for samfundet i et bredere dannelsesmaes-
sigt perspektiv og bygge videre p& den almene dannelse, de studerende har faet pa
deres ungdomsuddannelse.

Udvalg om bedre universitetsuddannelser har af regeringen faet til opgave at vurdere,
hvordan universitetsuddannelserne kan styrkes. Udvalgets arbejde tager udgangspunkt i

fire temaer, jf. kKommissoriet:

1. Uddannelseskvalitet og hgje krav til de studerende

N

Fleksible og hurtige veje til et godt job, der imgdekommer samfundets behov

w

Teknologi som veerktgj til styrket kvalitet og relevans i uddannelserne
4. Relevant og overskueligt uddannelsesudbud.

| kommissoriet for Udvalg om bedre universitetsuddannelser er udvalget konkret givet i
opdrag at "opstille konkrete modeller for mulige tilpasninger i rammerne for universitets-
uddannelserne og belyse fordele og ulemper herved”.

De foregaende kapitler har redegjort for en lang reekke forhold vedrgrende de danske
universitetsuddannelser. Med afsaet heri fremhaeves i dette kapitel de vigtigste udfor-
dringer og potentialer i forhold til at styrke universitetsuddannelserne.

Udvalget har drgftet en bred vifte af mulige tiltag. En del af de beskrevne tiltag kan
gennemfgres centralt, herunder ved loveendring, mens andre kan gennemfares decentralt
af universiteterne selv. Der er beskrevet fordele og ulemper samt gkonomiske og admini-
strative virkninger ved alle tiltag.
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Vurderingen af fordele og ulemper ved de enkelte mulige tiltag tager afseet i udvalgets
karakteristik af en god universitetsuddannelse. Gode universitetsuddannelser er kende-
tegnet ved at veere forskningsbaserede, med hgjt fagligt niveau og hgjt leeringsudbytte
og ved at give de studerende anvendelige og efterspurgte kompetencer, jf. boks 13.1 og
kapitel 3, Hvad karakteriserer en god universitetsuddannelse?

Boks 13.1: Udvalgets Karakteristik af en god universitetsuddannelse

- Forskningsbasering: En god universitetsuddannelse er kendetegnet ved
at give den studerende indsigt i central forskning samt feerdigheder til at
arbejde med viden og forskningsbaserede metoder samt udfgre forsknings-
lignende opgaver.

Hgjt fagligt niveau og hgjt leeringsudbytte: En god universitetsuddannelse
er kendetegnet ved fagligt at vaere pa hgjt internationalt niveau og give den
enkelte studerende et hgjt leeringsudbytte.

- Anvendelige og efterspurgte kompetencer; En god universitetsuddannelse
er kendetegnet ved at give de studerende viden og kompetencer, som er
anvendelige og efterspurgte pa et dynamisk arbejdsmarked og samfundet
nu og i fremtiden.

Beskrivelserne i dette kapitel afspejler en nggtern vurdering af de enkelte tiltag. Beskri-
velserne afspejler ikke, at udvalget finder det enkelte tiltag hensigtsmaessigt. En reekke
af de beskrevne tiltag rummer bade fordele og ulemper i malet om at styrke universitets-
uddannelserne. Der er ogsa beskrevet tiltag, hvor udvalget samlet vurderer, at der er flere
ulemper end fordele, og som udvalget derfor ikke finder hensigtsmaessige. Udvalgets
samlede vurdering og anbefalinger af de tiltag, som udvalget finder relevante, fremgar af
kapitel 2, Sammenfatning og anbefalinger.

Der sker i disse ar store eendringer i rammerne for universiteternes arbejde. De veesent-
ligste politisk besluttede tiltag er opsummeret i boks 13.2. En del af effekterne af tilta-
gene er ikke fuldt ud sldet igennem endnu, ligesom der ogsa er igangveerende tiltag, som
endnu ikke er implementeret. Dertil kommer, at universiteterne hver iseer arbejder med en
raeekke tiltag, der skal styrke universitetsuddannelserne.

Boks 13.2: Nyere og aktuelle centrale tiltag med relevans for
universitetsuddannelserne

- 2013 Institutionsakkreditering: Med akkrediteringsloven fra 2013 blev der

indfart institutionsakkreditering, som har givet institutionerne ansvar for
selv at fastseette et system, der understatter kvaliteten og relevansen af
uddannelserne. Overgangen til institutionsakkrediteringen har bl.a. medvir-
ket til, at universiteterne over en bred kam arbejder mere systematisk med
at styrke universitetsuddannelsernes kvalitet og relevans.
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2013 Praekvalifikation af nye uddannelser: | 2013 blev Det Radgivende Ud-
valg for Vurdering af Udbud af videregaende uddannelser (RUVU) oprettet.
RUVU har til formal at vurdere, om en ny uddannelse/et nyt udbud er rele-
vant for arbejdsmarkedet og deekker et behov i det samlede uddannelses-
udbud. Universiteterne har siden 2015 kunnet sammenlaegge eksisterende
uddannelser uden preekvalifikation. Det har betydet, at det samlede uddan-
nelsesudbud er blevet reduceret, selvom der er kommet nye uddannelser til.

2014 Dimensionering: | 2014 blev der indfert en ledighedsbaseret dimensione-
ring af optaget til de videregdende uddannelser. Modellen dimensionerer ud-
dannelser med systematisk overledighed, sa optaget reduceres med 10-30
pct. Dimensioneringen er endnu ikke fuldt indfaset. Optaget er faldet pa de
dimensionerede uddannelser og steget pa ikke-dimensionerede uddannelser.
Dimensioneringsmodellen er ved at blive evalueret. Evalueringen forventes at
veere feerdig i foraret 2018.

2014 Uddannelseszoom: Som opfglgning pa aftale om veekstpakke 2014,
blev Uddannelseszoom oprettet i tilknytning til UddannelsesGuiden (ug.dk).
Uddannelseszoom indeholder sammenlignelige og overskuelige informati-
oner om de forskellige uddannelser, som kan give kommende studerende et
mere oplyst studievalg. Der indgar bl.a. oplysninger om indkomst, ledighed,
undervisningstid og en reekke spgrgeskemabaserede oplysninger.

2015 Justering af fremdriftsreformen: Med den politiske aftale om justering
af fremdriftsreformen blev en reekke elementer i aftalen om Bedre rammer
for aktiv studiegennemfgarsel fra 2013 justeret med henblik p& at give uni-
versiteterne mere fleksible rammer til at n& de fastsatte mal om studietids-
reduktioner. Aftalen betgd blandt andet, at det centralt fastsatte krav om
obligatorisk tilmelding af studerende til fag og pregver svarende til 60 ECTS-
point pr. studiear blev afskaffet, og der blev indfart mulighed for fastszettel-
se af studieaktivitetskrav.

2017 Censorudvalget: Censorudvalget afgav i 2017 rapporten Et fremtids-
sikret censorsystem. Som opfglgning pa en af anbefalingerne i Censorud-
valgets rapport er akkrediteringsloven blevet eendret, sdledes at kriterierne
for institutionsakkreditering fremover ogsa omfatter kvalitetssikring af
uddannelsesinstitutionernes prgve- og eksamenssystem. Herunder skal de
videregdende uddannelsesinstitutioner anvende censorernes feedback sy-
stematisk. Censorformandskaberne kan desuden anmode uddannelses- og
forskningsministeren om at udtage uddannelser med seerlige kvalitetsmaes
sige udfordringer til gennemgang.

2017 Bedre rammer for ledelse: | 2017 blev universitetsloven sendret med
henblik p& at skabe bedre rammer for ledelse pa universiteterne. Det betad
blandt andet, at bestyrelsens overordnede ansvar for savel uddannelse som
forskning blev tydeliggjort, ligesom bestyrelserne fra 2018 skal indgé en
strategisk rammekontrakt med uddannelses- og forskningsministeren.
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- 2017 Nyt bevillingssystem: Der blev i 2017 indgaet en bred politisk aftale
om et nyt bevillingssystem. Det er et mal med det nye bevillingssystem at
gge kvaliteten i uddannelserne og styrke det ledelsesmaessige fokus pé god
undervisning og en bedre overgang til job efter studierne. Det nye bevillings-
system, der traeder i kraft i 2019, baseres pa falgende tre grundelementer;
grundtilskud, aktivitetstilskud og resultattilskud. Resultattilskuddet opggres
pa baggrund af feerdiggerelse og beskaeftigelse for nyuddannede pa institu-
tionsniveau.

2017 Kvalitetsmaling: Som opfalgning pa aftalen om et nyt bevillingssystem
udvikler og gennemfgrer Uddannelses- og Forskningsministeriet en kvali-
tetsmaling af de videregdende uddannelser. Kvalitetsmalingen vil bygge pa
spgrgeskemaundersggelser om lseringsmiljg.

2017 Sprogstrategi: Regeringen lancerede i 2017 en sprogstrategi med det
formal at lgfte fremmedsprogene i hele uddannelsessystemet. Som opfelg-
ning pa sprogstrategien nedsaettes i foraret 2018 et smafagsrad, der skal
nytzenke den eksisterende smafagsordning. Radet skal anleegge et fagligt
velfunderet helhedssyn pa, hvilke sma fag, der pa baggrund af fagets kul-
turelle, gkonomiske eller videnskabelige karakter, kan siges at varetage en
seerlig national interesse.

2018 Teknologipagt: Regeringen vil i 2018 etablere en Teknologipagt, som
skal bidrage til at imgdekomme erhvervslivets behov for STEM-kompetencer.
Teknologipagten skal danne rammen om projekter, hvor virksomheder, ud-
dannelsesinstitutioner, fonde og andre relevante aktgrer samarbejder om at
fremme Teknologipagtens formal.

| tilleeg til ovennaevnte aendringer i rammerne for universiteternes arbejde har uddannel-
ses- og forskningsministeren nedsat en inspirationsgruppe, der skal se pa, hvordan et
moderne filosofikum kan tilretteleegges pa universiteterne. Malet er at give de studeren-
de et fundament af dannelse, der ruster dem til fremtidens udfordringer. Dannelsesfor-
labet skal bygge videre pa de klassiske byggesten inden for filosofi, historie og etik, men
skal i hgj grad ogsd omfatte naturvidenskab og teknologiforstaelse.

| det folgende er fordele og ulemper ved de forskellige mulige tiltag til at styrke universi-
tetsuddannelserne vurderet med udgangspunkt i de regler og rammer, som er besluttet
og geeldende p& nuvaerende tidspunkt.

13.1 Universitetsuddannelsernes veerdi for samfundet

Afsnittet opsummerer vaesentlige fakta fra kapitel 5, Universitetsuddannelsernes veerdi
for samfundet, kapitel 6, Nyuddannedes veje til job samt dele af kapitel 7, Kompetencer
til arbejdsmarkedet — nu og i fremtiden.

Universiteterne i Danmark spiller en vigtig rolle i samfundet ved at udvikle ny viden og

udbyde forskningsbaserede uddannelser, der uddanner dimittender til arbejdsmarkedet
nu og i fremtiden.
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Universitetsuddannelserne har hgj veerdi for Danmark. Gode universitetsuddannelser er
til gavn for bade den enkeltes velstand, livskvalitet, sundhed og kvalifikationer og til gavn
for samfundet i form af gget velfeerd, velstand og samfundsdeltagelse. Universitetsud-
dannelserne bidrager til et lgft af kompetencerne i samfundet generelt og styrker sam-
fundets muligheder for at imgdega komplekse udfordringer og indfri store samfundspo-
tentialer.

Samlet set har universitetsuddannelser sdledes en stor samfundsmaessig veerdi. Mange
af de veerdifulde effekter, herunder ikke mindst de ikke-gkonomiske gevinster, er imidler-
tid meget sveere at male. Fokus er derfor rettet mod universitetsuddannelsernes sam-
fundsgkonomiske bidrag. Den samfundsgkonomiske veerdi af universitetsuddannelser har
stor betydning — seerligt i lyset af de store offentlige investeringer i uddannelse.

Et vaesentligt element i det samfundsgkonomiske bidrag af uddannelse er, at en univer-
sitetsuddannelse som udgangspunkt gger den enkeltes veerdiskabelse (produktivitet).
Det skyldes, at universitetsuddannede opnar et hgjere kompetenceniveau og derfor er i
stand til at lgse opgaver mere effektivt eller med en hgjere kompleksitet. Lgngevinsten
og beskaeftigelsen er som udgangspunkt stigende med uddannelsesniveauet, saledes at
et hgjere uddannelsesniveau i gennemsnit giver en gkonomisk gevinst for den enkelte og
et starre bidrag til samfundets velstand. Kandidatuddannedes lgngevinst og velstands-
bidrag er i gennemsnit hgjere end andre uddannelsesgrupper i samfundet.

Erfaringsmeessigt vil lsnnen for ansatte i seerligt den private sektor i gennemsnit afspejle
arbejdskraftens veerdiskabelse (produktivitet). Der kan veere forskelle i aflanningen eller
lgndannelsen i den offentlige og private sektor som kan have betydning for, i hvilket om-
fang timelgnnen afspejler den enkeltes samfundsgkonomiske bidrag.

Et hgjere uddannelsesniveau har historisk set fart til et stigende veekst- og velstands-
niveau. Det skyldes blandt andet, at universitetsuddannede i gennemsnit har en hgjere
beskeeftigelsesfrekvens, timelgn og arbejdstid end andre uddannelsesgrupper i samfundet.
Kandidatuddannede har i gennemsnit en erhvervsindkomst over et arbejdsliv pa ca. 26
mio. kr. Til sammenligning har personer, som alene har fuldfert uddannelse pa grundskole-
niveau, en erhvervsindkomst pa ca. 8 mio. kr. og en faglaert pa ca. 14,6 mio. kr.

Historisk set har kandidatuddannedes lgnforspring veeret omtrent stabilt, selvom der er
sket &endringer i uddannelsessammenseetningen pa arbejdsmarkedet. Samtidig med at
antallet og andelen af kandidatuddannede er fordoblet siden 1990'erne (og tredoblet
siden 1980), er kandidaternes relative lgnforspring nogenlunde fastholdt sammenlignet
med fagleerte. Det indikerer, at efterspgrgslen pa kandidater omtrent er fulgt med det
stigende udbud af kandidater pa arbejdsmarkedet i de seneste artier.

En medvirkende forklaring pa dette er, at den teknologiske udvikling har favoriseret hgjt-
uddannet arbejdskraft. Det vil sige, at et hgjere kvalifikationsniveau har veeret veerdifuldt
for virksomhederne i takt med, at ny teknologi har gjort sit indtog.

Historisk har flere hgjtuddannede sdledes bidraget til hgjere velstand i Danmark. En
beregningsteknisk fremskrivning viser, at den ggede uddannelsestilbgjelighed og deraf
stigende uddannelsesniveau i befolkningen skannes at generere et produktivitetsbidrag,
som isoleret set svarer til en BNP-stigning i starrelsesordenen 60 mia. kr. frem mod 2030
og 130 mia. kr. frem mod 2050 i forhold til 2018.
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En reekke analyser, herunder en ny analyse fra Rockwool Fonden, viser, at der i gennem-
snit er et betydeligt hgjere afkast forbundet med at tage en uddannelse i forhold til
ikke at tage en uddannelse. Analyserne viser ogsa, at afkastet og bidraget til BNP som
udgangspunkt stiger med uddannelsesniveauet.

Det samfundsgkonomiske afkast, beregnet som den forventede erhvervsindkomst blandt
universitetsuddannede fratrukket de forventede omkostninger forbundet med uddannelse,
er i gennemsnit hgjere i forhold til fagleerte og ufagleerte. Det vil sige, at de samfunds-
gkonomiske gevinster i gennemsnit er starre end de samfundsgkonomiske omkostninger.
Det har med andre ord i gennemsnit og rent samfundsgkonomisk kunnet betale sig for
samfundet at investere i, at en person uddanner sig pa universitetet, i forhold til hvis den
samme person i stedet havde veeret ufagleert eller havde taget en erhvervsuddannelse.

| gennemsnit er det samfundsgkonomiske afkast ca. 4 mio. kr. i forhold til en person,

der ikke har taget yderligere uddannelse udover grundskolen (dvs. er ufagleert), og
merafkastet er pa ca. 2 mio. kr. i forhold til en person, der har taget en erhvervsfaglig
uddannelse (dvs. fagleert). At det samfundsgkonomiske afkast i gennemsnit er hgjere
for universitetsuddannede afspejler primeert, at kandidatuddannede i gennemsnit har en
hgjere produktivitet relativt til ufagleerte og fagleerte.

Det samfundsgkonomiske afkast af en kandidatuddannelse varierer mellem hovedomra-
derne. Eksempelvis giver de samfundsvidenskabelige uddannelser i gennemsnit et afkast
pa ca. 5 mio. kr. per person sammenlignet med ufagleerte og et beregnet merafkast pa
ca. 4 mio. kr. sammenlignet med fagleerte. De tekniske- og naturvidenskabelige uddan-
nelser giver ifglge beregningerne pa typeeksemplerne i gennemsnit et afkast pa hen-
holdsvis ca. 3 og ca. 4,5 mio. kr. sammenlignet med ufaglaerte og et beregnet merafkast
pa henholdsvis ca. 1 og 3 mio. kr. sammenlignet med faglaerte. De humanistiske uddan-
nelser giver i gennemsnit et afkast p& ca. 2 mio. kr,, nar der sammenlignes med ufagleerte
og ca. -1 mio. kr., n&r der sammenlignes med faglzerte.

De beregnede samfundsgkonomiske afkast skal ses i lyset af, at der er indfert ledig-
hedsbaseret dimensionering, som endnu ikke er indfaset fuldt ud. Hvis den ledigheds-
baserede dimensionering farer til mindre ledighed vil det alt andet lige kunne gge det
samfundsgkonomiske afkast for de uddannelser, som er omfattet af dimensioneringen.
Analyser peger pa, at et aendret optag pa universiteterne vil kunne styrke velstandsbi-
draget fra universitetsuddannede. Rockwool Fonden skagnner f.eks, at det vil kunne fare
til en betydelig forbedring af BNP, hvis uddannelsessammensaetningen bliver eendret i
retning af, at universiteterne uddanner flere kandidater fra teknisk videnskab og feerre
fra humaniora.

Kandidatuddannede har generelt en hgj beskaeftigelsesfrekvens, som er hgjere end
personer med korterevarende videregdende uddannelser og erhvervsuddannede i gen-
nemsnit. Nyuddannede kandidater har siden 2008 haft en lavere beskeeftigelse end den
generelle beskeeftigelse og beskeaeftigelsen blandt alle kandidatuddannede generelt.
Samtidig brugte nyuddannede kandidater fra 2014 leengere tid end nyuddannede fra
2008 pa at komme beskaeftigelse. Nyuddannede kandidater har dog i gennemsnit en
beskeeftigelse, der er hgjere end eller p& niveau med andre nyuddannede med en vide-
regdende uddannelse (dvs. professionsbachelorer og erhvervsakademiuddannede), og
beskeeftigelsen for nyuddannede kandidater er forbedret de seneste par ar. Offentlige
udgifter til dimittenddagpenge til nyuddannede kandidater var i 2015 ca. 1 mia. kr., sva-
rende til ca. 29 pct. af den samlede andel af offentlige udgifter til dimittenddagpenge.
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Blandt dimittendargangen fra 2015 har universitetsuddannede fra humaniora de hgjeste
ledighedsgrader med et gennemsnit pa ca. 19 pct. malt i andet ar efter dimission. Her-
efter kommer kandidater fra naturvidenskabelige, samfundsvidenskabelige og tekniske
uddannelsesretninger, mens kandidater fra sundhedsvidenskab i gennemsnit har den la-
veste ledighed pa 3 pct. Der er stor variation i ledigheden pa tveers af uddannelser inden
for alle hovedomrader. P4 en uddannelse som eksempelvis '"Matematik’ p& naturvidenskab
er ledigheden ca. 1,5 pct., mens den pa en anden naturvidenskabelig uddannelse, 'Biologi’,
er ca. 19 pct. Pa en uddannelse som eksempelvis ‘Audiologopaedi’ pad humaniora er ledig-
heden ca. 3,5 pct., mens den p& en anden humanistisk uddannelse, Zstetik og kultur’, er
ca. 47 pct.

Der er fra 2014 indfert ledighedsbaseret dimensionering, som dog endnu ikke er fuldt
indfaset. | perioden 2013-2016 er tilgangen af studerende pa dimensionerede uddan-
nelser (med hgj ledighed) reduceret med 16 pct, mens tilgangen til ikke-dimensionerede
uddannelser er gget med 7 pct.

Det kan groft skgnnes, at hvis en reduktion i optaget pa 10 pct. af de uddannelser med den
laveste samfundsgkonomiske gevinst blev modsvaret af en tilsvarende stigning i optaget
pa den tredjedel af uddannelsesretningerne, der har lgngevinster omkring gennemsnittet,
ville det isoleret set indebzere et ekstra velstandslgft p& ca. 4 mia. kr. frem mod 2050.
Dette svarer omtrent til den skgnnede velstandsstigning fra den ledighedsbaserede
dimensionering af de videregdende uddannelser med de naevnte Ignantagelser. Bade det
nye bevillingssystem og den seneste sendring af universitetsloven, der styrker de ledel-
sesmaessige rammer pa universiteterne, forventes ud over dimensioneringen at have en
positiv effekt for uddannelsernes udvikling i forhold til arbejdsmarkedet de kommende ar.

Andelen af kandidatuddannede i befolkningen er steget fra ca. 4 pct. i 1995 til 10 pct. i
2015 og forventes at stige jeevnt til 16 pct. i 2030 givet de nuvaerende uddannelsesmgn-
stre. Andelen af en ungdomsargang, der forventes at opna en kandidatuddannelse som
hgjeste uddannelsesniveau, har veeret stigende i en periode. | de seneste to ar har der
dog veeret et lille fald. Med den nuveerende uddannelsesadfaerd kan lidt over hver fjerde
af de elever, som afsluttede 9. klasse i 2016, forventes at opna en kandidatuddannelse.

Arbejdsmarkedet forventes at aendre sig markant i de kommende &r. Med det nuvae-
rende optag forventes der at blive uddannet 160.000 ekstra kandidatuddannede frem
mod 2030. Ifglge et fremskrivningsscenarium af uddannelsessammenseastningen af den
offentlige beskaeftigelse vil 20 pct. blive beskaeftiget i de offentlige erhverv; i fremskriv-
ningsscenariet er det forudsat, at eendringer i uddannelsesniveauet pa langt sigt alene
folger af det demografisk betingede traek pa offentlige serviceydelser. De resterende
127000 ekstra kandidatuddannede svarende til ca. 80 pct, vil i dette tilfaelde veere til
radighed for private erhverv. | dag er der i alt ansat ca. 150.000 kandidatuddannede i
private erhverv. Ifglge fremskrivningen vil antallet af kandidatuddannede i de private
erhverv sdledes omtrent fordobles p& 15 ar. Stigningen vil svare til et niveau, hvor 63 pct.
af kandidater i beskaeftigelse, givet fremskrivningsscenariet, vil veere ansat i private er-
hverv i 2030 i forhold til 54 pct. i 2015.

Med fortseettelse af optaget, og givet det omtalte fremskrivningsscenarie for uddannel-
sessammensatningen i det offentlige, vil antallet af kandidater fra universiteterne, som
arligt skal finde beskaeftigelse pa det private arbejdsmarked, stige fra ca. 4500 arligt i
perioden fra 1995-2015 til ca. 8.500 arligt i perioden 2015-2030. Det svarer omtrent til
en fordobling af antallet, der arligt skal finde beskaeftigelse i de private erhverv. Opgjort i
procent vil en sadan stigning vaere omtrent den samme som udviklingen siden 1990'erne;
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det vil sige ca. 4 pct. bade historisk og fremadrettet. Optaget er de seneste ar seerligt
steget pa blandt andet erhvervsgkonomi (20 pct. siden 2014) og ingenigruddannelser (12
pct. siden 2014), der p& tveers af uddannelsesgrupper ogsa har den hgjeste andel, som
finder anseettelse i de private erhverv.

Erfaringsmaessigt vil et gget udbud af arbejdskraft, herunder af kandidatuddannede,

fore til en tilsvarende stigning i beskeeftigelsen. P4 baggrund af de historiske erfaringer
er udfordringen primeert knyttet til, i hvilken grad de nyuddannedes uddannelse passer til
efterspgrgslen i den private sektor, og dermed om de nyuddannede finder beskeaeftigelse,
der giver en lgn, der modsvarer deres uddannelsesniveau. | dag skennes i gennemsnit ca. 7
pct. af kandidaterne at veere beskeeftigede under videregaende niveau.

| dag har kandidater fra teknisk videnskab, samfundsvidenskab og naturvidenskab en
hgjere andel kandidater ansat i private erhverv i forhold til gennemsnittet blandt alle
kandidater, mens kandidater fra humaniora og sundhedsvidenskab i gennemsnit har en
lavere andel i private erhverv end gennemnittet. Stigningen i tilgangen til uddannelserne
siden 2005 har veeret starst pa det samfundsvidenskabelige omrade. De starste relative
stigninger er sket p& hovedomraderne. Optaget inden for uddannelsesgrupper de seneste
ar er seerligt steget inden for blandt andet erhvervsgkonomi og ingenigruddannelser, der
pa tveers af uddannelsesgrupper ogsa har den hgjeste andel, som finder anszettelse i de
private erhverv. Humanioras andel af den samlede tilgang er faldet fra 35 pct. i 2005 til
28 pct. i 2016.

Forventningen er, at alle kandidater (nar der tages hgjde for strukturel ledighed og sgge-
ledighed mv.) vil komme i beskaeftigelse, men velstandsgevinsterne beror i hgj grad pa den
len, kandidaterne far i deres job. Hvis studerende i hgjere grad veelger uddannelser, som
er mere efterspurgte pa arbejdsmarkedet, vil det gge de fremtidige velstandsgevinster
af flere kandidatuddannede. Givet de politiske malseetninger om den offentlige vaekst
afheenger den samfundsgkonomiske veerdi af universitetsuddannelse i fremtiden af, at
stgrstedelen af de kandidatuddannede far job i det private, og at kandidaterne aflgnnes
svarende til deres uddannelsesniveau. Hvis ikke stgrstedelen af de kandidatuddanne-
de finder job i det private og til en lgn, der svarer til deres uddannelsesniveau, vil det alt
andet lige medfare, at den samfundsgkonomiske gevinst ved stigningen i udbuddet af
universitetskandidater bliver lavere.

AEndringer i den danske gkonomi og erhvervsstruktur har historisk haft betydning for,

at der har veeret gget efterspgrgsel efter kandidatuddannede. Den private servicesektor
har historisk udgjort en stigende andel af den samlede danske beskaeftigelse og aftager
samtidig mange kandidatuddannede. Antallet af kandidatuddannede er saledes vokset
med 180 pct. i privat service siden 1995. | trdd med den historiske udvikling bade i Dan-
mark og i andre hgjtudviklede lande kan det forventes, at en fortsat stigende eftersporg-
sel efter serviceydelser i den danske gkonomi ogsa fremadrettet kan gge efterspgrgslen
efter kandidatuddannede.

56 pct. af virksomhederne vurderer, at de sandsynligvis vil ansaette flere universitetsud-
dannede (i antal) i fremtiden. 47 pct. forventer samtidig ikke, at balancen mellem deres
medarbejdere med og uden en universitetsuddannelse vil gendre sig. Blandt de virksom-
heder, der fremadrettet forventer en eendring i balancen i medarbejderstabens uddannel-
sesbaggrund, forventer 40 pct. af virksomhederne en stgrre andel universitetsuddanne-
de, mens kun 5 pct. forventer en mindre andel med en universitetsuddannelse. Det geelder
bade sma, mellemstore og store virksomheder.
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13.1.1 Mulige tiltag

Det samfundsgkonomiske afkast af universitetsuddannelser er i gennemsnit positivt og
betydeligt. Der er imidlertid meget stor forskel mellem uddannelsernes gennemsnitlige
timelgnsgevinster, beskaeftigelsesmuligheder og erhvervsindkomster. Samtidig tyder me-
get pa, at langt flere fremover skal have job i det private. Det betyder, at der er potentiale
for at styrke fokus pa sammenseetningen i udbuddet af uddannelser og de studerendes
valg af uddannelser, der er efterspurgte pa arbejdsmarkedet. Det centrale spgrgsmal er
saledes ikke hvorvidt de unge gennemfgrer en universitetsuddannelse, men hvilke ud-
dannelser, de veelger. Samtidig er der potentiale for styrket dialog mellem universiteterne
og virksomhederne i forhold til at understgtte bedre viden om kandidatuddannedes viden
og kompetencer.

De mulige tiltag, der er beskrevet herunder, kan understgtte den udvikling, der allerede

er i gang pa universitetsomradet, og dermed supplere de initiativer, der allerede er sat i
veerk. Igangsatte tiltag er blandt andet den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel,
der endnu ikke er fuldt indfaset, bevillingsreformen, der via resultattilskuddet belgnner
god beskeeftigelse pa institutionsniveau, samt studievejledningen og vejledningsveerktg-
jet Uddannelseszoom, der giver de uddannelsessggende bedre viden om beskeeftigelsen
og indkomsten for de forskellige uddannelser. De mulige tiltag kan bidrage til at tilpasse
optaget ud over de eksisterende initiativer.

1. Lgbende tilpasning af antal studiepladser til den forventede efterspgrgsel
pa arbejdsmarkedet

Universiteterne fastleegger selv antallet af studiepladser pa deres uddannelser,
medmindre uddannelsen er udtaget til ledighedsbaseret dimensionering fra
centralt hold.

For at understatte en hgj beskeeftigelse af dimittender, herunder isger i den
private sektor, kan universiteterne i hgjere grad gge antallet af studiepladser
pa uddannelser, hvor der er stor efterspgrgsel pa det private arbejdsmarked og
tilsvarende begreense optaget pa uddannelser, som i mindre grad er efterspurg-
te pa det private arbejdsmarked. Samtidig kan Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriets datavarehus stille data til radighed for universiteterne pa uddannel-
sesniveau om blandt andet ledighed og andele af de nyuddannede, der finder
beskeeftigelse i den private sektor. Initiativet kan implementeres decentralt p&
universiteterne, og kan endvidere understgttes gennem de strategiske ram-
mekontrakter mellem universiteter og uddannelses- og forskningsministeren.
Tiltaget forudseetter koordination mellem universiteterne i dialog med Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet. Mindre tilpasninger i optaget kan ske forholdsvis
fleksibelt, mens stgrre justeringer forudseetter en indfasning, blandt andet fordi
universitetsuddannelserne er forskningsbaserede og skal understgttes af aktive
forskermiljger. Samtidig forudsaetter tiltaget, at universiteterne fastholder en
hgj uddannelseskvalitet og ikke seenker adgangskravene til uddannelserne for
at gge optaget. Et gget optag af studerende pa uddannelser med gode jobmu-
ligheder forudseetter endelig, at studerende veelger at sgge uddannelserne. Det
mulige tiltag skal derfor ses i sammenhaeng med et gget fokus pa bedre ud-
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dannelsesvejledning, jf. initiativ 4, og understatter samtidig bade formalet med
den nye bevillingsreform og den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel om
at gge andelen af optaget af studerende pa uddannelser med gode jobmulig-
heder.

Vurdering

Fordele: Flere studerende far mulighed for at laese en uddannelse med gode
beskeeftigelsesmuligheder og god lgn. Derved kan de samfundsgkonomiske ge-
vinster ved universitetsuddannelser gges. Samtidig kan justeringen af studie-
pladserne ske mere fleksibelt, f.eks. ved i et vist omfang at justere antallet af
studiepladser op og ned fra ar til ar, og alt andet lige med en hurtig reaktion og
med udgangspunkt i de umiddelbart tilgeengelige ledighedsinformationer. | takt
med, at nyuddannede efter endt uddannelse kommer hurtigere i beskaeftigelse
ift. gennemsnittet i dag, kan arbejdsudbuddet gges tilsvarende.

Ulemper: Der er risiko for, at sma fag med tilhgrende forskningsmiljger, som det
har taget lang tid at opbygge, forsvinder som fglge af, at den tilhgrende uddan-
nelsesdel reduceres eller bortfalder.

@konomiske/administrative virkninger:

Tiltaget kan fare til hgjere lgngevinster og dermed hgjere skatteindteegter og
feerre udgifter til dimittendledighed, hvis optaget flyttes fra uddannelser med
lav efterspgrgsel/hgj ledighed til uddannelser med hgj efterspgrgsel/lav ledig-
hed. Pa nogle universiteter er optaget begraenset af omfanget af basismidler.

Tiltaget sigter mod at tilpasse optaget mellem uddannelser, men sigter ikke
mod et lavere optag samlet set. Hvis tiltaget sendrer sammensaetningen mellem
takstgrupper, vil det alt andet lige have betydning for de statslige udgifter. Hvis
der primeert sker eendringer indenfor hovedomraderne, vil det ikke have betyd-
ning for taxametermerudgifterne, og de statslige udgifter vil veere usendrede.
Der kan veere behov for eendret sammensaetning eller ggede basismidler, hvis
antallet af studiepladser gges p& nogle omrader. Seerligt p& de monofakultzere
universiteter vil en veesentlig stigning i optaget pa efterspurgte uddannelser
forudseette tilfarsel af basismidler.

De gkonomiske konsekvenser kan tilsvarende medfgre esendringer af universite-
ternes behov for medarbejdere. P4 nogle omrader kan behovet for medarbejdere
stige og pa andre omrader fare til en reduktion. Forslaget forventes samlet set
ikke at medfare veesentlige administrative omkostninger for universiteterne.
Det er universitetets ledelse, der fastseetter antallet af studiepladser. Der kan
veere en gkonomisk tilskyndelse for det enkelte universitet til at optage mange
studerende, ogsa pa uddannelser, der ikke ngdvendigvis er meget efterspurg-
te pa arbejdsmarkedet. Den ledighedsbaserede dimensionering medfarer, at
antallet af studiepladser p& uddannelser med systematisk overledighed redu-
ceres med 10-30 pct, hvorfor optaget heller ikke kan gges pa uddannelser med
overledighed. Dimensionering kan i et vist omfang imadega udfordringerne med
hgj ledighed, der ses pa en reekke uddannelser. Det kommende bevillingssystem
understgtter ligeledes en Igbende strategisk prioritering pa universiteterne

og giver i hgjere grad en gkonomisk tilskyndelse til at optage studerende pa
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uddannelser med gode beskeeftigelsesmuligheder. De gkonomiske tilskyndelser,
der fglger af bevillingssystemet, tilskynder dog ikke ngdvendigvis til at tilpasse
optaget til det, der er samfundsgkonomisk optimalt.

2. Reduktion af optaget til uddannelser med hgj ledighed via yderligere
dimensionering

I dag er der ledighedsbaseret dimensionering af optaget til de videregaen-

de uddannelser. Modellen indebzerer, at optaget reduceres med 10-30 pct. pa
uddannelser med overledighed i syv ud af ti ar. Modellen er fortsat under ind-

fasning, hvilket betyder, at effekterne af dimensioneringen ikke endnu er slaet
igennem i forhold til kandidatproduktionen.

Med henblik pa at understgtte, at optaget malrettes studiepladser med gode
beskeaeftigelsesmuligheder, kan der iveerksaettes en gget central dimensionering.
| dag sker dimensioneringen med fokus pa systematisk overledighed, men det
vil principielt veere muligt at fastszette dimensioneringen pa baggrund af andre
sammenlignelige kriterier

En gget central dimensionering af bachelor- og kandidatuddannelserne i
forleengelse af den nuveerende ledighedsbaserede dimensioneringsmodel vil
indebeere, at uddannelserne reducerer optaget yderligere i forhold til i dag (hvor
optaget reduceres med 10, 20 eller 30 pct. afhaengigt af ledighedsgraden).
Séledes vil uddannelser med systematisk overledighed skulle reducere en starre

andel af studiepladserne sammenlignet med niveauerne i dag. Modellen kan
samtidig indebaere, at dimensioneringen af studiepladser ophaeves i takt med,
at beskeaeftigelsen forbedres.

Som en variant af tiltaget vil der kunne gennemfgres en ny seerskilt ledig-
hedsbaseret dimensionering af kandidatuddannelser ud over bachelorniveau.
Dette vil indebzere, at der vil veere feerre pladser pa kandidatuddannelser med
hgj ledighed, end der er bachelorer, og saledes at ikke alle bachelorer kan blive
optaget pa den kandidatuddannelse, der ligger | umiddelbar forlaengelse af de
valgte bacheloruddannelser. Alle bachelorer vil dog fortsat have ret til at blive
optaget pa en kandidatuddannelse. Det vil forudszette, at retskravet tilpasses.
Dimensionering af kandidatuddannelserne udover bachelorniveauet kraever en
tilpasning af optagelsessystemet

Vurdering

Fordele: Feerre studerende far en uddannelse med darlige beskeeftigelsesmulig-
heder, og derved kan de samfundsgkonomiske gevinster ved universitetsuddan-
nelserne gges. Samtidig iveerksaettes dimensionering automatisk, hvis nggletal
om ledighed overskrider en pa forhand kendt greenseveerdi. Det betyder, at det
alene er uddannelser, hvor der er konkrete udfordringer med hgj ledighed, som
bliver dimensioneret, ligesom dimensioneringen automatisk vil ophgre, nar ud-
fordringerne med ledighed ophgrer. Samtidig viser erfaringerne fra den nuvee-
rende dimensionering, at dimensioneringen umiddelbart har fart til, at optaget
er flyttet fra uddannelser med darligere beskeeftigelsesmuligheder til uddan-
nelser med bedre beskaeftigelsesmuligheder.
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Dimensionering af kandidatoptaget ud over bachelorniveau kan samtidig skabe
gget konkurrence om kandidatstudiepladserne og dermed fare til, at bachelor-
studerende i endnu hgjere grad far incitament til at dygtiggere sig pa bachelor-
uddannelsen for at opna adgang til den gnskede kandidatuddannelse. Tiltaget
kan saledes medfare mere motiverede bachelorstuderende. Tiltaget kan ligele-
des medfare mere motivation for de kandidatstuderende, der har faet adgang
til den foretrukne kandidatuddannelse, ligesom det kan bidrage til et hgjere
fagligt niveau pa kandidatuddannelserne. Szerskilt dimensionering af kandidat-
uddannelserne vil samtidig virke efter to ar, mens den eksisterende ledigheds-
baserede dimensionering geelder for bacheloroptaget, og dermed tidligst har en
effekt pa arbejdsmarkedet efter fem ar.

Ulemper: Afhaengig af en konkret forggelse af dimensioneringen, kan tiltaget
age risikoen for mangel pa dimittender med bestemte uddannelsesbaggrun-
de pa leengere sigt. Det skal ses i lyset af, at der er en hgj grad af forsinkelse

i forhold til, hvornar der kan dokumenteres forbedring af ledighedstallene og

herefter, hvornar optaget kan gges (igen).

Dimensionering af kandidatoptaget ud over bachelorniveau kan have forskellige
effekter. Hvis bachelorer fortsaetter pa en kandidatuddannelse, som ikke ligger i
forlaengelse af bacheloruddannelsens fagomrade, kan det medfgre mindre mo-

tiverede kandidatstuderende, og et lavere fagligt niveau pa kandidatuddannel-

sen. Hvis optagelse til kandidatuddannelserne primaert baserer sig pa karakte-

rer, kan der veere risiko for, at studerende pa bacheloruddannelsen fokuserer pa
karakterer pa bekostning af dybdelaering.

@konomiske/administrative virkninger:
Nedestaende beskrivelse af virkninger af gget dimensionering forudsaetter, at
starrelsen af det samlede optag pa bachelor- og kandidat ikke pavirkes.

Lgbende tilpasning af optaget vil som udgangspunkt indebeere, at sammen-
seetningen af bachelor- og kandidatuddannede sendres, men forventes ikke at
medfgre neevneveerdige administrative omkostninger for universiteterne. | takt
med, at nyuddannede kandidater efter endt uddannelse kommer hurtigere i
beskeeftigelse end i dag, kan arbejdsudbuddet gges, ligesom der kan veere en
hgjere gennemsnitslgn og velstandsgevinst forbundet med tiltaget.

Hvis feerre bachelorer, som fglge af en eventuel seerskilt dimensionering af kan-
didatoptaget, veelger at tage en kandidatuddannelse, kan det medfare feerre
SU- og taxameterudgifter og gget arbejdsudbud. Der er ikke klar evidens for,
hvilken produktivitet fremtidige akademiske bachelorer vil have. Hvis produk-
tiviteten for bachelorer er pa niveau med de kandidatuddannede, vil det fare

til ueendrede lgngevinster og hgjere velstandsgevinster. Hvis produktiviteten er
lavere end de kandidatuddannedes produktivitet, vil det fare til lavere lgn- og
velstandsgevinster. Generelt betragtet stiger lgngevinsten typisk med uddan-
nelsesniveaet.

Der vil veere administrative omkostninger forbundet med en eventuel seerskilt
dimensionering af kandidatoptaget udover bacheloroptaget, blandt andet som
falge af oprettelsen af et nyt optagelsessystem. Nogle bachelorer vil blive ngdt
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til at sgge vejledning om og optagelse pa en anden kandidatuddannelse end
den, der ligger i naturlig forleengelse af bacheloruddannelsen og er den umid-
delbart foretrukne. Handteringen af det e&endrede optag kan endvidere medfare
behov for gget it-understattelse pa universiteterne, hvilket kan medfgre merud-
gifter.

3. Udvikling af flere tveergaende kandidatuddannelser, der er serligt efter-
spurgte pa arbejdsmarkedet

Der udbydes allerede i dag tvaergaende kandidatuddannelser inden for omrader,
der er seerligt efterspurgte pa arbejdsmarkedet, herunder i den private sektor,
og hvor de studerende helt eller delvist kommer med en anden faglig baggrund
fra bacheloruddannelsen. Det kan i nogle tilfeelde betyde bedre jobmuligheder i
forhold til, hvis bacheloren var fortsat pa en kandidatuddannelse inden for eget
fagomrade.

Med henblik pa at give flere bachelorer mulighed for at veelge en kandidat-
uddannelse inden for et fagligt omrade med gode jobmuligheder, kan univer-
siteterne udvikle nye tveergaende kandidatuddannelser, hvor der vurderes at
veere hgj efterspgrgsel fra den private sektor. Kandidatuddannelserne skal

veere kendetegnet ved at veere malrettet bachelorer fra forskellige fagomrader,
bygge videre pa den/de eksisterende fagligheder fra de studerendes bachelor-
uddannelse og give kompetencer, der er seerligt efterspurgte pa arbejdsmarke-
det, herunder inden for blandt andet it, teknisk videnskab og erhvervsgkonomi.
Det kan for eksempel veere kandidatuddannelser inden for it-omradet henvendt
seerligt til studerende, der har taget en humanistisk eller samfundsvidenska-
belig bacheloruddannelse, eller andre kombinationer, der giver studerende en
steerk, tvaerfaglig profil. Det er samtidig afggrende, at de tveergédende kandidat-
uddannelser har hgjeste internationale niveau.

Vurdering

Fordele: Flere bachelorer far mulighed for at veelge en anden kandidatuddan-
nelse end den, der fagligt ligger i forleengelse af bacheloruddannelsen. Derved
kan flere opn& kompetencer, der forventeligt vil veere seerligt efterspurgte pa

arbejdsmarkedet i fremtiden.

Ulemper: Der kan veere risiko for, at der opstar et brud i den faglige progression,
der finder sted ved overgangen fra bacheloruddannelsen til kandidatuddannel-
sen. Der er ogsa en risiko for, at tiltaget vil gge antallet af uddannelsesudbud,
hvilket kan ggre uddannelsesudbuddet mere uoverskueligt for bade studerende
og aftagere. | forbindelse med udviklingen af kandidatuddannelserne kan der
ogsa veere behov for udbud af seerlige fagkurser (feks. pa summer schools),
Seerlige fagkurser kan understgtte den faglige progression fra bachelor- til kan-
didatuddannelse — ved at lgfte bachelordimittenders kompetencer inden for
det nye fagomrade.

@konomiske/administrative virkninger:

Der kan veere gkonomiske og administrative omkostninger for universiteterne
forbundet med at udarbejde nye uddannelser. Pa nogle universiteter er udbud-
det af nye uddannelser desuden begreenset af omfanget af basismidler.
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4. Styrket uddannelsesvejledning med gget fokus pa arbejdsmarkedets ef-
terspgrgsel og et godt match mellem ansgger og uddannelse

Optaget har de seneste ar veaeret stigende pa uddannelser med lav ledighed og
faldende pa uddannelser med hgj ledighed. Det er veesentligt, at ansggere til
videregdende uddannelser veelger uddannelse ud fra uddannelsernes indhold
og sigte samt deres egne evner, motivation, udsigt til et speendende arbejdsliv
og gode jobmuligheder. Uddannelsessggende har i mindre grad haft adgang

til systematisk viden om fremtidige beskeeftigelsesmuligheder og lgnniveauer.
Det kan veere en af grundene til, at disse forhold har haft mindre betydning for
ansggere.

Det kan veere en udfordring at motivere en starre andel af de uddannelsessg-
gende til at sgge uddannelser, der er szerligt efterspurgte pa arbejdsmarkedet.
Udfordringerne kan bade veere relateret til de uddannelsessggendes faglige
interesser og indgangsforudseetninger. Der sker allerede en raekke forskellige
indsatser for at styrke kvalificerede uddannelsesvalg i regi af folkeskolen og
gymnasierne. Med vejledningsveerktgjet Uddannelseszoom har Uddannelses-
og Forskningsministeriet ligeledes gget fokus p& at understatte et studievalg
med fokus pa gode jobmuligheder. Herudover har Teknologipagten yderligere til
formal at anspore de uddannelsessggende til i hgjere grad at sgge mod uddan-
nelser inden for it og teknologi (herunder ogsa kombinationen af teknologiske
og sociale kompetencer), hvor der er forventninger om gode jobmuligheder bade
nu og fremover.

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan understgtte, at vejledningen til vi-
deregéende uddannelser i endnu hgjere grad tilskynder uddannelsessggende til
at veelge en uddannelse, der forventes at give gode beskaeftigelsesmuligheder
i fremtiden. Det kan ske ved at gge fokus pa at tilvejebringe information af hgij
kvalitet om uddannelsernes ledighed, lgn og orientering mod den private sektor.

Derudover kan Uddannelses- og Forskningsministeriet styrke vejlednings-
veerktgjet Uddannelseszoom, sa det bliver lettere at anvende. Endvidere kan de
arlige kampagner, der ivaerkseettes af Uddannelses- og Forskningsministeriet i
forbindelse med optaget til videregdende uddannelser, styrkes. Det kan blandt
andet ske med fokus pa at fa de uddannelsessaggende til at blive klarere pa
deres forventninger til uddannelserne og overveje uddannelsernes beskaeftigel-
sesmuligheder.

Vurdering

Fordele: Bedre uddannelsesvejledning kan give de uddannelsessggende mere
systematisk viden om indholdet af uddannelserne og deres fremtidige lgn- og
beskaeftigelsesmuligheder. Det er til gavn for bade den enkelte, universiteterne
og samfundet.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper forbundet med bedre uddannelses-
vejledning.
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@konomiske/administrative virkninger:

Der vurderes ikke at veere vaesentlige gkonomiske eller administrative omkost-
ninger forbundet med bedre studievejledning, idet tiltaget primeert handler om
et justeret fokus inden for de nuveerende rammer.

5. Standardisering af oplysninger om lgn, beskaeftigelse mv. i forbindelse med
universiteternes generelle uddannelsesvejledning

| dag har universiteterne i henhold til lov om gennemsigtighed og abenhed i
uddannelserne pligt til at offentligggre en raekke oplysninger pa deres hjem-
mesider, herunder bl.a. fuldfarelsestid, frafald, overgangsfrekvens til anden
uddannelse og overgangsfrekvens til beskaeftigelse. Formalet er at understgtte
et dbent og gennemsigtigt uddannelsessystem med let tilgeengelig information
om uddannelsernes kvalitet og indhold. Det er blandt andet til gavn for kom-
mende studerende, som star over for beslutningen om at skulle veelge uddan-
nelse.

Tiltaget understgtter, at den information, som universiteterne og de gvrige
videregdende uddannelsesinstitutioner stiller til radighed om deres uddannel-
ser, er sammenlignelig. Uddannelsessggende far derved bedre mulighed for at
orientere sig pa tveers af institutioner og uddannelser. Initiativet kan indebeere,
at der udarbejdes en fzelles standard for offentliggerelse af information sasom
ledighed, lgn, frafald, studieintensitet og typisk beskaeftigelse. Det er afggren-
de, at data er valide. Oplysningerne kan ensartes i forhold til de samme oplys-
ninger pa vejledningsveerktgjet Uddannelseszoom og i Uddannelsesguiden (ug.
dk). Samtidig kan ansggere fa bedre adgang til kontaktoplysninger pa relevante
ansatte eller studerende ved uddannelsen, som kan give yderligere information
og indblik i den specifikke uddannelse.

Vurdering
Fordele: Tiltaget vil bidrage til starre gennemsigtighed i det videregadende ud-
dannelsessystem til gavn for uddannelsessggende.

Ulemper: Der er umiddelbart ikke nogle ulemper forbundet med at standar-
disere den made, som information bliver gjort tilgeengeligt for studerende og
vejledere pa.

@konomiske/administrative virkninger:

Der vurderes ikke at veere veesentlige gkonomiske omkostninger ved tiltaget,
men arbejdet med at standardisere de data, som offentliggares pa universite-
ternes hjemmesider kan veere ressourcekraevende og tage tid.
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13.2 Kompetencebehov pa arbejdsmarkedet nu og i fremtiden

Afsnittet opsummerer vaesentlige fakta fra kapitel 7, Kompetencer til arbejdsmarkedet —
nu og i fremtiden.

Universiteterne skal uddanne bade til det nuveerende arbejdsmarked og til fremtiden.

Der er en hgj grad af virksomhedsdynamik i Danmark, som indebeaerer, at mange af de
nyuddannede fra universiteterne vil blive beskaeftiget i virksomheder, som endnu ikke ek-
sisterer. Nogle jobfunktioner vil bestd, mens andre vil forsvinde eller zendre karakter som
folge af den teknologiske udvikling. Samtidig har beskaeftigelsen fordelt p& henholdsvis
mikro-, sma, mellemstore og store virksomheder, historisk veeret stabilt. Det indebaerer,
at kandidatuddannede i fremtiden vil skulle finde job i alle virksomhedsstarrelser. Veek-
sten blandt kandidatuddannede har historisk veeret starst i store virksomheder og i de
brancher, der er omfattet af privat service.

Den teknologiske udvikling bliver central for virksomhedernes kompetencebehov fremad-
rettet. Nogle jobfunktioner forventes fremover at blive automatiseret eller eendre karakter
som fglge af den teknologiske udvikling. Arbejdsopgaver, der varetages af hgjtuddan-
nede, er generelt sveerere at automatisere end arbejdsopgaver, der typisk varetages af
personer med et lavere uddannelsesniveau.

Den teknologiske udvikling har historisk favoriseret hgjtuddannet arbejdskraft og gget
efterspgrgslen af universitetsuddannede. Med en forventet gget automatisering og
fortsat teknologisk udvikling i fremtiden, kan det i trad med den historiske erfaring bade
i Danmark og i andre hgjtudviklede lande forventes, at erhvervslivet fremadrettet vil ef-
terspgrge en stgrre andel af blandt andet kandidatuddannede. Dette skal dog ses i lyset
af, at der forventes en stor stigning i udbuddet af universitetskandidater, samt at ogsa
hgjtuddannedes job andrer sig. Nogle jobfunktioner eendrer karakter, nye kommer til, og
nogle vil formentligt forsvinde. Det geelder ogsa inden for universitetsuddannelser som
f.eks. medicin og jura.

Alti alt er eendringer i teknologi og arbejdsmarked medvirkende til, at der fortsat stilles
hgje krav til dimittendernes kompetencer og til universiteternes arbejde med at indrette
uddannelserne til fremtidens behov bade i den offentlige og private sektor. | en uddannel-
sessammenhaeng bruges betegnelsen "generalist” ofte til at betegne studerende, der til-
egner sig flere fagligheder i bredden, mens "specialist” betegner studerende, der opnar én
faglighed i dybden. Sondringen mellem specialister og generalister er dog ikke helt klar.

P& et overordnet plan vurderer 46 pct. af virksomhedsrepraesentanterne i udvalgets
spgrgeskemaundersggelse blandt private virksomheder, at de primeert har behov for spe-
cialister, mens 21 pct. vurderer, at de primaert har behov for generalister. Det er — ogsa

pa baggrund af uddannelsesforskningen - forventningen, at der fremadrettet vil vaere
efterspgrgsel efter en bred vifte af kompetencer hos de nyuddannede kandidater, herun-
der bade kandidater med relativt specialiserede kompetencer og kandidater med bredere
kompetencer.

Mere specifikt forventes efterspgrgslen efter dimittender med steerke digitale kompetencer
at stige blandt bade specialister og generalister. Pa tveers af virksomheder tilkendegiver
82 pct., at evnen til at anvende teknologi i arbejdet bliver vigtigere i de naeste 5-10 ar.
Samtidig giver flere virksomheder udtryk for, at de oplever et stigende behov for med-
arbejdere med kompetencer inden for it-omradet, det samfundsvidenskabelige omrade
(herunder det merkantile omrade) samt det tekniske omrade. Kompetencebehovene kan
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bade omfatte specialister fra specifikke fagomrader, for eksempel softwareudvikling
savel som generalister med kompetencer fra flere fagomrader, f.eks. it kombineret med
gkonomi.

Den teknologiske udvikling forventes at medfgre, at kompetencer, der ikke kan erstattes
af teknologi, bliver mere efterspurgte fremover. Det geelder for eksempel kompetencer
som samarbejde, problemlgsning, kritisk teenkning, omstillingsevne og evnen til at tilegne
sig ny viden lgbende. Netop kompetencer som problemlgsning og kritisk teenkning er
kendetegnet ved at veere almene akademiske kompetencer, der blandt andet kan til-
egnes som en del af en universitetsuddannelse. Derudover er de sveert automatiserbare
kompetencer noget som universiteterne kan styrke gennem tilretteleeggelse af uddan-
nelserne og via psedagogiske-didaktiske veerktgjer.

Endelig peger f.eks. World Economic Forum pa et gget behov for omstillingsparathed i
arbejdsstyrken, livslang leering og lgbende vekselvirkning mellem uddannelsessystem og
arbejdsmarked.

13.2.1 Mulige tiltag

Universitetsuddannede bidrager p& mange mader positivt til det danske samfund, og
universitetsuddannelserne er samlet set en gevinst for den enkelte, for samfundsgkono-
mien og for samfundet som helhed. Der er imidlertid potentiale for i hgjere grad at ruste
de studerende til det fremtidige arbejdsmarked. De mulige tiltag skal ses i lyset af, at
universiteterne lgbende tilpasser uddannelsernes indhold til arbejdsmarkedets behov og
ny forskningsviden. | foraret 2018 arbejder en inspirationsgruppe nedsat af uddannel-
ses- og forskningsministeren desuden med at overveje et moderne filosofikum til univer-
sitetsuddannelserne, der skal bygge videre pa de klassiske byggesten inden for filosofi,
historie og etik, men ogsa i hgj grad omfatte naturvidenskab og teknologiforstaelse og
etik som f.eks. en integreret del af den enkelte uddannelses faglighed.

Kompetenceefterspgrgslen til fremtidens dimittender indebaerer i stigende grad tekno-
logiforstaelse og it-kompetencer pa bade specialist- og generalistniveau. Der er stort
potentiale for at udbrede brugen af digitale teknologier i undervisningen, ligesom der
er potentiale for i hgjere grad at indarbejde elementer af it og teknologiforstaelse i alle
universitetsuddannelser.

6. Digitale kompetencer og teknologiforstaelse pa uddannelserne

Flere analyser viser, at der i samfundet vil veere en bred efterspgrgsel efter
dimittender, der har teknologiforstaelse i tilknytning til deres faglighed. For ek-
sempel vurderer 85 pct. af de adspurgte virksomhedsrepraesentanter, at evnen
til at anvende teknologi i sit arbejde bliver vigtigere for deres virksomhed om
5-10 ar.

For at kleede de studerende pa til fremtidens arbejdsmarked kan alle uddannel-
ser, der ikke har det i forvejen, fremover indarbejde elementer af teknologifor-
staelse i uddannelsen. Det kunne veere grundleeggende it-forstaelse, kodning,
analyse af store datamaengder og forstaelse for fagets digitale teknologier alt
efter den enkelte uddannelses profil og faglige seerkende. Det er sdledes vee-
sentligt, at elementerne integreres i relation til den specifikke faglighed. Til-
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taget kan ogsa indebzere, at studerende treenes i at reflektere og forholde sig
kritisk til etiske, filosofiske og samfundsmeessige konsekvenser af den teknolo-
giske udvikling.

Der kan i enkeltstaende tilfeelde vaere szerlige faglige grunde til at fravige prin-
cippet.

Vurdering

Fordele: Studerende opnar i hgjere grad kompetencer inden for it og teknologi
relateret til deres faglighed. Tiltaget vil sdledes opfylde et konkret behov hos
aftagerne, ligesom det kan bidrage til at ruste studerende bedre til fremtidens
arbejdsmarked.

Ulemper: Der vurderes ikke at vaere ulemper ved tiltaget, nar digitale kompe-
tencer og teknologiforstaelse integreres i relation til den specifikke faglighed.

@konomiske/administrative virkninger

Udbredelse af digitale kompetencer og teknologiforstaelse p& uddannelserne
kan ske i forbindelse med universiteternes lgbende kvalitetsarbejde pa uddan-
nelserne. Udvikling af nye studieordninger er ressourcekreevende og indebaerer
administrative omkostninger i en overgangsperiode.

7. Kobling mellem teori og praksis integreret i uddannelsernes didaktiske
design

Universiteterne arbejder i vid udstraekning med at koble teori og praksis un-
dervejs i uddannelserne og at styrke de studerendes arbejdsmarkedsparathed.
Udbredelse og erfaringer med projektorienterede forlgb er kortlagt i 2016. Er-
faringsmeessigt har praksiskoblingen starst effekt i relation til leeringsudbytte,
safremt praksiselementerne bliver en integreret del af uddannelsernes didakti-
ske design.

Universiteterne kan koble teori og praksis systematisk i uddannelserne. Koblin-
gen er ideelt set ikke isolerede elementer i studieordningerne, men kan imple-
menteres som et sammenhaengende arbejde med uddannelsesudvikling, der le-
ver op til hgje faglige krav. Det kan eksempelvis veere ved integration af praksis
i forskellige kursusforlgb, projektorienteret forlgb eller case-baseret undervis-
ning, projekter med virksomheder samt innovationselementer i undervisningen.
De praksisorienterede elementer er vigtige for de studerendes egen forstaelse
af deres faglighed og kan give gget motivation pa studiet.

Vurdering

Fordele: | relation til de studerendes leeringsudbytte vil det veere en fordel, at
praksiselementer konsekvent indarbejdes i uddannelserne som integrerede dele
af det didaktiske design.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper forbundet med kobling mellem teori
og praksis integreret i uddannelsernes didaktiske design.

@konomisk/administrative virkninger
Der er ikke veesentlige administrative eller gkonomiske konsekvenser ved tiltaget.
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8. Etablering af nationalt kompetencepanel

For at styrke videngrundlaget om udviklingen i arbejdsmarkedets kompeten-
cebehov, kan der etableres et nationalt kompetencepanel, som kan radgive
uddannelses- og forskningsministeren og universiteterne om udviklingen i
efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet. Kompetencepanelet kan have til formal

at analysere og belyse udviklingstendenser i ind- og udland og vurdere betyd-
ningen heraf for den fremtidige efterspgrgsel efter kompetencer pa tveers af de
videregdende uddannelser. Kompetencepanelet kan med fordel omfatte bade
faglige eksperter og centrale interessenter og kan sekretariatsbetjenes af Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet.

Panelets radgivning kan med fordel ses i sammenhaeng med hele uddannelses-
systemet for at kunne yde en helhedsorienteret radgivning. Panelet kan have
deltagelse af seerlige faglige eksperter og de relevante interessenter og sekre-
tariatsbetjenes af Uddannelses- og Forskningsministeriet. Det vil kunne tage
initiativ til stgrre analyser og udvikling af analyseveerktgjer, der kan koordineres
med initiativer og aktarer, som ogsa har til opgave at se pA sammenhangen
mellem uddannelser og arbejdsmarkedets behov, herunder ogsé i forhold til
universiteternes fadekaede. | forleengelse heraf er det vigtigt, at det nationa-

le panel i sin rAdgivning understatter — men ikke erstatter — universiteternes
lgbende arbejde i forhold til udvikling af de enkelte uddannelser eller decentrale
initiativer, der f.eks. har fokus pa regionale behov pa arbejdsmarkedet.

Kompetencepanelet er alene radgivende og har et andet formal og sigte end
f.eks. Det radgivende udvalg for vurdering af udbud af videregdende uddannel-
ser (RUVU), der vurderer behov og relevans af specifikke uddannelser, herunder i
relation til det eksisterende uddannelseslandskab. Der skal veere en klar ar-
bejdsdeling mellem kompetencepanelet og gvrige aktarer og initiativer, saledes
at der undgas overlap med eksisterende tiltag.

Vurdering

Fordele: Der etableres en platform for systematisk opsamling af viden. Det er
vigtigt for lgbende udvikling af universitetsuddannelserne og andre viderega-
ende uddannelser. Et kompetencepanel kan desuden understgtte en steerkere
national, strategisk dialog mellem universiteter og aftagere.

Ulemper: Der vurderes ikke at vaere ulemper forbundet med et radgivende
organ, hvis rad de relevante aktgrer kan tage med i deres Igbende arbejde og
videre overvejelser. Jo bredere et omrade panelet skal forholde sig til, desto
vanskeligere vil det blive at tilboyde malrettet radgivning.

@konomiske/administrative virkninger

Et nationalt kompetencepanel medfarer et vist ressourcetraek for de personer,
som indgar i panelet samt evt. i forbindelse med sekretariatsbetjening, ligesom
der ma forventes at veere gkonomiske og administrative virkninger, hvis der sker
opfalgning pa panelets arbejde. Hvis analysearbejdet erstatter lokalt forankret
analysearbejde, kan det medfgre stordriftsfordele.
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9. Nationale aftagerrad pa relevante faglige omrader

For at styrke videngrundlaget i forhold til konkret uddannelsestilrettelseggelse,
kan der etableres nationale aftagerrad pa relevante faglige omrader. Aftagerrad
kan have til opgave at radgive universiteterne om tilretteleeggelse af uddannel-
ser i lyset af udviklingstendenser inden for de enkelte omrader. Aftagerrddene
kan fungere som en form for "overligger” til de eksisterende aftagerpaneler, der
er forankret pa universitetsniveau.

Aftagerradene har med det tvaergaende indblik i universiteterne til opgave at
understatte best practice og have blik for tvaerfaglighed. Tiltaget kan malrettes
hovedomrader eller stgrre uddannelser.

Censorkorpsene daekker ligeledes universiteternes faglige omrader. Aftager-
radene skal etableres under hensyn til, at der ikke skabes uhensigtsmaessige
overlap med censorkorpsene.

Vurdering

Fordele: Tilstedeveerelsen af et panel per omrade vil understatte neerhed mellem
aftagere i panelerne og de faglige miljger. Tiltaget kan desuden — i lighed med
et tveergaende, nationalt kompetencepanel — styrke en national, strategisk
dialog mellem universiteter og aftagere.

Ulemper: Givet den forskellige organisering af universiteternes eksisterende af-
tagerpaneler kan der risikere at veere et overlap mellem det nationale aftager-
rad og de eksisterende aftagerpaneler. Der kan desuden veere risiko for uhen-
sigtsmaessig ensretning af fag pa tveers af universiteterne. Samtidig kan der
opsta et gget traek pa aftagere, hvis de skal inddrages i flere forskellige organer,
hvilket kan fa nogle til at fraveelge opgaven ud fra ressourcehensyn.

@konomiske/administrative virkninger:

Nationale aftagerrdd medfarer ressourcetreek for de aftagere og evt. eksperter,
som indgar i panelet samt evt. i forbindelse med sekretariatsbetjening. Hvis

de nationale aftagerrad kan erstatte lokalt forankret analysearbejde, kan det
medfgre stordriftsfordele.

10. Best practice for aftagerpaneler

Der er meget store forskelle i organiseringen af aftagerpaneler pa tveers af ud-
dannelserne. Universiteterne skal efter geeldende regler inddrage aftagerpaneler-
ne ved udvikling af nye og eksisterende uddannelser, og der foreligger allerede

i dag viden om organisering og brug af aftagerpanelerne, bl.a. dokumenteret i
forbindelse med institutionsakkreditering.

Med henblik pa at forbedre universiteternes aftagersamarbejde, kan det un-
dersgges naermere, hvordan der lokalt arbejdes med aftagerpaneler. Undersg-
gelsen kan udarbejdes af universiteterne i samarbejde med Uddannelses- og
Forskningsministeriet og bl.a. aftagerorganisationer. Det kan eksempelvis veere
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erfaringsopsamling og videndeling vedrgrende panelernes sammensatning,
organisering og mgdeformer samt bidrag til udvikling af uddannelserne. Det kan
bl.a. overvejes, om der skal indga alumner/tidligere studerende i panelerne, og
om der skal veere et eksternt formandskab. Som led i arbejdet kan det undersg-
ges, om det nogle steder kan veere relevant at etablere nationale aftagerrad, jf.
ovenstaende.

Vurdering
Fordele: Tiltag kan bidrage til lsbende udvikling af uddannelserne i forhold til
arbejdsmarkedets behov.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper forbundet med afdeekning af best
pracitice.

@konomiske/administrative virkninger:

Spredning af best practice vedrgrende samspil med aftagerne vurderes ikke
umiddelbart at medfgre veesentlige gkonomiske eller administrative omkost-
ninger.

11. Bedre muligheder for efter- og videreuddannelse inden for universitets-
uddannelserne

Med henblik pa at forbedre mulighederne for at universitetsuddannede kan
dygtigggre sig hele livet, kan der arbejdes for gget udbud af forskningsbaseret
efter- og videreuddannelse for universitetsuddannede. Heri kan blandt andet
indg& en kortlaegning af eventuelle barrierer for at skabe et styrket udbud af
efter-/videreuddannelsestilbud pa universiteterne.

Det er som opfglgning pa trepartsaftale om styrket og mere fleksibel voksen-,
efter- og videreuddannelse (2018-2021) nedsat en arbejdsgruppe, der skal
radgive om udviklingen af videregaende efter- og videreuddannelse. Arbejds-
gruppen kan foresta arbejdet med en kortleegning af omradet som en del af den
lgbende afrapportering til uddannelses- og forskningsministeren.

Vurdering

Fordel: Tiltaget kan pa sigt fare til bedre mulighed for forskningsbaseret efter-/
videreuddannelse. Det kan blandt andet fare til hgjere produktivitet og bedre
fastholdelse pa arbejdsmarkedet.

Ulemper: Der er en risiko for, at efter-/videreuddannelsestilbud, udbudt af univer-
siteterne, er konkurrenceforvridende i forhold til private udbydere af tilsvarende
tilbud.

@konomiske/administrative virkninger:
Der er afsat 5 mio. kr. i 4 &r i forbindelse med opfalgningen pa trepartaftalen.
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13.3 Uddannelsesstruktur og hurtige veje til gode job
Afsnittet opsummerer vaesentlige fakta fra kapitel 8, Uddannelsesstruktur.

Danmark har en uddannelsesstruktur, hvor en akademisk bacheloruddannelse er norme-
ret til tre ar, og stort set alle kandidatuddannelser er tilrettelagt som to ars fuldtidsstu-
dier, dvs. en '3+2-struktur’.

Inden for Bolognastrukturen er der mulighed for en mere varieret tilretteleeggelse af
uddannelserne. Nogle lande minder om Danmark i universitetsuddannelsernes opbygning,
men andre lande har inden for Bolognastrukturen valgt at variere leengden pa bache-
loruddannelserne (mellem tre og fire ar), mens kandidatuddannelsernes leengde varierer
mellem ét og to ar. Nogle lande har dermed mere fleksible uddannelseslaengder med
mulighed for at gennemfgre bachelor- og kandidatuddannelser efter forskellige modeller,
feks. '3+1,'3+2,'4+1' og '4+2".

Akademiske bacheloruddannelser skal give den studerende en umiddelbar erhvervskom-
petence og er formelt set afrundede uddannelser, der muligger enten at veelge at pa-
begynde en kandidatuddannelse eller at treede ud pa arbejdsmarkedet. 33 pct. af stu-
dielederne og 45 pct. af institutlederne vurderer i udvalgets spgrgeskemaundersggelse
imidlertid, at bacheloruddannelserne ikke i sig selv er anvendelige pa arbejdsmarkedet.
Det kan veere en indikation pa, at bacheloruddannelserne reelt ikke giver en umiddelbar
erhvervskompetence. Det kan ogsa veere et udtryk for, at arbejdsgiverne vurderer, at
kandidatuddannelserne i hgjere grad er svar pa arbejdsmarkedets kompetencebehov. Det
er samtidig normen i Danmark pa stort set alle hovedomrader, at akademiske bachelor-
og kandidatuddannelser gennemfgres som ét samlet uddannelsesforlgb. Ca. 85 pct. af
de akademiske bachelorer pabegynder en kandidatuddannelse i direkte forlaengelse af
bacheloruddannelsen. Saledes sker overgangen til arbejdsmarkedet fra en universitets-
uddannelse primeert fra kandidatniveauet. Dog har mange danske studerende relevante
studiejobs.

Starstedelen af de akademiske bachelorer foretager dermed en hgj faglig specialisering
pa et todrigt kandidatniveau uden farst at opna erfaring som fuldtidsansatte pa arbejds-
markedet. Kun i meget fa andre lande er der retskrav som i Danmark, og den direkte
overgangsfrekvens mellem bachelor- og kandidatuddannelse i Danmark er meget hgj og
hgjere end i andre sammenlignelige lande.

Retskravet pa de danske universitetsuddannelser i kombination med begraenset tradition
for et bachelorarbejdsmarked betyder, at universitetsstuderende har et steerkt incitament
til at fortseette pa en kandidatuddannelse i direkte forleengelse af deres bachelorud-
dannelse. Hvis de studerende ikke fortseetter direkte, mister de retten til at blive optaget
pa en kandidatuddannelse. Retskravet tilskynder til ikke at holde en studiepause mel-
lem bacheloruddannelsen og kandidatuddannelsen. Det er som fglge af retskravet ikke
muligt at tage fuldtidsarbejde mellem bacheloruddannelse og kandidatuddannelse og
stadig bevare sit retskrav.

Sammen med strukturen p& de danske universitetsuddannelser betyder retskravet, at en
universitetsuddannelse for langt de fleste studerende betragtes som et samlet femarigt
forlgb, og at der derfor er en begraenset vekselvirkning mellem universitetsuddannelse og
arbejdsmarked.
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Retskravet betyder desuden, at det enkelte universitet ikke kan stille yderligere krav til
ansggernes akademiske kvalifikationer end en bestaet bacheloruddannelse hos starste-
delen af de ansggere, der optages pa en kandidatuddannelse.

Den kommende erhvervskandidatordning understgtter en starre vekselvirkning mellem
uddannelse og job, bl.a. fordi studerende kan veelge en deltidskandidat lige efter bache-
loren. Men hvis de studerende gnsker et par ars beskaeftigelse inden de starter pa er-
hvervskandidaten, mister de deres retskrav. Det nuvaerende retskrav kan derfor veere en
barriere for at udnytte erhvervskandidatordningen.

Der eksisterer saledes et yderst begreenset akademisk bachelorarbejdsmarked i Danmark
til forskel fra f.eks. flere af de angelsaksiske lande.

Det ser anderledes ud i andre dele af det videregaende uddannelsessystem. Der er saer-
ligt i den offentlige sektor et udbredt professionsbachelorarbejdsmarked bestdende af
f.eks. peedagoger, skolelerere og sygeplejersker. Andelen af de beskeeftigede, der har en
professionsbacheloruddannelse eller en akademisk bacheloruddannelse (30-34 arige i
2015), er i den offentlige sektor 42 pct. Til sammenligning udggr personer med en kan-
didatuddannelse ca. 22 pct. i den offentlige sektor. P4 det private arbejdsmarked udger
personer med en kandidatuddannelse (30-34 arige i 2015) ca. 16 pct. af de beskaeftige-
de, mens personer med en erhvervsakademiuddannelse udger ca. 7 pct., og personer med
en akademisk eller professionsbacheloruddannelse udgar ca. 13 pct. af de beskaeftigede.

Der er professionsbacheloruddannede, der typisk far job inden for en raekke omrader i
den private sektor. Pa det private arbejdsmarked er diplomingenigruddannelserne fra
universiteterne et eksempel p& en uddannelse p& niveauet mellem en erhvervsakademi-
uddannelse og en kandidatuddannelse. Diplomingenigruddannelserne udbydes ogsa af
professionshgjskoler. P4 professionshgjskolerne findes ogsa andre professionsbachelor-
uddannelser, hvor nyuddannede ofte finder job i den private sektor, herunder eksempel-
vis maskinmestre, finansbachelorer, bygningskonstruktgrer og professionsbachelorer i
animation. Der er ligeledes eksempler pa, at nyuddannede fra erhvervsakademierne, med
eller uden en top-up uddannelse, finder anseettelse i den private sektor inden for eksem-
pelvis softwareudvikling, innovation og entreprengrskab samt international handel og
markedsfaring.

13.3.1 Mulige tiltag

Der er potentiale for at skabe hurtigere veje til arbejdsmarkedet med gget mulighed for
at vende tilbage til universitetet for Igbende at dygtigggre sig, da det vil understgtte en
starre vekselvirkning mellem universitetsuddannelser og arbejdsmarkedet. Dette skal
ogsa ses i sammenhang med, at arbejdsmarkedet i stigende grad vil e&endre sig som
folge af globalisering og den teknologiske udvikling. Samtidig skal universitetsdimitten-
derne fremadrettet i stigende grad finde beskaeftigelse i den private sektor.

1 Jf. § 10 i bekendtgerelse om adgang til kandidatuddannelser ved universiteterne og de videregaende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade
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12. AEndring af retskrav pa en kandidatuddannelse

| dag giver en bestaet bacheloruddannelse ved et universitet den nyuddanne-
de bachelor "ret til optagelse pa den kandidatuddannelse, der er den naturlige
overbygning af bacheloruddannelsens fagomrade eller fagomrader, ved sam-
me universitet i direkte forlaengelse af den afsluttede bacheloruddannelse™.
Retskravet, som det er udformet i dag, begreenser bachelorers incitament til at
preve kreefter pa arbejdsmarkedet. Med henblik pa at skabe en mere fleksibel
uddannelsesstruktur kan det overvejes at eendre retskravet. Fglgende modeller
kan overvejes:

a) Forleengelse af retskravet i tid

Retskravet kan forlaenges tidsmeessigt, f.eks. 2 til 3 ar. Alle akademiske bache-
lorer vil fortsat have ret til at fortsesette pa en bestemt kandidatuddannelse,
men med mulighed for et senere begyndelsestidspunkt.

b) Forleengelse af retskravet i tid samt tilpasning af retskravet til en gruppe af
uddannelser

Retskravet kan bade forleenges i tid og samtidig tilpasses, s& det gaelder op-
tagelse pa en kandidatuddannelse inden for en gruppe af uddannelser, som
universitetet beslutter. Dermed opretholdes retskravet, og giver sikkerhed for
optagelse pa en fagligt relevant kandidatuddannelse, men ikke for optagelse pa
én bestemt kandidatuddannelse. Det vil veere pa forhand kendt for den stu-
derende, hvilke uddannelser der er retskrav til. Universiteterne vil med tiltaget
fa mere fleksibilitet til at beslutte, til hvilke(n) kandidatdannelse(r) retskravet
geelder. Universiteterne far dermed mulighed for enten at fortsaette med rets-
kravet direkte mellem én bachelor og én kandidatuddannelse (f.eks. medicin)
eller beslutte, at de studerende ikke ngdvendigvis (som i dag) har krav pa at blive
optaget pa én bestemt kandidatuddannelse. Det kan f.eks. vaere, hvis universi-
tetet beslutter, at der er to fagligt relevante kandidatuddannelser, men at det
skal veere op til en konkret udveelgelse eller vurdering, hvilken af de to uddan-
nelser, bacheloren optages pa.

Forleengelse og tilpasning af retskravet til en gruppe af uddannelser kan ses

i kombination med f.eks. en sammenleegning af bacheloruddannelser, hvor
samme bacheloruddannelse kan lede frem mod en specialisering pa en vifte
af forskellige kandidatuddannelser. Tiltaget kan ogsa ses i lyset af evt. udvik-
ling af nye tveergdende kandidatuddannelser, der er seerligt efterspurgte i den
private sektor.

c) Forleenget retskrav betinget af relevant beskeeftigelse som supplement til
det eksisterende og usendrede retskrav

Det nuveerende retskrav kan fastholdes samtidig med, at der som supplement
hertil indfgres et retskrav betinget af relevant fuldtidsbeskaeftigelse. Det kan
feks. indebaere, at bachelordimittender i feks. 2-3 ar har retskrav pa at blive
optaget pa en kandidatuddannelse, safremt de i denne periode har haft rele-
vant fuldtidsbeskaeftigelse.
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d) Ophaevelse af retskravet

Retskravet kan ophaeves, sa akademiske bachelorer fortsat har mulighed, men
ikke sikkerhed, for at kunne blive optaget pa en kandidatuddannelse. Alle ansg-
gere til kandidatuddannelser vil dermed skulle ansgge om optagelse pa lige fod.

Opheaevelse af retskravet kan ses i kombination med tiltag om adgangskrav til
kandidatuddannelser og dimensionering af kandidatuddannelser.

Vurdering
Ad a) Forleengelse af retskravet i tid

Fordele: Dygtige akademiske bachelorer, der veelger at prgve kreefter pa ar-
bejdsmarkedet, kan vende tilbage til en kandidatuddannelse. Det giver de stu-
derende en starre fleksibilitet, og det er en fordel for erhvervslivet, at de mest
motiverede bachelorer, kan veelge at sgge beskeeftigelse. Derudover kan stu-
derende, der senere udnytter retten til tilbagevenden til en kandidatuddannelse,
have opnaet erfaringer fra arbejdsmarkedet, der kan bidrage til et mere relevant
valg af kandidatspecialisering. En forlzengelse af retskravet kan ogsa have den
effekt, at nogle af de bachelorer, der opnar relevant beskeeftigelse, formentlig
vil blive pa arbejdsmarkedet. Det vil i s& fald kunne gge arbejdsudbuddet. Et
arbejdsmarked for akademiske bachelorer vil dermed kunne udvikles i takt med,
at der bliver mere erfaring med denne type arbejdskraft i virksomhederne.

Ulemper: Nogle studerende vil evt. tage sabbatar eller deltidsarbejde, frem for

at sgge fuldtidsbeskeeftigelse. Det vil i sa fald kunne reducere arbejdsudbud-
det. Samtidig vurderes det, at det kan blive mere vanskeligt for universiteterne
at planlaegge optaget pa kandidatuddannelserne, nar universiteterne ikke har
samme grad af kendskab til antallet af personer, der gnsker at benytte retskra-
vet.

Ad b) Forleengelse af retskravet i tid samt tilpasning af retskravet til en gruppe
af uddannelser

Set i forhold til model a vurderes model b at have fglgende fordele og ulemper:

Yderligere fordele: En tilpasning kan give universiteterne starre fleksibilitet til
feks. at reducere optaget pa kandidatuddannelser med hgj ledighed. Universi-
teterne far desuden gget mulighed for at fastszette supplerende adgangskrav
eller udveelgelseskriterier pa kandidatuddannelser, hvilket kan tilskynde bache
lorstuderende til at dygtigggare sig f.eks. ved at gge studieintensiteten for at
kvalificere sig til optagelse pa den gnskede kandidatuddannelse. Tiltaget kan
medfegre mere motiverede bachelor- og kandidatstuderende, herunder blandt
andet for de studerende, der har faet adgang til den foretrukne kandidatud-
dannelse. Det kan bidrage til et hgjere fagligt niveau pa kandidatuddannelsen.

En tilpasning vil ligeledes kunne bidrage til mere fleksibilitet med starre faglig
udveksling pa tveers af fag- og uddannelsesretninger, ligesom der for samfun-
det ogsa kan veere gevinster ved, at optaget i hgjere grad finder sted pa uddan-
nelser med gode beskeeftigelsesmuligheder.
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Yderligere ulemper: De studerendes eget valg af kandidatuddannelse begraen-
ses, hvilket kan begreense de studerendes motivation. Hvis de studerende ikke
kommer ind pa deres foretrukne kandidatuddannelse, kan det have betydning
for deres interesse for uddannelsen. Det kan yderligere begraeense deres motiva-
tion for at studere. Der vil ogsa veere usikkerhed om antallet af studiepladser pa
kandidatuddannelsen og forudsaetninger for optag de efterfglgende ar. Denne
usikkerhed kan indebeere et negativt incitament til ikke at sgge beskeeftigelse
efter bacheloruddannelsen. Hvis bachelorer af den grund veelger at stoppe pa
bachelorniveau, vil det kunne pavirke den enkeltes lgngevinst og det samfunds-
gkonomiske velstandsbidrag.

Ad c) Forleengelse af retskrav betinget af relevant beskeseftigelse som supple-
ment til det eksisterende retskrav

Set i forhold til model a vurderes model c at have fglgende fordele og ulemper:

Yderligere fordele: Et forleenget retskrav betinget af relevant beskeeftigelse kan
understgtte, at bachelorerne sgger relevant beskaeftigelse og ikke veelger at
holde sabbatar eller arbejde pa deltid.

Yderligere ulemper: Usikkerheden i forhold til, om bacheloren har ret til at starte
pa en kandidatuddannelse, kan begreense incitamentet til at veelge at prgve
kreefter med arbejdsmarkedet med en bacheloruddannelse. Det kan blandt an-
det skyldes, at de studerende ved, at der er en ledighedsrisiko i beskaeftigelses-
perioden, herunder relevansvurderingen ved jobskifte. Det indebaerer en usikker-
hed i forhold til, om retskravet ophgrer. Derudover kan tiltaget veere vanskeligt
at administrere og kontrollere.

Ad d) Opheevelse af retskravet

Set i forhold til model a vurderes model c at have fglgende fordele og ulemper:

Fordele: Universiteterne far gget mulighed for at fastsaette adgangskrav pa
kandidatuddannelser, hvilket kan tilskynde bachelorstuderende til at gge
studieintensiteten og dygtigggare sig for at kvalificere sig til optagelse pa den
gnskede kandidatuddannelse.

Ulemper: Der ma forventes et gget optag af udenlandske ansggere pa danske
kandidatuddannelser. Det kan resultere i faerre pladser til danske studerende.
Hvis feerre danske studerende opnar en kandidatuddannelse, er der risiko for
et mindre udbud af kandidater pa det danske arbejdsmarked. Der er samtidig
risiko for, at de mindst kvalificerede bachelorer ma pabegynde en erhvervskar-
riere. Det kan give uhensigtsmaessige erfaringer med bachelorarbejdsmarkedet,
ligesom der kan veere risiko for lav lgngevinst for den enkelte og for samfundet.

@konomiske/administrative virkninger
AEndring af reglerne for retskrav kan have modsatrettede effekter. De mulige
effekter ved en eendring af retskravet (model a, b og c) kan veere fglgende:
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- Huvis bachelorer finder relevant fuldtidsbeskeeftigelse i forleengelse af ba-
cheloruddannelsen og bliver pa arbejdsmarkedet, vil det fare til faerre SU- og
taxameterudgifter og gget arbejdsudbud. Der er ikke klar evidens for, hvilken
produktivitet fremtidige akademiske bachelorer vil have. Hvis produktivite-
ten for bachelorer er pa niveau med de kandidatuddannede, vil det fare til
usendrede lgngevinster og hgjere velstandsgevinster. Hvis produktiviteten er
lavere end de kandidatuddannedes produktivitet, vil det fare til lavere lgn-
og velstandsgevinster. Generelt betragtet stiger lgsngevinsten typisk med
uddannelsesniveaet.

Hvis nogle bachelorer efter at have haft relevant fuldtidsbeskaeftigelse i en
periode benytter retskravet til at vende tilbage for at tage en kandidatud-
dannelse, vil det have omtrent en neutral virkning i forhold til den samlede

uddannelsesaktivitet og i forhold til arbejdsudbuddet.

Hvis nogle bachelorer anvender retskravet mellem bacheloruddannelse og
kandidatuddannelse til at have en mindre tilknytning til arbejdsmarkedet
end den gennemsnitlige tilknytning for kandidatuddannede, vil konsekven-
sen veere et reduceret arbejdsudbud. Det skyldes, at faldet i arbejdsudbud,
som fglge af senere kandidatdimittendalder, ikke modsvares fuldt ud af at
et tilsvarende forgget arbejdsudbud i perioden med bachelorbeskaeftigelse.

Mulige effekter ved en forleengelse af retskravet kombineret med tilpasning af
retskravet til en gruppe uddannelser (b) vil yderligere potentielt medfare:

- Lavere dimittendledighed i det omfang, universiteterne tilpasser kandidat-
optaget, sa der optages fzerre studerende pa uddannelser med hgj ledighed.

En forlzengelse af retskravet pa betingelse af relevant beskaeftigelse (optjenings-
princip) (c) vil have administrative konsekvenser for universiteterne, da der skal
foretages en vurdering af, om ansggerne har veeret i relevant beskaeftigelse.

En opheevelse af retskravet (d) kan have flere af de samme virkninger som
model (c). Herudover kan modellen indebaere et lavere uddannelsesniveau og
evt. mindre lgn- og velstandsgevinst, hvis faerre danske bachelorer opnar en
kandidatuddannelse. Herunder hvis de mindst kvalificerede danske bachelo-
rer, som ikke far en kandidatuddannelse, har hgjere sggeledighed og en mindre
longevinst. Herudover er der stgarre risiko for statslige udgifter i forbindelse med
leengere dimittendledighed

13. 1-arige “overbygningsuddannelser” (60 ECTS-point) som ordinegere hel-
tidsuddannelser

Der kan gives mulighed for, at universiteterne, i tillseg til kandidat- og masterud-
dannelser, ogsa kan udbyde 1-arige forskningsbaserede selvsteendigt afslut-
tede "overbygningsuddannelser” (60 ECTS-point) som ordinger uddannelse for
akademiske bachelorer (uden deltagerbetaling og med SU).
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De 2-arige kandidatuddannelser (120 ECTS-point) skal fortsat veere hovedve-
jen for de akademiske bachelorer pa universiteterne, men de kan suppleres af
1-arige overbygningsuddannelser pa en reekke relevante fag.

Akademiske bachelorer far dermed mulighed for at gennemfgre en 1-arig forsk-
ningsbaseret overbygningsuddannelse som ordineger heltidsuddannelse uden
deltagerbetaling. Derved kan disse uddannelser give en hurtigere vej til arbejds-
markedet end den traditionelle 2-arige kandidatuddannelse. Uddannelsen kan
ogsa veere attraktiv for akademiske bachelorer, der gnsker at vende tilbage til
universitetet for kompetenceudvikling efter nogle ar pa arbejdsmarkedet.

De akademiske bachelorer kan optages bade direkte efter afsluttet bachelor-
uddannelse eller efter nogle ar i beskaeftigelse. Den 1-arige overbygningsud-
dannelses malgruppe er udelukkende akademiske bachelorer, nar de udbydes
som ordineere forskningsbaserede uddannelser uden deltagerbetaling og er
SU-berettigede, og kan kun udbydes af de danske universiteter.

Overbygningsuddannelsen bliver et selvsteendigt afsluttet forlgb, der ikke giver
adgang til de 2-arige kandidatuddannelser. Udviklingen af nye 1-arige overbyg-
ningsuddannelser er seerlig relevant for de fagomrader, hvor der ikke allerede
findes en hurtigere vej til arbejdsmarkedet, f.eks. i form af diplomingenigrerne
pa universiteterne. Uddannelsen skal kunne gennemfgres pa deltid uden delta-
gerbetaling og uden SU, saledes at studerende far endnu mere fleksibilitet.

Vurdering

Fordele: Det kan give studerende mere fleksibilitet i tilretteleeggelsen af deres
uddannelsesforlgb og bedre muligheder for studerende, der gnsker en hurtigere
vej til arbejdsmarkedet. Det kan ggre det mere attraktivt for bachelordimit-
tender at ga ud pa arbejdsmarkedet og evt. vende tilbage til en kortere over-
bygningsuddannelse for at styrke deres kompetencer, seerligt hvis retskravet
forleenges.

Ulemper: Den udvidede struktur kan fare til et gget udbud af uddannelser og
dermed gget kompleksitet og begreenset overblik over uddannelsesudbuddet
for studerende og aftagere.

@konomiske/administrative virkninger

Hvis nogle akademiske bachelorer vaelger en 1-arig overbygningsuddannelse

i stedet for de nuveerende 2-arige kandidatuddannelser vil det fare til feerre
SU- og taxameterudgifter og et gget arbejdsudbud. Der er ikke evidens for,
hvilken produktivitet fremtidige dimittender vil have, da der ikke er erfaringer
med denne type uddannelse i Danmark. Hvis produktiviteten for dimittenderne
er pa niveau med de kandidatuddannede, vil det fare til uzendrede lgngevinster
og hgjere velstandsgevinster. Hvis produktiviteten er lavere end de kandidatud-
dannedes produktivitet, vil det fare til lavere lgn- og velstandsgevinster. Gene-
relt betragtet stiger lgngevinsten typisk med uddannelsesniveaet.
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14. Systematisk fokus pa at bacheloruddannelser bade skal kvalificere til
kandidatuddannelsen og give erhvervskompetence

Bacheloruddannelser er formelt selvstaendigt afrundede uddannelsesforlgb, der
skal give de studerende mulighed for at afslutte uddannelsen med umiddelbar
erhvervskompetence. Saledes skal en bacheloruddannelse bade kunne kvali-
ficere til en kandidatuddannelse og til en erhvervskarriere. For at give bache-
lorstuderende bedre mulighed for at fa job pa baggrund af bacheloruddannel-
sen, kan universiteterne gennemga bacheloruddannelserne med henblik pa at
understgtte, at uddannelserne giver en reel erhvervskompetence. Det kan f.eks.
ske ved, at fagpakkerne udggr et selvstaendigt afsluttet forlgb, og der kan i
nogle tilfaelde veere potentiale for, at det afsluttende bachelorprojekt formule-
res og udarbejdes i samarbejde med en virksomhed.

Vurdering

Fordele: At bacheloruddannelserne som hovedregel er selvsteendigt afrundede,
sa flere studerende kan veelge at traede ud pa arbejdsmarkedet efter en af-
sluttet bacheloruddannelse. Endvidere vil mere afrundede bacheloruddannelser
veere szerligt relevante, sdfremt der sker en forleengelse af retskravet.

Ulemper: Der er umiddelbart ingen ulemper ved tiltaget.

@konomiske/administrative virkninger
Der er ikke veesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser ved tiltaget.

Hvis bachelorer veelger ikke at fortszette pa en kandidatuddannelse, vil det fare
til feerre SU- og taxameterudgifter og et gget arbejdsudbud. Der er ikke klar
evidens for, hvilken produktivitet fremtidige akademiske bachelorer vil have.
Hvis produktiviteten for bachelorer er pa niveau med de kandidatuddannede, vil
det fagre til usendrede Igngevinster og hgjere velstandsgevinster. Hvis produkti-
viteten er lavere end de kandidatuddannedes produktivitet, vil det fare til lavere
lon- og velstandsgevinster. Generelt betragtet stiger lgngevinsten typisk med
uddannelsesniveaet.

15. Supplerende 3-3v2-4 arige akademiske disciplinbacheloruddannelser eller
“bachelor honours” malrettet konkrete kompetencebehov pa isaer det private
arbejdsmarked

Der kan gives mulighed for, at universiteterne ogsa kan udbyde supplerende
erhvervsrettede, akademiske "diplom- eller disciplinbacheloruddannelser”, der
tilretteleegges som 3Y2-4-arige, afrundede uddannelser pa linje med diplomin-
genigruddannelserne.

De akademiske diplom-/disciplinbacheloruddannelser kan udbydes som ty-
deligt erhvervsrettede, forskningsbaserede uddannelser uden retskrav pa en
kandidatuddannelse, og de understatter derfor muligheden for indtreeden pa
arbejdsmarkedet pa baggrund af en akademisk bachelorgrad. Sammenhzengen
og arbejdsdelingen med professionsbacheloruddannelser udbudt af professi-
onshgjskolerne og erhvervsakademierne vil skulle overvejes.

384 Udvalg om bedre universitetsuddannelser



Muligheder for at styrke universitetsuddannelserne

Vurdering

Fordele: Tiltaget kan styrke matchet mellem uddannelse og arbejdsmarked.
Endvidere kan tiltaget understgtte udviklingen af et akademisk bachelorar-
bejdsmarked.

Ulemper: Den udvidede struktur kan fare til et gget udbud af bacheloruddan-
nelser og dermed gget kompleksitet for studerende og aftagere. Der kan veere
risiko for uklarhed i forhold til professionsbacheloruddannelser, der ikke er forsk-
ningsbaserede uddannelser.

@konomiske/administrative virkninger

Forleengelsen af bacheloruddannelser med et halvt &r medfarer isoleret set
statslige merudgifter og mindre arbejdsudbud i forhold til en akademisk bache-
lor, men dette modsvares af en kortere studietid pa kandidatuddannelsen, hvis
feerre disciplinbachelorer sgger mod kandidatuddannelserne. Forslaget vil alt
andet lige bidrage positivt til statens finanser, hvis mere end hver fjerde fra-
veelger en kandidatuddannelse som fglge af at have taget en disciplinbache-
loruddannelse. Der kan veere forskellige virkninger alt efter om uddannelserne
tilretteleegges med henholdsvis praktik eller projektorienteret forlgb.

16. Starre fleksibilitet i kandidatoptaget

| dag kan universiteterne kun vurdere ansggere til kandidatuddannelserne pa
baggrund af afsluttet bacheloruddannelse og supplerende uddannelsesaktivite-

ter op til 30 ECTS-point. Universiteterne har ligeledes mulighed for at anvende
optagelsespraver, samtaler myv. ved udveelgelsen af ansggere, safremt formalet
er at dokumentere ansggerens viden, feerdigheder og kompetencer. Udveelgel-

seskriterierne ma saledes ikke omfatte erhvervserfaring.

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan undersgge fordele og ulemper ved
at muligheden for, at universiteterne kan laegge ansggernes samlede kvalifi-
kationer og erfaring til grund for optag pa kandidatuddannelsen. Det kan for
eksempel veere erhvervserfaring og andre relevante kvalifikationer. Det kunne
bl.a. veere relevant i forbindelse med erhvervskandidatordningen. Muligheden
omfatter kun bachelorer, der ikke har retskrav pa optagelse pa den pageseldende
kandidatuddannelse. Muligheden aendrer ikke ved, at kvalificerede ansggere i
alle tilfaelde skal have en relevant uddannelse pa bachelorniveau.

Vurdering

Fordele: Starre fleksibilitet i kandidatoptaget for bachelorer uden retskrav kan
bidrage til en bedre vekselvirkning mellem uddannelse og arbejdsliv og vil give
universiteterne bedre mulighed for at optage de bedst egnede studerende. Vur-
dering af supplerende 30 ECTS-point understgtter studerendes mulighed for at
skifte spor mellem bachelor- og kandidatuddannelse.

Ulempe: Der er risiko for, at en gget fleksibilitet for universiteterne i kandidat-
optaget betyder, at det - i forhold til i dag - bliver mindre gennemskueligt for
ansggerne, hvad der er adgangsgrundlaget til den enkelte kandidatuddannelse.
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@konomiske/administrative virkninger:
Der kan veere gget administration pa universiteterne, hvis universiteterne vael-
ger at gere brug af mulighederne.

17. Mulighed for udbud af erhvervskandidat pa flere fagomrader

Med henblik pa at skabe en mere fleksibel uddannelsesstruktur og et mere
differentieret arbejdsmarked, kan der ske en udvidelse af den nuveerende for-
sggsordning med erhvervskandidatuddannelser. Universiteterne har pr. 1. januar
2018 faet mulighed for at udbyde i alt 20 erhvervskandidatuddannelser tilret-
telagt over fire ar som deltidsversioner af ordinaere 2-arige kandidatuddannel-
ser med fuldt taxametertilskud uden deltagerbetaling og uden SU. Udvidelsen
kan f.eks. indebeaere, at forsggsordningen ggres permanent ved at give universi-
teterne mere frihed til at tilretteleegge kandidatuddannelserne, sé alle heltids-
kandidatuddannelser vil kunne udbydes som erhvervskandidatuddannelser, eller
den kan indebeere en udvidelse af antallet af uddannelser i forsggsordningen.
Erhvervskandidatordningen skal evalueres i 2023.

Vurdering

Fordele: Bedre muligheder for studerende, der gnsker en hurtigere vej til ar-
bejdsmarkedet. Flere bachelordimittender kan finde det attraktivt at ga ud pa
arbejdsmarkedet. Tiltaget vil medfare et styrket lseringsudbytte, hvis erfarne
studerende kan inddrage deres viden fra arbejdsmarkedet i det faglige miljg.
Tiltaget vil kunne bidrage til at imgdekomme efterspgrgslen efter visse typer
arbejdskraft. | dag er der f.eks. pa bade it- og ingenigromradet mange forskelli-
ge og relativt sma uddannelser, saledes at den nuveerende forsggsordning bl.a.
begraenser udbuddet af relevante erhvervskandidatuddannelser pa disse omra-
der. Ledighedsdimensionering gaelder for den samlede tilgang til erhvervskandi-
datuddannelsen og heltidskandidatuddannelsen. Hvis en uddannelse er dimen-
sioneret, medfarer et gget optag pa en erhvervskandidatuddannelse derfor ikke,
at der er risiko for et samlet gget udbud af kandidater, mens der er hgj ledighed.

Ulemper: Det er uvist, hvorvidt tiltaget har en positiv eller negativ effekt pa
arbejdsudbuddet, ligesom det er en ny tilrettelseggelsesform. Forslaget kan
indebzere et gget pres pa princippet om, at alle deltidsuddannelser er forbundet
med deltagerbetaling.

@konomiske/administrative virkninger:
@ger brug af erhvervskandidater kan medfgre fglgende mulige effekter:

- Bedre kobling mellem uddannelse og arbejdsmarked, herunder at studeren-
des faglige specialisering pa kandidatniveau malrettes arbejdsmarkedet.
Dette medfagrer mindsket sggeledighed samt feerre statslige udgifter til
dagpenge, og kan evt. fgre til en hgjere startlgn for nyuddannede kandidater,
hvis de feks. starter i samme virksomhed med fire ars erfaring.

Nogle bachelorer kan veelge at treede tidligere ud pa arbejdsmarkedet, fordi
der med erhvervskandidatordningen er mere fleksible muligheder for at ven-
de tilbage til en kandidatuddannelse, hvilket medfgrer feerre kandidat-
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uddannede i befolkningen, og herudover feerre statslige udgifter til taxame-
tertilskud og SU samt et gget arbejdsudbud.

Arbejdsudbuddet gges desuden som folge af, at studerende ved er-
hvervskandidatuddannelserne sidelgbende med studiet arbejder minimum
25 timer. Effekten begreenses dog af, at heltidskandidatstuderende ofte har
sidelgbende studiejob.

- Mindskede statslige udgifter til SU, da der ikke er SU under uddannelsen.

Forslaget muligger, at studerende kan veelge en kandidatuddannelse pa del-

tid uden SU, safremt de gnsker at undga studiefremdriftsreformens krav til en
2-arig kandidatuddannelse og i stedet fglge de tilpassede krav pa deltid, hvor
studiefremdriftskravene er tilpasset den dobbelte tidsramme for uddannelsen.

18. Mulighed for delvis deltagerbetaling pa kandidatuddannelser

Deltagerbetaling kan tage mange former afhaengigt af gnsket formal og effekt.
Deltagerbetalingen kan veere et lille belgb pa f.eks. 1.000-5.000 kr., som signa-
lerer til studerende, at uddannelse koster penge. Deltagerbetalingen kan ogsa
veere et stgrre belgb svarende til f.eks. deltagerbetalingen for deltidsuddannelse
i dag med henblik pa, at de studerende dzekker dele af de reelle udgifter ved
deres uddannelse.

Der kan identificeres falgende hovedmodeller for deltagerbetaling:

- Fuldt stipendium: Hver studerende far af staten tildelt et belgb svarende til
deltagerbetalingen, som kan anvendes til uddannelse, som den studerende
selv gnsker det. Der er ingen merudgifter for den studerende, men alene den
psykologiske effekt af deltagerbetaling.

Depositum: Deltagerbetalingen kan udformes som et kandidatdepositum,
der tilbagebetales f.eks. som beskeeftigelsesfradrag i en arreekke efter endt
uddannelse. Tiltaget kan evt. kombineres med, at staten stiller rentefrie lan
til radighed.

- Egen finansiering — dvs. deltagerbetaling uden mulighed for at fa betalingen
refunderet. Kan kombineres med, at staten stiller rentefrie 1an til rAdighed.

Vurdering

Fordele: Deltagerbetaling i form af mindre belgb bidrager til, at kommende
studerende i hgjere grad overvejer deres studievalg og skeler til dimittendernes
beskaeftigelse og Ilgn mv. Deltagerbetaling med starre belgb kan motivere stu-
derende til at sgge uddannelser, hvor der efter endt uddannelse er udsigt til hgje
lenniveauer, der giver gode muligheder for tilbagebetaling af lan under uddan-
nelsen. Deltagerbetaling kan synliggare overfor de studerende, at uddannelse
koster penge, hvilket kan medfare, at den enkelte studerende i endnu hgjere
grad tager ansvar for egen uddannelse og stiller krav til uddannelsens kvalitet
og relevans. Endvidere kan det tilskynde til, at de studerende gger studieinten-
siteten for at dygtiggere sig med henblik pa at opna beskeeftigelse.
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Ulemper: Deltagerbetaling vil kunne deempe sggningen til kandidatuddannel-
serne og dermed saenke det samlede uddannelsesniveau. Der kan desuden veere
risiko for en negativ virkning pa social mobilitet og starre regionale forskelle.
Erfaringer med deltagerbetaling fra for eksempel Tyskland viser, at personer
med foraeldre med et lavere uddannelsesniveau var mindre tilbgjelige til at sege
optagelse pa videregdende uddannelser, som konsekvens af indfarelsen af
brugerbetaling, selvom deltagerbetalingen var lav sammenlignet med internati-
onale standarder. Personer med hgjtuddannede foreeldre eendrede ikke studie-
adfeerd i forbindelse med indfgrelsen af deltagerbetaling.

@konomiske/administrative virkninger:

Der er ikke veesentlige gkonomiske og administrative virkninger ved mindre
belgb for deltagerbetaling. En mere omfattende deltagerbetaling pa ordineer
heltidsuddannelse vil medfgre feerre statslige udgifter som fglge af, at no-

get af taxameterudgiften erstattes af de studerendes deltagerbetaling. Hvis
deltagerbetalingen medfarer, at flere bachelorer veelger ikke at fortszette pa en
kandidatuddannelse, kan det medfgre et reduceret udbud af kandidatuddanne-
de i befolkningen og vil herudover medfgre feerre SU- og taxameterudgifter til
studerende pa kandidatuddannelser. | nogle andre lande har deltagerbetalingen
indledningsvist veere begreenset, men er gget over tid, herunder f.eks. i England.

19. Ny struktur for universitetsuddannelserne (4+1)

Udvalg om kvalitet og relevans i de videregdende uddannelser vurderede, at
der feks. kunne etableres en 4+1-model med 4-arige bacheloruddannelser

og 1-arige kandidatuddannelser, hvor starstedelen af de studerende afslutter
deres uddannelsesforlgb med en bachelor. Der vil kunne gives mulighed for at
vende tilbage til universitetet for at gennemfgre en kandidatuddannelse efter
nogle ar pa arbejdsmarkedet eller at gennemfare kandidatuddannelsen sidelg-
bende med erhvervsarbejde.

Vurdering
Fordele: 4+1-modellen vil eventuelt kunne understatte, at bachelorer har bedre
forudseaetninger for at sgge beskeeftigelse.

Ulemper: En omlsegning af uddannelsesstrukturen fra 3+2 til 4+1 vil veere
meget ressourcekraevende pd universiteterne. Det vil veere ngdvendigt at
opretholde to parallelle uddannelsesspor over flere ar, hvor 3+2 bliver afviklet,
mens 4+1 startes op. Det vil medfgre gget administration til eksaminer, merit,
skematilretteleeggelse, dispensationer, vejledning mv. Det vil vaere vanskeligt

at opretholde traditionen for specialer pa 30 ECTS-point pa kortere kandidat-
uddannelser. Det vil heller ikke veere muligt at lave tvaergdende kandidatuddan-
nelser, hvor studerende fra forskellige fagomrader skifter til et veesentligt andet
fagomrade, feks. it.

@konomiske/administrative virkninger:

Hvis omlaegning til en 4+1 model udvikler et mere omfattende bachelorarbejds-
marked, hvor feerre tager en kandidatuddannelse, vil det medfgre lavere stats-
lige udgifter som fglge af feerre SU- og taxameterudgifter. Hvis feerre tager en
kandidatuddannelse, kan det medfgre et reduceret udbud kandidatuddannede
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i befolkningen. Der er ikke evidens for hvilken lgngevinst de firearige bachelorer
vil have. Generelt betragtet stiger lgngevinsten typisk med uddannelsesni-

veauet. Omlaegningen vil medfagre betydelige omkostninger til udvikling af nye
uddannelser samt opretholdelse af to uddannelsesspor i overgangsfasen.

13.4 Mere overskueligt uddannelseslandskab og bedre
optagelsessystem

Afsnittet opsummerer vaesentlige fakta fra kapitel 9, Uddannelsesudbud, og kapitel 10,
Optag pa universiteterne.

Der findes i dag omkring 970 udbud af bachelor- og kandidatuddannelser (inkl. de pro-
fessionsbacheloruddannelser, som udbydes pa universiteterne) pa de danske universite-
ter. Heraf udbydes 348 udbud pa humaniora, 190 pa teknisk videnskab, 166 pa naturvi-
denskab, 157 pa samfundsvidenskab og 48 pa sundhedsvidenskab.

Et stort udbud af uddannelser betyder, at ansggere til videregdende uddannelser kan
have sveert ved at overskue deres valgmuligheder. Et uddannelseslandskab med mange
indgange pa bachelorniveau kan gge risikoen for, at de studerende veelger forkert. Frafal-
det er hgjst pa sma uddannelser og lavere pa store uddannelser, men det vides ikke, om
frafaldet af afledt af uddannelsernes starrelse. Frafald kan ogsa veere pavirket af mange
andre faktorer.

Et hgjt antal universitetsuddannelser med beslsegtede titler og erhvervssigter kan ligele-
des gere det vanskeligt for aftagere at gennemskue nyuddannedes kompetencer, nar de
skal anseette dem. | spgrgeskemaundersggelsen blandt virksomhedsrepraesentanter sva-
rer en femtedel, at de udveelger kandidater med en velkendt uddannelsesbaggrund forst i
en rekrutteringsproces. Der er dog ogsa en risiko for, at aftagerne vil have vanskeligt ved
at gennemskue nyuddannedes kompetencer, hvis der er fa uddannelser med meget stor
faglig bredde.

Med et hgjt antal uddannelsesudbud far mange studerende et forholdsvis specialiseret
fagligt fokus allerede fra begyndelsen af bacheloruddannelsen. Det kan give den enkelte
studerende en staerk faglighed med specifikke kompetencer inden for sit fagomrade. Det
kan dog ogsa betyde, at studerende ikke far et tilstraekkeligt bredt fagligt fundament til
at finde relevant beskaeftigelse, herunder at skifte jobs i lgbet af et arbejdsliv.

Det er vanskeligt at sammenligne antallet af udbud mellem lande, bl.a. fordi nogle ud-
dannelser, eksempelvis lezereruddannelsen, udbydes pa forskellige uddannelsesniveauer i
de forskellige lande. Nogle lande har umiddelbart flere udbud end Danmark, mens andre
lande har veesentligt feerre. Helsinki Universitet i Finland har f.eks. reduceret antallet af
bachelorindgange fra 100 til 30, og har dermed givet bacheloruddannelserne bredere
indgange og lgbende specialiseringer, og samtidig fastholdt den samme variation af fag-
ligheder og forskningsfelter som fgr tilpasningen.

Optagelsessystemet spiller en vigtig rolle i forhold til at understgtte, at de studerende

kommer ind pa videregadende uddannelser, hvor der er et godt match mellem uddannel-
sernes indhold og de studerendes faglige forudsaetninger og motivation. Stagrstedelen
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af optaget p& universiteternes bacheloruddannelser sker via kvote 1, hvor ansggerne
bliver optaget pa baggrund af deres karaktergennemsnit fra den gymnasiale eksamen.
P& bacheloruddannelser med flere kvalificerede ansggere end ledige studiepladser er der
greensekvotienter. Jo flere ansggere der er til et begreenset antal studiepladser, desto
hgjere bliver greensekvotienten. For ansggere til uddannelser med hgje greensekvotienter
kan decimalerne i karaktergennemsnittet veere afggrende for optagelse.

En hgj adgangskvotient er ikke et udtryk for det faglige niveau pa en uddannelse eller for
samfundets og arbejdsmarkedets efterspgrgsel. Der er indikationer pd, at hgje greense-
kvotienter i sig selv kan ggre uddannelserne attraktive for ansggerne. En opggrelse over
studerende, der blev optaget i 2013 med et gennemsnit fra gymnasiet pa 9 eller derover,
viste, at 25 pct. heraf blev optaget pa fire uddannelser (medicin, jura, psykologi og stats-
kundskab) pa tvaers af universiteterne. De dygtigste studerende fra gymnasiet, malt pa
karaktergennemsnit, blev sdledes i overvejende grad optaget pa de samme uddannelser.

Den sdkaldte 1,08-regel (‘bonus for tidlig studiestart’) indebeerer, at ansggere far ganget
deres eksamensgennemsnit med 1,08, hvis de sgger om optagelse pa en videregaende
uddannelse inden for to ar efter at have afsluttet deres adgangsgivende gymnasiale
uddannelse. Eftersom decimaler i karaktergennemsnittet fra gymnasiet pa nogle uddan-
nelser er afggrende for, om ansggere bliver optaget, kan 1,08-reglen have stor betydning.
Reglen er blandt andet iveerksat for at belgnne en hurtig studiestart og gge arbejdsud-
buddet, men understatter ikke, at de mest kvalificerede ansggere bliver optaget (hvis de
mest kvalificerede har holdt la&engere studiepause end to ar).

| perioden fra 2006 til 2015 har frafald efter farste studiear pa bacheloruddannelser-

ne veeret mellem knap 15 og 18 pct. pa tveers af hovedomraderne. Hovedparten af de
frafaldne skifter til en anden videregaende uddannelse, som de fuldfarer. Det indikerer,
at der er et forbedringspotentiale i optagelsessystemet. Starstedelen af de adspurgte
universitetsledere vurderer, at gget brug af forskellige optagelsesformer kan skabe bedre
match mellem uddannelse og ansgger. Erfaringer fra bl.a. Syddansk Universitet indikerer,
at et kvote 2-optag baseret pa en kombination minimumskarakterkray, test og mini-in-
terviews kan medvirke til at begraense frafaldet i Igbet af farste studiear og gge bestael-
sesprocenten ved fgrstearspraven.

13.4.1 Mulige tiltag

Danmark har en bred vifte af uddannelser pa universitetsniveau. Universiteterne be-
slutter hver iseer hvilke forskningsbaserede uddannelser, de vil udbyde inden for deres
respektive fagomrader. Universiteterne arbejder labende med udvikling og konsolide-
ring af deres samlede udbud. Der er ikke desto mindre potentiale for at skabe et mere
overskueligt uddannelseslandskab, der bedre afspejler behovet for henholdsvis brede og
specialiserede kompetencer. Der er endvidere behov for skeerpet opmaerksomhed pa, om
optagelsessystemet fungerer hensigtsmaessigt og tidssvarende, herunder om de stude-
rende kommer ind pa de uddannelser, hvor der er et godt match mellem uddannelsens
indhold og de studerendes faglige forudsaetninger og motivation, herunder ogséa for at
reducere frafaldet pa universitetsuddannelserne.
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20. Et mere overskueligt uddannelsesudbud

Universiteterne har det faglige ansvar for deres udbud, og universiteterne har
procedurer i deres kvalitetssikringssystemer, hvor kvalitet og relevans af forslag
til nye uddannelser vurderes. Derudover vurderer det Radgivende udvalg for
vurdering af udbud af videregdende uddannelser (RUVU), som blev etableret i
2013, uddannelsesinstitutionernes forslag til nye uddannelser i relation til ar-
bejdsmarkedet behov.

Med henblik pa at skabe et mere overskueligt og gennemsigtigt uddannelses-
landskab for bade ansggere og aftagere, kan universiteterne igangsaette et
tvaergdende eftersyn af uddannelsesudbuddet i samarbejde med Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet og med inddragelse af aftagerne. Eftersynet kan
omfatte bade bachelor- og kandidatuddannelser. Der kan opstilles kriterier for
arbejdet med et udbudseftersyn, herunder vurdering af arbejdsdelingen mellem
universiteterne og uddannelsernes specialiseringsgrad. Det kan ogsa overvejes
at harmonisere titler pa sammenlignelige uddannelser pa forskellige universi-
teter. Det vil veere universiteterne, som skal implementere eventuelle aendringer
som opfalgning pa eftersynet.

Eftersynet vil ikke skulle omfatte smafag, som handteres selvstaendigt i opfalg-
ningen pa regeringens sprogstrategi.

Vurdering

Fordele: Et eftersyn af uddannelsesudbuddet kan bidrage til en mere klar ar-
bejdsdeling mellem universiteterne, et mere enkelt uddannelseslandskab samt
— i nogle tilfeelde — undervisningsmiljger med starre faglig bredde.

Ulemper: Der er risiko for, at en gennemgang af udbud pa tveers af alle hoved-
omrader og universiteter i nogen grad vil overlappe med universiteternes egne
kvalitetssikringsprocesser.

@konomiske/administrative virkninger

Et eftersyn af uddannelsesudbuddet vil, mens eftersynet pagar, veere tidskrae-
vende og forbundet med gget administration pa universiteterne. Hvis eftersy-
net resulterer i forenklinger, kan det pa lezengere sigt mindske de administrative
omkostninger og reducere frafald samt skabe stordriftsfordele.

21. Bredere indgange til bacheloruddannelser hvor det vurderes fagligt
relevant

Universiteterne har det faglige ansvar for deres udbud. Universiteterne har

siden 2015 haft mulighed for at sammenlaegge uddannelser uden forudgaende
vurdering i det Radgivende udvalg for vurdering af udbud af videregaende ud-
dannelser (RUVU), og har i de senere ar foretaget en reekke sammenlzaegninger.

For at understgtte fagligt beeredygtige uddannelsesmiljger og et mere enkelt

uddannelseslandskab, hvor der i dag er nzert besleegtede fagomrader organi-

seret i forskellige uddannelser, kan universiteterne forestd en sammenlaegning
af relevante uddannelser. Dermed vil studerende kunne pabegynde en (lidt)
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bredere uddannelse, far en eventuel fagspecialisering finder sted. Tiltaget sigter
feks. pd, at enkelte beslzegtede uddannelser kan sammenlaegges, s de f.eks.
har et fzelles farste ar. Universiteterne kan, hvor det er relevant, veelge at spe-
cialiseringen starter i lgbet af bacheloruddannelsen eller i forbindelse med valg
af kandidatuddannelsen. Tiltaget kan formentlig i nogle tilfeelde bidrage til at
reducere forstearsfrafaldet. Tiltaget kan ogsa veere relevant for nogle kandi-
datuddannelser. Tiltaget fordrer ledelsesfokus pa universiteterne og stiller krav
til fleksibilitet mellem relevante besleegtede fag.

Vurdering

Fordele: De bredere bachelorindgange ma forventes at skabe et mere oversku-
eligt uddannelsesudbud for ansggere og skabe steerkere faglige miljger. Bredere
indgange kan muligvis medvirke til at begreense frafaldet, som er starst pd sma
uddannelser. Der er dog ikke evidens for arsagssammenhaengen mellem frafald
og uddannelsernes starrelse.

Ulemper: Pa uddannelser, der leegges sammen, vil sammensaetningen af fag/
ECTS-point eendre sig. Det kan indebaere, at visse specialistkompetencer far
mindre veegt.

@konomiske/administrative virkninger

Omleegning til bredere bacheloruddannelser vil veere tidskraevende for de ud-
dannelser, som bergres af tiltaget og forbundet med gget administration pa
universiteterne. Der er ikke varige omkostninger ved tiltaget og pa sigt kan evt.

sammenlaegninger bidrage til stordriftsfordele.
22. Mulighed for at forbedre optagelsessystemet

Optagelsessystemet indeholder en del centralt fastsatte regler og national
koordinering, men rummer ogsa fleksibilitet til, at universiteterne kan indrette
sig efter lokale behov. Nogle universiteter optager hovedparten af deres ansg-
gere via kvote 1, mens andre universiteter arbejder med et stgrre kvote 2-optag
bestaende af forskellige optagelsesprocedurer. Der er gode erfaringer med en
kombination af forskellige optagelsesformer, hvor karakterer spiller en veesentlig
rolle, men hvor der ogsa anvendes andre udveelgelseskriterier.

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan undersgge muligheder for at for-
bedre optagesystemet. Ministeriet kan se p& optagelsessystemet pa tveers af
hele det videregdende uddannelsessystem. Et forbedret optagelsessystem vil i
hgjere grad skulle understgtte match mellem studerende og uddannelse, redu-
cere frafald og bidrage til kvalitet i uddannelserne.

Vurdering

Fordele: Det er vigtigt med et grundigt forarbejde af behov og muligheder for at
forbedre optagelsessystemet, da systemet er komplekst og gar pa tveers af de
videregaende uddannelser.

Ulemper: Der er ikke ulemper forbundet med at undersgge mulighederne for et
forbedret optagelsessystem.
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@konomiske/administrative virkninger

Der er ikke vaesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser ved en
undersggelse om optagelsessystemet. Implementering af et eventuelt justeret
optagelsessystem kan veere ressourcekreevende.

23. Bonusordningen for tidlig studiestart (1,08-reglen) afskaffes

| dag ansgger langt de fleste om optagelse pa en videregdende uddannelse
inden for 2 ar efter afsluttet ungdomsuddannelse. 1,08-reglen indebeerer, at
ansggere far ganget deres adgangskvotient med 1,08, hvis de sgger om opta-
gelse pa en videregdende uddannelse inden for 2 ar efter at have afsluttet den
adgangsgivende gymnasiale uddannelse. Formalet med reglen var at tilskyn-
de til tidlig studiestart og derved gge arbejdsudbuddet. Reglen medvirker dog
samtidig til at drive adgangskvotienter op og begraenser den sammenhaeng, der
forventes at veere mellem karaktergennemsnittet fra den gymnasiale uddan-
nelse og den studerendes kvalifikationer.

For at understatte, at ansggere til videregdende uddannelser udelukkende op-
tages pa baggrund af faglige kvalifikationer, kan 1,08-reglen afskaffes.

Vurdering

Fordele: En afskaffelse af 1,08-reglen vil betyde, at de studerendes karakter-
gennemsnit vil afspejle reelle kvalifikationer, samt at adgangskvotienterne ikke
presses ungdigt op pa de populzere uddannelser. Selvom de fleste unge ansgger
om en videregdende uddannelse inden for 2 ar, kan en afskaffelse af 1,08-reg-
len ogsa understatte, at det undgas, at der potentielt kan optages nogle
ansggere med ringere faglige kompetencer pa bekostning af en gruppe ansg-
gere med bedre faglige kompetencer, som starter senere end 2 ar efter fuldfart
ungdomsuddannelse.

Ulemper: Der er isoleret set risiko for, at ansggere pabegynder deres bachelor-
uddannelse senere end 2 ar efter den adgangsgivende gymnasiale uddannelse,
hvis 1,08-reglen afskaffes. Effekten modsvares dog af tilsvarende incitamenter
i SU-reglerne. Studerende, der pabegynder deres universitetsuddannelse flere
ar efter afsluttet gymnasial eksamen, kan have afleert sig at studere.

@konomiske/administrative virkninger

Langt de fleste studerende i dag pabegynder en videregdende uddannelse
inden for 2 &r. Der er ogsa er incitament til tidlig studiestart i de gaeldende
SU-regler. Med det nuveerende incitament til tidlig studiestart i SU-reglerne,
vurderer Uddannelses- og Forskningsministeriet og Finansministeriet, at af-
skaffelse af 1,08-reglen ikke vil pavirke arbejdsudbuddet.
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13.5 Hgje ambitioner for uddannelse og undervisning

Afsnittet opsummerer veesentlige fakta fra kapitel 11, Uddannelsestilrettelseggelse,
undervisning og leeringsudbytte.

God universitetsuddannelse er blandt andet kendetegnet ved, at de studerende leerer
meget pa et hgjt niveau og har gode muligheder for at f& velstruktureret undervisning,
vejledning og feedback af hgj kvalitet. | henhold til den empiriske uddannelsesforskning
er formativ feedback en af de mest betydningsfulde variable, der understatter et hgjt
leeringsudbytte. Formativ feedback gives i lgbet af en laereproces med henblik pa at
justere og forbedre den studerendes indsats og produkt. Det er seerligt virkningsfuldt for
leeringsudbyttet, nar den studerende bliver i stand til selv at tage ansvar for egen lzering
og vurdere sig selv, samt nar de studerende vurderer hinanden via peer-feedback, forud-
sat at denne peer-feedback er systemisk understgttet som led i undervisningen og har
et formativt sigte.

De studerende vurderer generelt undervisernes faglighed og engagement hgjt, men de
vurderer samtidig, at underviserne i mindre grad giver brugbar feedback. Der er — alt
andet lige — en positiv sammenhaeng mellem de studerendes samlede studieaktivitet
og deres laeringsudbytte. Hvis et studium skal svare til arbejdsmaengden i et fuldtidsjob
med 37 timer pr. uge, kan det groft skannes, at det svarer til, at de studerende i gennem-
snit skal anvende over 40 timer om ugen pa deres studium, nar der tages hgjde for bade
forholdsvis lange ferier og en hgjere studietid i eksamensperioder.

Pa mange uddannelser er heltidsstuderende ikke reelt fuldtidsstuderende. De stude-
rende vurderer pa tveers af hovedomrader, at de i gennemsnit bruger 37-38 timer pa en
almindelig uge pa deres uddannelse. Der er dog stor variation mellem hovedomraderne.
P& de samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser vurderer de studerende i
gennemsnit, at deres samlede tidsforbrug er mellem 30-35 timer per uge. De studeren-
de pa naturvidenskab, teknisk videnskab og sundhedsvidenskab vurderer i gennemsnit,
at deres samlede arbejdsindsats er mellem 40-45 timer per uge. Det hgrer med til det
samlede billede af studieintensiteten, at nogle studerende tager sommerkurser, hvilket
betyder, at studietiden spredes over flere uger. Det kan medvirke til, at den gennemsnit-
lige studietid per uge i lgbet af et semester kan blive en smule lavere end det forventede
gennemsnitlige timetal for et fuldtidsstudie.

Studielederne vurderer, at de studerende bruger ca. 34 timer om ugen pa deres uddan-
nelse, hvilket er lidt lavere end de studerendes egen vurdering, ligesom mange studiele-
dere ikke vurderer, at der er en passende studieintensitet blandt de studerende pa deres
uddannelser. Herudover vurderer mindre end hver 10. underviser p& de danske universite-
ter, at langt de fleste studerende har ydet deres maksimale i deres fag.

Umiddelbart er de hovedomrader med en lav studieintensitet ogsa de hovedomrader med
feerrest tilbudte undervisnings- og vejledningstimer. Der tilbydes i gennemsnit feerrest
undervisnings- og vejledningstimer pa samfundsvidenskab og humaniora, ligesom der
ogsa pa bacheloruddannelserne pa disse hovedomrader undervises mere pa store hold
sammenlignet med de gvrige hovedomrader. Det samme gzelder vejledning, hvor der er
store forskelle i, hvor meget tid de studerende bruger sammen med undervisere alene
eller i mindre grupper. Forskellene mellem hovedomraderne falder i hgj grad sammen

med, at omraderne modtager forskellig finansiering. Samfundsvidenskab og humaniora
modtager den lave uddannelsestakst (takst 1), mens de fleste uddannelser pa de gvrige
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hovedomrader modtager den hgjeste uddannelsestakst (takst 3). Der er dog samtidig
stor variation i antallet af tilbudte undervisningstimer inden for hver af de tre uddannel-
sestakster. Saledes tilbyder nogle uddannelser inden for takst 1 f& undervisningstimer,
mens andre uddannelser i takst 1 tilbyder flere timer og - i nogle tilfeelde - lige s& mange
undervisningstimer som uddannelser inden for takst 3. Denne variation i antal tilbudte
undervisningstimer ses inden for alle tre uddannelsestakster.

Eksamen er en veesentlig del af de studerendes leereproces, og forskellige prgveformer
bidrager positivt til de studerendes laeringsudbytte. Undersggelser viser, at placeringen
og omfanget af prgverne sammen med blandt andet varigheden af de enkelte fag kan
spille en rolle for de studerendes arbejdsindsats. Der er indikationer p3, at en fordeling
af arbejdsindsatsen og lgbende bedgmmelser hen over et undervisningsforlgb (modsat
ved fagets/semestrets afslutning) kan bidrage til at understatte et hgjt leeringsudbytte.
Den typiske eksamen pa universitetet finder dog sted koncentreret ved fagets/kursets
afslutning, og underviserne benytter sig i begreenset omfang af muligheden for f.eks.
lebende karaktergivende praver. Ca. 70 pct. af underviserne angiver, at eksamen i deres
fag eller kursus finder sted i forbindelse med afslutningen af et forlgb.

Uddannelsernes kvalitet og relevans kan styrkes ved at inddrage erfaringer og problem-
stillinger fra arbejdsmarkedet og samfundet undervejs i uddannelsesforlgbet. Koblingen
mellem teori og praksis kan integreres i undervisningen pa mange mader. Det er vigtigt,
at projektorienterede forlgb og gvrige sdkaldte praksiselementer som case- og problem-
basering integreres i uddannelsernes psedagogiske-didaktiske tilretteleeggelse og ikke
bliver isolerede elementer i uddannelserne.

Den teknologiske udvikling giver universiteterne mulighed for at udvikle undervisnin-

gen og tilrettelaegge uddannelserne p& nye mader. Teknologi kan i denne sammenhaeng
daekke over en bred vifte af digitale undervisningsteknologier fra nye eller avancerede
veerktgjer til mere basale Igsninger, ligesom typen af teknologi kan variere alt efter, om
den anvendes i eksempelvis en undervisnings-, vejlednings- eller eksamenssituation.
Underviserne anvender iseer it i forbindelse med undervisning og forelsesninger, f.eks. ved
brug af afstemninger, videoklip fra internettet, opleeg via Skype mv. 42 pct. angiver, at

de ofte eller meget ofte anvender denne form for aktivitet i undervisningen, mens 32 pct.
angiver, at de ofte eller meget ofte anvender teknologi i forbindelse med eksamen. 25 pct.
af underviserne vurderer, at de anvender teknologi til feedback ofte eller meget ofte.

Digitale teknologier og gget brug af teknologi er ikke et mal i sig selv, men et middel, der
f.eks. kan gge undervisningskvaliteten og leeringsudbyttet ved at styrke dialog og feed-
back mellem studerende og undervisere samt understgtte en mere fleksibel tilretteleeg-
gelse af undervisningen. Dette kan gge de studerendes motivation, studieintensitet og
leeringsudbytte. Den ggede digitalisering af kontaktfladen mellem studerende og deres
uddannelsesinstitution giver pa sigt mulighed for i hgjere grad at indsamle og anvende
data til at opna sterre indsigt i den enkelte studerendes lzering og bedre administration
for uddannelsesinstitutionen.

En tredjedel af de adspurgte undervisere pa danske universiteter anvender kun it i under-
visningen i mindre grad eller bruger det slet ikke. De angiver, at den veesentligste barriere
for anvendelse af it i undervisningen er manglende tid. Knap en tredjedel af underviserne
peger ogsa pa barrierer i form af viden og kompetencer, tilgeengelighed af materialer og
tekniske Igsninger og et utilstreekkeligt incitament til at omlaegge undervisningen.
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13.5.1 Mulige tiltag

Universiteterne arbejder pa forskellig vis med at understgtte og udvikle undervisningen.
Inden for de overordnede rammer fastsaetter universiteterne f.eks. i kvalitetspolitikken
egne regler og mal for blandt andet prgveformer og antal undervisnings- og vejlednings-
timer. Der er ogsa eksempler pa, at universiteterne lokalt udbyder midler i konkurrence

til undervisningsudvikling og uddannelsesforskning. Udviklingen af undervisning under-
stgttes af universiteternes peedagogiske centre, samt af Dansk Universitetspsedagogisk
Netvaerk (DUN). Der er ogsa gode eksempler pd, at enkelte undervisere kan drive en stor
forandring i undervisningen ved at omleegge feedback og praveformer pa kursusniveau.

Der er i tilleeg til det eksisterende arbejde potentiale for i hgjere grad at understatte
udvikling af god undervisning og gget leeringsudbytte, herunder ved brug af feedback,
lsbende bedgmmelse af de studerende, gget studieintensitet og udbud af flere undervis-
nings- og vejledningstimer pa nogle uddannelser.

Digitale teknologier kan, nar de bruges hensigtsmaessigt som en del af det didaktiske
design, gge undervisningskvaliteten og leeringsudbyttet ved at styrke dialog og feedback
mellem studerende og undervisere og ved at gge de studerendes motivation, studiein-
tensitet og leeringsudbytte.

24. Styrket fokus pa formativ feedback i uddannelsestilretteleeggelsen

Ifglge den empiriske uddannelsesforskning er formativ feedback en af de mest
betydningsfulde variable, der understatter et hgjt leeringsudbytte. Universi-
teterne kan styrke fokus pa formativ feedback i uddannelsestilrettelaeggel-
sen med afszet i de mange gode eksempler, der er pa lgbende feedback i dag,
herunder feedback, der er understgttet af digitale teknologier. Tiltaget skal ses
i lyset af best practice, som blandt andet universiteternes psedagogiske centre
har indsamlet. Derudover kan der gennemfgres en kortlaegning af best practice
inden for feedback fra de videregdende uddannelsesinstitutioner og udlandet
samt kortleegning af evt. muligheder og barrierer for i hgjere grad at inddrage
digitalt understgttede feedback systemer.

Vurdering
Fordele: Styrket fokus pa formativ feedback kan pa sigt understatte et gget
leeringsudbytte for de studerende.

Ulemper: Det vurderes, at der ikke er ulemper ved styrket fokus pa formativ
feedback.

@konomiske/administrative virkninger

Der vil veere mulighed for at gge brugen af de studerendes lgbende self- og pe-
er-feedback inden for den nuveerende gkonomiske ramme. Hvis der anlaegges et
seerligt hgjt ambitionsniveau kan tiltaget, herunder ved markant gget feedback
understgttet af digitale teknologier, veere ressourcekraevende for universiteterne.
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25. Universitetsuddannelserne sammenholdes med hgjeste internationale
niveau

Institutionsakkrediterede universiteter skal regelmaessigt foretage evalueringer
af deres uddannelser, som en del af den interne kvalitetssikring. Der er i dag
ikke et krav om, at evalueringerne skal sammenholde uddannelser med tilsva-
rende uddannelser pa hgjeste internationale niveau.

Der er potentiale for i hgjere grad at vurdere de enkelte uddannelser i forhold

til sammenlignelige uddannelser i udlandet. De danske universitetsuddannelser
kan sammenholdes med hgjeste internationale niveau indenfor det pagaeldende
fagomrade. Dette kan ske som led i universiteternes regelmaessige uddannel-
sesevalueringer og kan eksempelvis understgttes af international repraesen-
tation i vurderingspaneler. Nar universitetsuddannelserne sammenholdes med
hgjeste internationale niveau, er det relevant at veere opmeaerksom pa eventuelle
forskelle i de gkonomiske rammer.

Vurdering

Fordele: Internationale perspektiver i uddannelsesevalueringerne og/eller inter-
national deltagelse i evalueringerne kan bidrage til et forbedret internationalt
sammenligningsgrundlag af det faglige niveau pa den enkelte uddannelse. Des-
uden har uddannelsesmiljgerne inden for de enkelte fagomrader i Danmark et
naert kendskab til hinanden, hvorfor inddragelse af internationale perspektiver,
der kan give et nyt perspektiv til evalueringerne, kan veere en fordel.

Ulemper: Der er risiko for, at det vil kreeve mere planlaegning og koordination at
gennemfgre evalueringer med internationale deltagere i evalueringspanelerne.
Universitetsverdenen er i hgj grad international, men til trods herfor kan eksem-
pelvis engelsk som evalueringssprog betyde, at nuancer i beskrivelser forsvin-
der.

@konomiske/administrative virkninger

Uddannelsesevalueringer med international repraesentation og niveau for sam-
menligning kan veere mere ressourcekraevende at gennemfgre end evalueringer
med udelukkende dansk deltagelse.

26. Mere undervisnings- og vejledningstid

Flere universiteter arbejder med et ugentligt minimumskrav til antallet af un-
dervisnings- og vejledningstimer. Nogle steder er det fastsat pa universitetsni-
veau, andre steder kan det veere fastsat pa fakultets- eller institutniveau. Der
er ikke fra ministeriets side fastsat et krav om minimumstimetal, men undervis-
ningstimer per ECTS-point faglges i ministeriets arlige tilsyn med universiteter-
ne. P& nogle uddannelser tilbydes fa undervisnings- og vejledningstimer.

Variant a. For at gge studieintensitet og leeringsudbytte kan samtlige univer-
siteter fastleegge minimumskrav for antallet af undervisnings- og vejlednings-
timer pa bade bachelor- og kandidatuddannelser. Et minimumskrav skal tage
hensyn til, at der kan veere forskellige undervisningsformer p& uddannelserne.
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Undervisning pa sma hold og vejledning kan give et hgjt leeringsudbytte, men vil
veere mere ressourcekreevende end undervisning pa store hold.

Variant b. Mere undervisnings- og vejledningstid via centralt fastsatte timetal.
Som i variant a skal et minimumskrav tage hensyn til, at der kan veere forskellige
undervisningsformer pa uddannelserne.

Vurdering

Fordele: Ved bade variant a og b vil et minimumskrav til timetal kunne gge
timetallet pa uddannelser, som i dag udbyder feerre timer end et evt. mini-
mumsantal. Derudover giver decentrale mal for timetal (variant a) i hgjere grad
mulighed for, at krav til undervisnings- og vejledningstimer fastleegges under
hensyntagen til universiteternes egne undervisningsformer mv. Et centralt fast-
sat minimumstimetal (variant b) vil kunne gge sammenligneligheden pa tveers
af universiteterne.

Ulemper: Et minimumskrav til timetal kan give incitament til at styrke kvantitet
i undervisningen fremfor kvalitet pa bekostning af leeringsudbyttet. Hvis mini-
mumskrav til undervisnings- og vejledningstimer fastsaettes centralt (variant
b), er det yderligere en ulempe, at tiltaget kan begreense universiteternes fleksi-
bilitet i den fremtidige tilretteleeggelse af uddannelserne, da der ikke vil kun-
ne udbydes faerre timer end det centralt fastsatte timeantal. Dette kan f.eks.
indebeere, at det kan veere vanskeligt for nogle uddannelser at have forholdsvis
meget vejledning, feedback og meget undervisning pa sma hold. Derudover kan
minimumskrav have den utilsigtede effekt, at uddannelser, der udbyder flere
undervisningstimer end minimumskravet tilsiger, vil seenke timetallet til mini-
mumsniveauet.

@konomiske/administrative virkninger

Et minimumskrav om mere undervisnings- og vejledningstid kan gge ressour-
cetraekket pa undervisere i forhold til antal studerende. Med udgangspunkt i
variationen i timetal inden for de tre uddannelsestakstgrupper, forventes det,
at timetallet pa nogle uddannelser vil kunne gges i et vist omfang inden for den
gkonomiske ramme. Der kan veere gget administration pa universiteterne i en
opstartsperiode.

27. Styrket viden om best practice om studieintensitet

Der kan fremadrettet tilvejebringes et styrket videngrundlag pa tveers af
universiteterne om, hvilke undervisningsformer, der bedst muligt gger studie-
intensitet og de studerendes leeringsudbytte. Universiteterne kan i samarbejde
med Uddannelses- og Forskningsministeriet etablere en tveergdende videnop-
samling om best practice. Formalet er at formidle denne viden, s& alle univer-
siteter pa tveers af fagomrader og uddannelser far bedre mulighed for at laere
af hinandens erfaringer med at udvikle virkningsfulde undervisningsforlgb, der
gger studieintensitet og de studerendes leeringsudbytte.

Hovedparten af universiteterne opggr studieintensitet pa uddannelsesniveau,
men pa forskellige mader. Derudover opggres studieintensitet i europaeisk sam-
menhaeng. Det kan overvejes, at Uddannelses- og Forskningsministeriet etab-
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lerer en bedre dataindsamling om studieintensitet, ligesom nggletal pa sigt kan
indgd i ministeriets tilsyn med universiteterne. Et bedre datagrundlag om studie-
intensitet, herunder i forhold til antal gennemfgrte ECTS-point, kan bidrage til,
at alle universiteter pa tveers af fagomrader og uddannelser far bedre mulighed
for at lzere af hinandens erfaringer med at udvikle virkningsfulde undervis-
ningsforlgb, der gger studieintensitet og de studerendes leeringsudbytte. Bedre
data pa uddannelsesniveau kan ogsa udggre evidensgrundlaget, nar best prac-
tice skal vurderes.

Vurdering

Fordele: Dget viden om best practice kan skabe mere evidens om, hvilke tiltag
i undervisningen der er virkningsfulde i forhold til at gge studieintensitet og
leeringsudbytte.

Ulemper: Det forbliver vanskeligt at male studieintensitet, og der er risiko for, at
et ensidigt fokus pa, at de studerende skal studere et bestemt antal arbejdsti-
mer per uge kan fremme timeteelleri og undervisningsformer, der ikke ngdven-
digvis understgtter et hgjt leeringsudbytte.

@konomiske/administrative virkninger

Det vil kreeve administrative ressourcer pa universiteter og i Uddannelses- og
Forskningsministeriet at skabe overblik over best practice pa tveers af universi-
teterne.

28. Mere udbredt brug af Igbende bedgmmelse af studerende, f.eks. lgbende
prover

Hovedparten af prgverne er i dag placeret i slutningen af et kursusforlgb. For
at gge de studerendes leeringsudbytte ved hjeelp af mere lseringsorienterede
preveformer, kan det overvejes at forbedre undervisernes muligheder for laben-
de at bedemme de studerende. Et muligt tiltag kan f.eks. indeholde fglgende
elementer:

- Udbredelse af kendskab til mulighederne for at bruge Igbende bedgmmel-
se i undervisningen herunder Igbende karaktergivende prgver, jf. § 3, stk. 2
og 3, i bekendtggrelse om eksamen og censur ved universitetsuddannelser
(eksamensbekendtggrelsen). Dette kan bl.a. ske ved at udbrede best prac-
tice samt kendskab til teknologiske lgsninger og undervisningsformer, f.eks.
peer-evaluering.

Udbredelse af kendskab til muligheden for at ggre de studerendes deltagel-
se i undervisningen til en forudsaetning for deltagelse i praver, herunder at de
studerendes deltagelse skal veere aktiyv, tilfredsstillende og regelmaessig.

Forbedret juridisk grundlag for at anvende lgbende karaktergivende prover,
herunder evt. en begreensning af de studerendes antal mulige omprgver ved
hvert delelement.
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- Deltagelse i undervisningen i et fag kan indg& som en del af eksamen, sale-
des at den studerende bade bedgmmes for aktiv deltagelse, delafleveringer
og afsluttende prgver, og at gennemsnittet af disse karakterer bliver den
endelige karakter.

Vurdering

Fordele: Dget anvendelse af Igbende bedgmmelse og deltagelseskarakterer kan
fremme de studerendes indsats fra begyndelsen og lgbende i et kursusforlgb,
fremfor at de studerende farst gger studieintensiteten, nar de star over for en
afsluttende eksamen. Den nuveerende bedgmmelsesform, hvor der afsluttes
med en eksamen, kan fgre til, at nogle studerende alene er aktive i semestrets
sidste uger, hvilket kan give en risiko for overfladelaering frem for dybdelaering.
Samtidig forudsaetter Igbende bedgmmelse i form af deltagelseskarakterer, at
uddannelserne tilrettelaegges i mindre hold, hvilket kan gge leeringsudbyttet. Et
forbedret juridisk grundlag for de karaktergivende prgver kan veere en forud-
seetning for gget anvendelse af denne prgveform.

Ulemper: Den starre fleksibilitet til at anvende prgver i lgbet af semestret kan
fare til hyppige praver. Det kan ogsa medfare en risiko for overfladelsering, hvor
de studerende konstant orienterer sig mod den naeste test i stedet for afslut-
tende prove (der typisk geelder i dag), som indebeerer, at de studerende skal
demonstrere deres videnniveau pa baggrund af 1-2 semestres samlet under-
visning. Afhaengigt af, hvordan mulighederne udmgntes, er der risiko for, at
deltagelseskarakterer pa universiteterne kan tolkes som, at undervisnings- og
bedgmmelsesformer fra grundskolen og ungdomsuddannelserne fglger med ind
pa universiteterne, hvor studieformen traditionelt er mere selvstaendig end pa
de gvrige uddannelsesniveauer.

@konomiske/administrative virkninger

Der kan veere gget administration pa universiteterne i forbindelse med flere
lgbende praver. Hvis gget brug af lesbende pregver forudseetter, at undervisnin-
gen i hgjere grad tilretteleegges pa mindre hold, vil der veere udgifter forbundet
hermed.

29. Stgtte til uddannelsesudvikling fra eksterne fonde

Private fonde har inden for de seneste ar gget deres bevillinger til den offentlige
forskning og spiller dermed en stigende rolle i forhold til forskningen pa landets
universiteter. Fondene finansierer hovedsagligt forskning indenfor de natur-og
sundhedsvidenskabelige omrader. De forskningsbaserede uddannelser er den
vigtigste Kilde til at sprede forskningsmaessig viden ud i samfundet. Fondene
understgtter ogsa aktiviteter pa uddannelsesomradet, men i mere begraenset
omfang.

Med henblik p& at understatte uddannelsesaktiviteter pa universiteterne kan
Uddannelses- og Forskningsministeriet indlede dialog med de private fonde om
mulighederne for at styrke samarbejdet om uddannelsesudvikling p& universi-
teterne.
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Vurdering

Fordele: @get fokus p& uddannelsesudvikling fra private fonde kan skabe bedre
sammenhaeng mellem ekstern forskningsfinansiering og uddannelse pa de om-
rader, som fondene finansierer.

Ulemper: Private fonde vil ikke ngdvendigvis investere i uddannelsesudvikling
inden for alle hovedomrader, hvilket kan bidrage til ubalancer i forhold til eks-
tern finansiering af uddannelsesudvikling.

@konomiske/administrative virkninger

Safremt private fonde stiller finansiering til radighed for uddannelse, vil tiltaget
- udover en positiv gkonomisk effekt - ogsa medfare en gget administration pa
universiteterne i forbindelse med ansggning af eventuelle fondsmidler.

30. Mere videndeling om god undervisning mellem universiteterne

Dansk Universitetspsedagogisk Netveerk (DUN) faciliterer via deres hjemmeside
kontakt mellem de psedagogiske centre pa tveers af universiteterne. DUN tilve-
jebringer endvidere aktuel viden om bl.a. uddannelsesudvikling og —forskning.
Derudover har de psedagogiske centre pa universiteterne udviklet en raekke for-
skellige redskaber til at understgtte videndeling om god undervisning pa tveers
af institutter og fakulteter.

Med henblik pa at fremme udvikling af god uddannelse kan universiteterne - i
forleengelse af igangveerende initiativer - mere systematisk indsamle og dele
viden om brug af didaktiske redskaber, der understgtter god undervisning,
herunder undervisningsformer, praksiskobling, employability, it og internationale
kompetencer.

Vurdering
Fordele: Ved mere videndeling kan gode eksempler p& god undervisning og ud-
dannelsesudvikling udbredes pa tveers af universiteterne.

Ulemper: Det er usikkert, om mere videndeling vil have en positiv effekt for den
enkelte underviser, som ikke ngdvendigvis vil finde tiltag fra andre uddannelser,
hovedomrader eller universiteter relevante eller implementerbare.

@konomiske/administrative virkninger
Det kan veere ressourcekraevende for universiteterne Igbende at indsamle og
dele viden.

31. Anerkendelse af steerke undervisningsmiljger som Centre for Excellent
Undervisning

Der findes ikke i dag en mulighed for seerligt at anerkende excellente undervis-
ningsmiljger.

For at skabe synlighed omkring fremragende undervisning kan udvalgte, faglige

miljger pa universiteterne efter blandt andet norsk forbillede tildeles status som
"Center for Excellent Undervisning” (CEU'’er). CEUerne kan f.eks. modtage statte
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pa baggrund af en ansggningsrunde. Centrene har bl.a. til formal at signalere, at
uddannelse og forskning er ligestillet, idet der i flere ar har eksisteret "Centers
of Excellence” pa forskningsomradet som virkemiddel for Grundforskningsfonden.

En ekstern evaluering af de norske "Sentre for fremragende utdanning” i 2013
fandt, at programmet havde bidraget til at fremme god kvalitet og hgjne anse-
elsen af undervisning pa landets videregdende uddannelsesinstitutioner. Ogsa
blandt de institutioner, der ikke fik tildelt bevillingen, har ansggningsprocessen
ansporet dem til gget bevidsthed om uddannelseskvalitet og nyteenkning af
egen praksis i undervisningslokalerne.

Vurdering
Fordele: Anerkendelse af steerke undervisningsmiljger i form af CEUer kan ska-
be opmeaerksomhed og prestige omkring fremragende undervisning.

Ulemper: Anerkendelse af steerke undervisningsmiljger i form af CEUer indebeerer
gget administration i forbindelse med sggning af konkurrenceudsatte midler.

@konomiske/administrative virkninger

Etableringen af CEU'r vil veere forbundet med ggede omkostninger og gget
administration, hvis de efter norsk inspiration modtager midler samtidigt med
udpegningen. Hvis CEUerne skal kunne ansgge om midler, vil der veere gkono-
miske konsekvenser forbundet hermed.

32. Pulje med lettilgeengelige mini-legater til undervisningsudvikling

| flere andre lande er der etableret en central pulje, som stgtter undervisnings-
udvikling pa videregadende uddannelser. | Danmark arbejder universiteterne i
nogen udstreekning med midler til uddannelsesudvikling, som fordeles i konkur-
rence pa det enkelte universitet.

Der kan oprettes en pulje, som den enkelte underviser eller det enkelte fagmiljg
kan sgge til at udvikle undervisningen. Puljen kan for eksempel finansiere en
undervisningsassistent eller en leeringskonsulent, der kan bidrage med at udvik-
le eller omlaegge undervisningen eller pa anden made frigare tid til underviseren
med henblik p& undervisningsudvikling. Ansggningsprocessen skal veere enkel
og ikke medfare naevneveerdig ekstra administration for universiteterne.

Vurdering

Fordele: En pulje med lettilgeengelige mini-legater til undervisningsudvikling
kan skabe opmeerksomhed om undervisning og incitament til at udvikle under-
visning.

Ulemper: En pulje med lettilgeengelige mini-legater til undervisningsudvikling
indebeerer gget administration i forbindelse med sggning af puljemidler, hvilket
tager tid fra bade uddannelse og forskning.

@konomisk/administrativ virkning

En pulje med lettilgeengelige mini-legater til undervisningsudvikling vil veere
forbundet med gget administration for universiteterne. Tiltaget vil derudover
kreeve finansiering.
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33. Karing af arets "gazelleuddannelser” pa baggrund af arlige kvalitetsma-
linger

Der er ikke tidligere i Danmark etableret en pris for kvalitetsforbedringer pa ud-
dannelserne.

Med henblik pa at skabe synlighed omkring uddannelsesudvikling og —kva-
litet, kan der uddeles en pris for arets "gazelleuddannelse(r)”, dvs. til den eller

de uddannelser, der har forbedret sig mest i lgbet af det seneste ar malt pa
udvalgte, tilgeengelige kvalitetsindikatorer. Der er sdledes fokus pa uddannelser,
hvorpa niveauet har lgftet sig. Prisen kan eventuelt udmgntes som en pulje til
uddannelsesudvikling pa det center/institut/fakultet, uddannelsen er tilknyt-
tet. Gazelleuddannelsen udpeges af Uddannelses- og Forskningsministeriet pa
baggrund af forud fastsatte kvalitetsindikatorer. De konkrete kvalitetsindikato-
rer kan fastleegges i samarbejde med universiteterne.

Vurdering
Fordele: Ved belgnning af "gazelleuddannelser” kan der skabes synlighed om-
kring uddannelsesudvikling.

Ulemper: Det er en risiko, at en karing af "gazelleuddannelser” vil belgnne de
mindre gode uddannelser, som har forbedret sig en smule i stedet for at belgn-
ne de rigtigt gode uddannelser, hvor forbedringspotentialet er mindre. Endvide-
re kan det blive vanskeligt at identificere gode kvalitetsindikatorer til brug for
karing af "gazelleuddannelser”.

@konomisk/administrativ virkning
Der er begreensede gkonomiske og administrative virkninger ved tiltaget.

34. Kortleegning af udbredelse og erfaringer med studenterundervisere

Studenterundervisere kan understgtte et hgijt leeringsudbytte, fordi erfarne stu-
derende kan veere seerligt gode formidlere af fagstof til nye studerende. Samtidig
kan studenterundervisere ogsa veere en omkostningseffektiv undervisningsres-
source. Der er ikke overblik over udbredelse og erfaringer med studenterunder-
visere.

For at fremme anvendelsen af studenterundervisere kan der igangseettes et
arbejde med at styrke videngrundlaget pa omradet.

Vurdering
Fordele: Et styrket videngrundlag om erfaringer med studenterundervisere kan
bidrage til overblik over udbredelse og effekter.

Ulemper: Der er ikke ulemper forbundet med et styrket videngrundlag p& omra-
det.

@konomisk/administrativ virkning

Der vil ikke veere veesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser ved
tiltaget.
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35. Mulighed for studiestartsprever pa kandidatuddannelsen

| dag har universiteterne pa bacheloruddannelserne mulighed for at have stu-
diestartspraver, som har til formal at klarlaegge, om den studerende reelt har
pabegyndt uddannelsen.

For at understgtte gget studieintensitet pa kandidatuddannelser kan universi-
teterne f& mulighed for at bruge studiestartsprgver pa kandidatuddannelserne.
Det giver universiteterne mulighed for hurtigt at identificere og udskrive inakti-
ve studerende og na at tilbyde studiepladsen til en anden kvalificeret studeren-
de. Studiestartsprgver kan endvidere bredes ud, sa de bade kan tage sigte pa at
identificere inaktive studerende og saette fokus pa gget studieintensitet mere
generelt. Studiestartsprgver vil omfatte alle studerende.

Vurdering
Fordele: Studiestartsprgver pa kandidatuddannelserne kan bidrage til gget stu-
dieintensitet pa kandidatuddannelserne.

Ulemper: Der er ikke ulemper ved studiestartsprgver pa kandidatuddannelserne.

@konomisk/administrativ virkning
Der vil ikke veere veesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser ved
tiltaget.

36. Systematisk anvendelse af digitale teknologier i undervisningen

Ny teknologi i undervisningen giver universiteterne mulighed for at tilretteleeg-
ge uddannelse og undervisning pa nye mader. Teknologi kan deekke over en bred
vifte af digitale undervisningsteknologier fra nye eller avancerede teknologier
til mere basale Igsninger, ligesom typen af teknologi kan variere, alt efter om
den anvendes i eksempelvis en undervisnings-, vejlednings-, eller eksamenssi-
tuation.

Universiteterne arbejder gennemgaende med digitale teknologier til at udvikle
undervisningen. For at gge leeringsudbyttet kan universiteterne mere syste-
matisk benytte digitale teknologier med dokumenteret effekt til at styrke
undervisningen. Det betyder blandt andet, at der skal investeres i teknologi pa
universiteterne og i kompetenceudvikling af underviserne, s& de nye redskaber
kan udnyttes optimalt.

Vurdering
Fordele: Udbredelse af teknologi i undervisningen kan understgtte de studeren-
des motivation, studieintensitet og gget leeringsudbytte.

Ulemper: Flere af de nye teknologiske redskaber er relativt nye og nogle er
kun afprgvet i begreenset omfang. Der er dermed endnu ikke en dokumenteret
effekt ved anvendelsen af digitale teknologier i undervisningen. Derudover har
teknologi i undervisningen ikke effekt, hvis det ikke integreres i det paedago-
gisk-didaktiske design af undervisningen.
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@konomiske/administrative virkninger
Der vil eventuelt veere gkonomiske og administrative opstartsomkostninger
forbundet med at udbrede teknologi i undervisningen.

37. Styrket videngrundlag om effekt af teknologi i undervisningen

Hvis teknologi i undervisningen bruges rigtigt, kan det gge de studerendes mo-
tivation, studieintensitet og leeringsudbytte. | regi af Dansk Universitetspaeda-
gogisk Netvaerk (DUN) er der etableret et e-leeringsnetveerk, der har til formal
at udveksle erfaringer vedrgrende igangvaerende eller forestaende e-leerings-
projekter, best practice, udfordringer, peedagogiske og didaktiske overvejelser,
platformsvalg, mv. Der er dog begraenset viden om, hvilke nye teknologiske
redskaber der virker bedst i forskellige undervisningssammenhaenge.

Det kan i forbindelse med prioriteringen af de statslige forskningsmidler tages

i betragtning, at der er et videnbehov om effekt af teknologi i undervisningen.
Formalet er at give de videregdende uddannelsesinstitutioner et grundlag for at
investere hensigtsmeessigt i ny teknologi.

Vurdering

Fordele: Et styrket videngrundlag om effekt af teknologi i undervisningen vil
give universiteterne mulighed for at malrette ressourcerne i forhold til teknolo-
giske redskaber med dokumenteret effekt.

Ulemper: Der er ikke ulemper ved tiltaget.

@konomiske/administrative virkninger
Der kan veere gkonomiske og administrative omkostninger forbundet med at
styrke videngrundlaget om effekt af teknologi i undervisningen.

38. National indsats for at fremme de studerendes it-kompetencer og inte-
gration af digitale teknologi i de videregadende uddannelser

Teknologi og gget digitalisering har allerede i dag stor betydning for de videre-
gaende uddannelsers virke. Med den teknologiske udvikling forventes omradet
at f endnu starre betydning for uddannelserne. Det geelder bade nye mulig-
heder for at anvende teknologi som veerktgj til at styrke undervisningen, og at
flere studerende skal opna& kompetencer inden for it og teknologi som indhold i
deres videregadende uddannelse.

Alle universiteterne har digitaliseringsstrategier, delpolitikker eller uddannelses-
strategisk fokus pa digitalt understattet leering, herunder online og blended
learning. Universiteterne faglger desuden op pa strategierne med investeringer i
it-infrastruktur og teknisk support, kompetenceudvikling og udviklingsprojekter
mv.

Med det ggede fokus og den stigende aktivitet pa omradet, er der behov for en
samlende indsats, der dels kan synligggre og saette retning for regeringens og
institutionernes aktiviteter pA omradet og dels veere base for et faelles udvik-
lingsarbejde pa tveers af universiteterne. Indsatsen kan séledes bade adressere:
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Danmarks overordnede ambitioner for omradet, udarbejdet i feellesskab med
de videregaende uddannelsesinstitutioner.

Mulige tiltag, der understgatter feelles indsatser, f.eks. i forhold til digital ud-
dannelses-infrastruktur, feelles indkgb af lgsninger mv.

Lasninger pa konkrete udfordringer eller barrierer, som institutionerne ople-
ver pa omradet, for eksempel af juridisk eller administrativ art.

Indsatsen udvikles i teet samarbejde mellem Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet, de videregdende uddannelsesinstitutioner og gvrige relevante interes-

senter.

Vurdering

Fordele: En national indsats for it og teknologi i de videregaende uddannelser
kan szette fokus og veere katalysator pa omradet. Tiltaget kan understatte og
styrke universiteternes arbejde med it og teknologi i uddannelserne.

Ulemper: Der er ikke ulemper forbundet med tiltaget.
@konomiske/administrative virkninger

Der vil ikke veere veesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser ved
tiltaget.

13.6 Ledelsesmaessige rammer for god uddannelse og god under-
visning

Afsnittet opsummerer vaesentlige fakta fra kapitel 12, Ledelsesfokus pa god uddannelse
og dele af kapitel 11, Uddannelsestilretteleeggelse, undervisning og leeringsudbytte.

Prioritering af god undervisning og uddannelsernes kvalitet er en vigtig ledelsesopgave.
God undervisning og tilretteleeggelse af gode, virkningsfulde uddannelsesforlgb er blandt
de vigtigste faktorer i den enkelte studerendes leering og dermed for uddannelsens kva-
litet. Universiteterne har generelt fokus pa at understgtte god undervisning og tilrette-
leegge gode uddannelsesforlgb.

Mgdet med de studerende er for mange undervisere en motiverende faktor for at ska-
be god undervisning. Da undervisningen er en grundleeggende del af de videnskabelige
medarbejderes (VIP'ers) jobbeskrivelse, mgdes underviserne bade fra studerendes og
ledelsens side med en forventning om at bidrage med god undervisning. Der er imidlertid
pa forskningssiden klare incitamentsstrukturer, hvilket i praksis kan treekke i retning af,
at forskning prioriteres hgjere end undervisning. Ca. halvdelen af underviserne vurderer,
at undervisning prioriteres lavere end forskning pa deres universitet, mens f& vurderer,
at undervisning prioriteres hgjere end forskning. Fremragende undervisning er vanskelig
at male, mens der er mere erfaring med at male forskningskvalitet og -resultater. Det er
sveert at synligggre og belgnne seerlige kompetencer og resultater inden for god under-
visning. Kun godt hver tiende af underviserne pa landets universiteter oplever, at god
undervisning anerkendes i form af lgn og forfremmelse, ligesom mindre end hver tredje
studieleder vurderer, at ledelsen belgnner den saerligt gode undervisning. Der er dog i
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praksis mange eksempler pd, at universiteterne arbejder med anerkendelse af undervis-
ning og har fokus pa undervisningsopgaven.

| dag er det i henhold til stillingsstrukturen for det videnskabelige personale ved univer-
siteterne kun fremhaevet for adjunktstillingen, at der gives supervision og mulighed for
peedagogisk opkvalificering. Ved ansggning til den videnskabelige topstilling som profes-
sor er der ikke en forudsaetning om en positiv undervisningsbedgmmelse og psedagogisk
kompetenceudvikling, som der er til lektorstillinger, mens der samtidig i forbindelse med
bedgmmelse af professoransggninger seerligt er fremhaevet forsknings- og ledelsesmaes-
sige kvalifikationer. Der er dermed alt andet lige et mindre incitament til at udvikle de
peedagogiske kompetencer efter en positiv lektorbedgmmelse. Det er dog universitetsle-
delsen, der fastleegger det konkrete stillingsindhold og preeciserer arbejdsopgaverne i det
enkelte stillingsopslag. Udvalgets spgrgeskemaresultater viser, at lektorer og professorer
i mindre grad end adjunkter har deltaget i paeedagogisk kompetenceudvikling og super-
vision. Herudover fremgar det af undersggelsen, at gruppen af professorer i gennemsnit
underviser vaesentligt mindre end de forsker. Denne ubalance mellem professorernes
forsknings- og undervisningstid kan veere med til at bestyrke en opfattelse af, at forsk-
ning og uddannelse ikke er ligeveerdige kerneopgaver, men at forskningsopgaven priori-
teres over undervisning.

Antallet af postdocs er vokset med 46 pct. fra 2010-2016, mens antallet af adjunkter
er vokset med 24 pct. i perioden. Denne udvikling skal ses i lyset af ph.d-lgftet med en
fordobling af tilgangen af ph.d-studerende frem mod 2010 og omfanget af de stigende
eksterne forskningsbevillinger med mulighed for anseettelse af ph.d.er og postdocs.

Forskningsbaseret undervisning er universitetsuddannelsernes sserkende, og pa uni-
versitetsuddannelserne varetages undervisningen derfor overvejende af videnskabeligt
personale med bade undervisnings- og forskningsforpligtelser. Dertil kommer deltids-
stillingskategorierne (DVIP), der alene varetager undervisningsopgaver. DVIP-kategorien
omfatter eksterne lektorer og undervisningsassistenter. Eksterne lektorer kan bidrage

til uddannelsen med eksempelvis relevant praksiserfaring fra en ansesettelse uden for
universitetet enten pa det offentlige eller private arbejdsmarked, men der kan ogsa veere
tale om szerligt specialiseret viden inden for et fagomrade. Der er i den samlede grup-
pe af DVIPere store forskelle pd, hvorvidt de har en hovedstilling uden for universitetet
og dermed bidrager seerligt med relevant praksiserfaring, eller om der eksempelvis er
tale om en gruppe undervisere, der har veeret ansat som f.eks. postdocs og er i en over-
gangsfase til en fuldtidsstilling pa universitetet. Der kan ogsa veere tale om en gruppe af
eksterne lektorer, som har veeret ansat over en laeengere periode uden udsigt til en egent-
lig karrierevej pa universitetet, og som heller ikke har fast tilknytning til en anden del af
arbejdsmarkedet.

Det er ledelsens ansvar og opgave at understgtte uddannelsernes kvalitet og relevans
ved lgbende at forholde sig til uddannelsernes opbygning og indhold. Det er derfor vig-
tigt, at ledelsesansvaret for denne opgave er tydeligt forankret.

Studieneevnene spiller en vigtig rolle i at understgtte tilretteleeggelse, gennemfarelse og
udvikling af universitetsuddannelserne. Formélet med de valgte studienzevn er ifglge uni-
versitetslovens § 18, stk. 1, at "sikre de studerendes og de videnskabelige medarbejderes
medbestemmelse p& og medinddragelse i uddannelse og undervisning”. Hovedansvaret
for uddannelseskvaliteten er placeret under rektors ledelse i den formelle ledelsesstreng
— 0g i sidste ende hos bestyrelsen — men universitetets ledelse har pligt til at inddrage
studiensevnene blandt andet i arbejdet med kvalitetssikring af uddannelse og under-

Udvalg om bedre universitetsuddannelser 407



visning, ligesom studienaevn kan tage selvsteendige initiativer pd omradet. Mens hoved-
ansvaret for uddannelsernes kvalitet og relevans er placeret hos den ansatte ledelse og

i sidste ende hos bestyrelsen, har studiensevnet imidlertid til opgave blandt andet at
kvalitetssikre uddannelserne, og studiensevnet indstiller derudover forslag til studieord-
ninger og aendringer heri til ledelsen. Universiteterne har organiseret deres kvalitetsarbej-
de og studieledelse forskelligt. Der kan pa det enkelte universitet desuden vaere forskelle
mellem fakulteterne pa organisering af studieledelse. | praksis indebaerer den nuvaerende
struktur en vis uklarhed om ansvarsfordelingen for uddannelsernes indhold og tilrette-
leeggelse.

Studielederen har ifglge universitetsloven til opgave i samarbejde med studiensevnet at
foresta den praktiske tilretteleeggelse af undervisning og af prgver og anden bedgmmel-
se, der indgar i eksamen. Studielederen udpeges af ledelsen efter indstilling fra studie-
naevnet.

Ansvarsfordelingen mellem de valgte studienaevn og studieleder pa den ene side og den
ansatte ledelse pa den anden side udmgntes meget forskelligt pa tveers af universite-
terne. 61 pct. af studielederne, der har deltaget i udvalgets spgrgeskemaundersggelse, er
enig eller overvejende enig i, at han eller hun samlet set har tilfredsstillende rammebe-
tingelser og indflydelse til at skabe en uddannelse med hgj kvalitet og relevans. 28 pct.
erkleerer sig dog enig eller overvejende enig i, at han eller hun oplever interne barrierer for
at kunne justere studieordningen. Det kan teenkes bade at handle om ledelsesmaessige
og administrative barrierer.

De studerendes undervisningsevalueringer er centrale for justeringer af undervisnings-
praksis og indgar i universiteternes kvalitetssikringssystemer. 67 pct. af studielederne
tilleegger studenterevalueringer af undervisningen stor eller meget stor betydning i kva-
litetsarbejdet. Evalueringerne skal i dag drgftes i studienaevn og indgar i universiteternes
kvalitetssikringssystemer, men resultaterne anvendes kun af f4 danske universiteter som
nggletal, der indgar i ledelsesinformationen.

13.6.1 Mulige tiltag

Universiteterne har ifalge formalsparagraffen i universitetslovens §2 til opgave at drive
forskning og give forskningsbaseret uddannelse indtil hgjeste internationale niveau inden
for sine fagomrader. Der er potentiale for i hgjere grad at anerkende uddannelsesopga-
ven og det konkrete arbejde med udvikling af undervisning pé lige fod med forskning, for
at det videnskabelige personale skal fgle sig motiveret til Igsbende at udvikle den forsk-
ningsbaserede undervisning og inddrage de studerende i forskningen. Der er samtidig en
reekke indsatser, der har haft til formal at styrke det ledelsesmaessige fokus pa uddan-
nelse og god undervisning. Eksempelvis betyder institutionsakkreditering, at universite-
terne har ansvar for at tilretteleegge et kvalitetssikringssystem, der systematisk falger
op pa kvalitet og relevans i uddannelserne. Inden for de rammer er der sket en lgbende
opprioritering af undervisningen pa universiteterne. Desuden har eendringen af universi-
tetsloven vedrgrende Bedre rammer for ledelse preeciseret den gverste ledelses ansvar for
uddannelsernes kvalitet. Derudover har Uddannelseszoom tilvejebragt sammenlignelige
data om uddannelser, og endelig vil den kommende kvalitetsmaling som opfalgning pa et
nyt bevillingssystem belyse uddannelsernes kvalitet pa tveers af universitetssektoren.

Samtidig er der potentiale for at styrke de ledelsesmeessige rammer for udvikling af god
uddannelse og god undervisning.

408 Udvalg om bedre universitetsuddannelser



Muligheder for at styrke universitetsuddannelserne

39. Ret og pligt til kompetenceudvikling pa alle karrieretrin

| henhold til stillingsstrukturen er det alene i dag for adjunktstillingen, at super-
vision og paedagogisk opkvalificering er naevnt. Det er op til det enkelte uni-
versitet at tilretteleegge opgaven, og det betegnes typisk som et adjunkt-eller
universitetspaedagogikum. Det er op til ledelsen pa det enkelte universitet at
vurdere, i hvilket omfang postdocs, som er en stilling p& adjunktniveau, eller
andre, skal tilbydes en tilsvarende opkvalificering eller kompetenceudvikling i
det hele taget.

For at styrke underviserkompetencer, fremme fremragende undervisning og
undervisningens status kan der seettes ind bade i kompetenceudvikling af det
videnskabelige personale, som allerede er ansat samt ved ansaettelsen af nye
videnskabelige medarbejdere. For det fgrste kan alle hovedstillingerne for det
videnskabelige personale (adjunkter, lektorer, professorer) fremover omfattes af
bade ret og pligt til peedagogisk kompetenceudvikling. Herudover kan fastszaet-
tes en forpligtelse til at tilbyde postdoc-ansatte pa universitetet psedagogisk
kompetenceudvikling, hvis de har undervisningsopgaver. Ved de stagrre kompe-
tenceudviklingsindsatser, seerligt adjunktpeedagogikum, kan der overvejes et
gensidigt peer-review eller styrket samarbejde mellem universiteterne, for at
styrke kvaliteten af kompetenceudviklingen af VIPer pa alle karrieretrin pa de
forskellige universiteter.

For det andet kan det eksisterende krav om positiv skriftlig vurdering af de un-
dervisningsmaessige kvalifikationer som forudseetning for at opna anszettelse
som lektor udvides til ogsa at omfatte krav om en tilsvarende positiv bedgm-
melse ved professoransaettelser.

Det kan endelig overvejes, om der i stillingsstrukturen i hgjere grad kan ske

en ligestilling af bedgmmelseskriterier for de forskellige kerneopgaver, blandt
andet for at understgtte, at anseettelser og forfremmelser tager hgjde for bade
undervisnings- og forskningsopgaver, og at undervisergerningen ikke alene er
minimumskrav, men ogsa et reelt konkurrenceparameter i ansaettelsen eksem-
pelvis for professorer.

Vurdering

Fordele: Et systematisk fokus pa pasedagogisk-didaktisk udvikling hos den en-
kelte underviser igennem hele karrieren vil fremme god undervisning og danne
grundlag for gget leeringsudbytte hos de studerende. Ligeledes vil underviser-
kompetencer som et tydeligt konkurrenceparameter i ansaettelsen, ikke mindst
pa professorniveau, betyde at undervisningen lgftes og udvikles af de dygtigste
undervisere til gavn for de studerendes leeringsudbytte.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper ved tiltaget.

@konomiske/administrative virkninger.

Det kan medfgre et gget ressourcetraek pa universiteterne ved meraktiviteter
inden for paedagogisk kompetenceudvikling. Tiltaget forudsaetter eendring af be-
kendtggrelse om stillingsstruktur for videnskabeligt personale ved universiteter.
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40. Anerkendelse af undervisning pa lige fod med forskning

Universiteterne arbejder pa forskellig vis med at fremme og synliggere god
undervisning f.eks. i lanpolitikker, underviserpriser og inddragelse af undervis-
ningsportfolier i MUS-samtaler, men ikke ngdvendigvis med systematisk meri-
tering, som det ses i nogle andre lande.

For at fremme fremragende undervisning kan universiteterne udvikle en prak-
sis for systematisk at meritere, anerkende og belgnne undervisning pa lige fod
med forskning. Det enkelte universitet vil i denne forbindelse have frihed til den
konkrete form for meritering, f.eks. via certificeringsordninger af peedagogiske
og didaktiske kompetencer, mere systematisk brug af peer-review af undervis-
ningsportfolier og belgnning af de dygtigste undervisere. Som led heri kan over-
vejes incitamenter til kompetenceudvikling, herunder f.eks., at der ved deltagel-
se pa frivillige kurser mv. kan gives kompensation i forhold til tilsvarende mindre
undervisning det pageeldende semester.

Universiteternes udmgntning kan f.eks. ske efter international inspiration fra
blandt andet Helsinki Universitet og Lunds Tekniske Hgjskole. Tiltaget sigter,
ligesom blandt andet i Norge, p3, at alle universiteter skal indfare et merite-
ringssystem af underviserkvalifikationer, i overensstemmelse med lokale vilkar.
Universiteterne opfordres dog samtidig til at koordinere indbyrdes, sa der
skabes en felles universitetspaedagogisk kultur i Danmark og saledes, at der er
bedre muligheder for vurderinger af underviserkvalifikationer i jobskifte mellem
universiteter.

Vurdering

Fordele: Meritering af god undervisning kan medfgre gget synlighed og priori-
tering af vigtigheden af god undervisning. Det kan styrke grundlaget for gget
leeringsudbytte hos de studerende.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper ved tiltaget.

@konomiske/administrative virkninger

Meritering af god undervisning vil kreeve en administrativ indsats fra universi-
teternes side for at etablere rammerne for en systematisk meritvurdering samt
foretage en konkret vurdering af den enkelte underviser. Desuden vil tvaergaen-
de koordination universiteterne imellem ogséa kreeve en administrativ indsats.

Tiltaget kan medfgre, at universitetet afseetter gkonomiske ressourcer til be-
lgnning af dygtige undervisere og undervisningsmiljger, eller at undervisning i
hgjere grad bliver et parameter i forbindelse med bedgmmelsen af de ansatte
pa universiteterne under MUS-samtaler, ansaettelser mv.

41. Reduceret brug af eksterne lektorer, som ikke har hovedstilling uden for
universitetet

Stillingen som ekstern lektor er beskrevet i stillingsstrukturen, og det fremgar
her, at "Formalet med det eksterne lektorat er at give mulighed for anszaettelse
af undervisere med relevant praksiserfaring eller seerlige kvalifikationer pa hgjt
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niveau”. Det styrker praksisviden i den enkelte uddannelse, at der kan inddrages
underviserressourcer i form af eksterne lektorer, som har en forankring uden for
universitetsmiljeet eller i gvrigt har seerlige kvalifikationer pa hgijt niveau.

Universitetsledelsen er grundlazeggende ansvarlig for, at der sker en kvalitets-
sikring af den eksterne lektors underviserkompetencer og faglighed forud for
anseettelse. Universiteterne kan opfordres til at danne et bedre overblik over
eksterne lektorers ansaettelsesforhold uden for universitetet. Dette vil i mange
tilfeelde veere vigtigt for kvaliteten af det faglige bidrag og praksiserfaring, som
de eksterne lektorer leverer, og dermed veere med til at gsge anvendelighed og
efterspgrgsel pa dimittendernes kompetencer.

Det kan ogsa overvejes at stille krav om, at hovedparten af de eksterne lektorer
skal have en hovedstilling uden for universitetet. En lignende model kendes fra
professionshgjskole- og erhvervsakademiomradet, hvor det er preeciseret i stil-
lingsstrukturen, at "stillingen som ekstern lektor er en deltidsstilling, hvis hoved-
indhold er varetagelse af seerligt kvalificerede undervisningsopgaver”. Ydermere
er det specificeret, at "ansaettelse som ekstern lektor sker tidsbegraenset for en
periode pa op til 3 &r. (...) Det arbejdstimetal, der er forbundet med en ekstern
lektors undervisning, kan ikke overstige 300 timer om aret.” Det fremgar af
cirkulzere om eksterne lektorer ved universiteter, at arbejdstimetallet forbundet
med eksterne lektorers undervisning er op til 780 timer arligt.

Vurdering

Fordele: Det kan styrke undervisningskvaliteten, at der i hgjere grad anseettes
eksterne lektorer, som reelt kan bidrage med en praksiserfaring til undervisnin-
gen for at give de studerende efterspurgte og anvendelige kompetencer, isger
pa uddannelser hvor en stor andel af undervisningen varetages af eksterne
lektorer

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper ved tiltaget.

@konomiske/administrative virkninger

Et eventuelt krav om at eksterne lektorer skal have en hovedstilling uden for
universitetet samt en eendring af den gvre graense for arbejdstimetallet forud-
seetter aendring af aftale om eksterne lektorer ved universiteterne. Szerlige krav
til anseettelser af eksterne lektorer vil begreense universiteternes fleksibilitet i
forhold til anseettelser og bemanding af undervisningen.

42. dget fleksibilitet i ansaettelse af fuldtidsundervisere

Stillingsstrukturen for det videnskabelige personale ved universiteterne seetter
rammen og indholdet i de stillingskategorier, der kan benyttes pa universiteter-
ne. Hovedstillingerne ved universiteterne udger et sammenhaengende karriere-
forlab fra adjunkt til professor, og disse stillinger omfatter bade forskning og
forskningsbaseret undervisning.

| dag er der p& enkelte uddannelser mulighed for at anvende fuldtidsundervise-
re i form af studielektorer/studieadjunkter, der kun har undervisningsforpligtel-
ser. Der kan fremadrettet ske en udvidelse af universiteternes mulighed for at
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anvende studielektorer/studieadjunkter til flere fagomrader. Det kan isaer veere
relevant i forbindelse med undervisning i redskabsfag eller grundleeggende fag,
hvor det faglige indhold ikke beror pa ny forskning. Desuden kan muligheden for
at anvende fuldtidsundervisere ogsa udbredes til f.eks. brug af undervisnings-
professorater/topstillinger for undervisere efter eksempelvis engelsk forbillede.

Der skal fortsat veere en solid forskningsbasering af universitetsuddannelserne,
hvor fastansatte VIP’er med forskningsforpligtelse stadig skal veere den primae-
re ansaettelsesform blandt undervisere pa universiteterne. Tiltaget forudseetter,
at en eventuel brug af fuldtidsundervisere ikke reducerer graden af forsknings-
basering eller rykker ved balancen mellem VIP’er med forskningsforpligtelse og
avrige undervisere pa de enkelte uddannelser. Akkrediteringsreglerne vil skulle
opdateres i overensstemmelse hermed.

Vurdering

Fordele: Med gget fleksibilitet i anvendelse af fuldtidsundervisere kan der etab-
leres sammenhaengende karrieforlgb for medarbejdere, som er dygtige undervi-
sere, og som ikke gnsker en karriere inden for forskningen. Det kan understatte
en synlig opprioritering af undervisning i forhold til forskning og undervisnings-
opgaven som et konkurrenceparameter. Desuden kan en gget fleksibilitet i
anvendelse af fuldtidsundervisere give universiteterne bedre mulighed for at
prioritere underviserressourcer i forhold til at udvikle god undervisning og gge
de studerendes leeringsudbytte. Fuldtidsundervisere kan samtidig bidrage til at
knytte paedagogisk og fagdidaktisk viden og forskning til de enkelte uddannelser.

Ulemper: Afheengig af den enkelte institutions implementering af tiltaget kan
der veere risiko for, at universiteternes kerneydelser - forskning og uddannel-
se - adskilles, og at der opstar et a- og b-hold blandt undervisere. Der er ingen
yderligere ulemper ved forslaget forudsat at balancen mellem VIP'er med forsk-
ningsforpligtelse og de gvrige stillingskategorier ikke forskydes.

@konomiske/administrative virkninger
Tiltaget forudseetter aendring af bekendtggrelse om stillingsstruktur for viden-
skabeligt personale ved universiteter.

43. At ansvaret for uddannelsernes indhold og kvalitet forankres entydigt i
den enstrengede ledelse

Det folger af universitetsloven, at hovedansvaret for uddannelsernes kvalitet
og relevans er placeret hos den ansatte ledelse og i sidste ende hos bestyrel-
sen. Formalet med studienaevn er i henhold til universitetslovens § 18, stk. 1, "at
sikre de studerendes og de videnskabelige medarbejderes medbestemmelse pa
og medinddragelse i uddannelse og undervisning”. Studiensevnets opgaver, der
fremgar af universitetslovens § 18, stk. 4, er blandt andet "at sikre tilrettelaeg-
gelse, gennemfarelse og udvikling af uddannelse og undervisning, herunder 1) at
kvalitetssikre og kvalitetsudvikle uddannelse og undervisning og pase opfalg-
ning af uddannelses- og undervisningsevalueringer, 2) at udarbejde forslag til
studieordning og aendringer heri”. Studienaevn indgar ikke i rektors ledelseshie-
rarki og er saledes ikke underlagt rektors instruktionsbefgjelse.
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Der er i dag uklarhed om kompetencefordelingen mellem studiensevn og den
enstrengede ledelse. For at understgtte et entydigt ledelsesansvar for uddan-
nelsernes indhold og kvalitet kan der foretages sendringer i kompetenceforde-
lingen mellem studienzevn og den enstrengede ledelse, saledes at det entydigt
bliver ledelsens ansvar at tilrettelsegge arbejdet og udstikke rammerne for
uddannelsernes indhold og kvalitet. Studienaevnene vil fortsat skulle spille en
vigtig rolle i arbejdet med at udarbejde studieordninger muv.

For yderligere at understgtte det ledelsesmeessige ansvar for uddannelsernes
indhold og kvalitet kan studielederen ggres til fgdt formand for studienaevnet
og fremover ggres til en del af den ansatte ledelse.

Vurdering

Fordel: Et steerkere ledelsesmaessigt fokus og tydeligere forankring i ledelsen af
uddannelsers kvalitet og relevans i forhold til at kunne forfaglge et mere stra-
tegisk sigte for udvikling af uddannelserne. Studiensevnene vil fortsat skulle
inddrages.

Ulempe: Der kan veere risiko for, at en eendret kompetencefordeling mellem
studiensevnet og universitetsledelsen medfgrer, at studerende og undervisere
i mindre grad engagerer sig i arbejdet med uddannelseskvalitet og —udvikling,
hvilket kan sveekke kvalitetsudviklingen.

@konomiske/administrative virkninger
Der vurderes ikke at veere gkonomiske eller administrative konsekvenser ved
forslaget.

44. Ansvaret for udpegning af studieledere forankres i den enstrengede le-
delse

Studielederen har ifglge universitetslovens § 18, stk. 5, "til opgave i samarbejde
med studienaevnet at foresta den praktiske tilretteleeggelse af undervisning og
af prgver og anden bedgmmelse, der indgar i eksamen. Studielederen godken-
der opgaveformulering og afleveringstidspunkt for kandidatspecialet samt i
tilknytning hertil en plan for vejledningen af den studerende.”

Det fglger af universitetsloven, at hovedansvaret for uddannelsernes kvalitet og
relevans er placeret hos den ansatte ledelse og i sidste ende hos bestyrelsen.
Studielederen indgar i den enstrengede ledelsesstruktur, der udgar fra rektor,
men kan alene varetage de opgaver, der er fastsat i universitetslovens § 18, stk.
5. Studielederens opgaver er en tilleegsfunktion til VIP'ens hovedopgaver. Uni-
versiteterne organiserer studieledelse forskelligt.

Studielederen udpeges af ledelsen efter indstilling fra studienaevnet, jf. uni-
versitetslovens § 13, stk. 2, nr. 7. Med henblik pa at understgtte en klar ledel-
sesmeaessig prioritering af undervisning og styrke studielederens rolle, kan det
overvejes, at studielederen fremover udpeges direkte af ledelsen frem for efter
indstilling fra studienaevnet. Studielederens rolle og ansvar kan preeciseres.
Det kan herudover overvejes at gennemfgre en undersggelse af erfaringerne
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med de forskellige mader, hvorpa studielederfunktionen er organiseret pa tveers
af universiteterne. Det geelder blandt andet opgavevaretagelse inden for stu-
dielederens ansvarsomrade, herunder arbejdet med uddannelsesudvikling, erfa-
ringer med, at studieledere disponerer over ressourcer knyttet til uddannelsen
og far mulighed for at belgnne de dygtige undervisere eller tildele ressourcer til
udvikling af undervisning og samarbejde med studiensevn og prodekan/dekan.
Det kan desuden belyses, om studielederens rolle har eendret sig i lyset af gget
systematisering af kvalitetsarbejdet som led i institutionsakkreditering.

Vurdering

Fordele: En direkte udpegning af studielederen kan understgtte en entydig
ledelsesstreng pa universiteterne og bidrage til en styrket ledelsesmaessig
forankring i forhold til universiteternes opgave med tilretteleeggelse af under-
visning og af prgver. En undersggelse af erfaringerne med studieledelse kan
derudover bidrage til et bedre beslutningsgrundlag for universiteternes organi-
sering.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper ved tiltaget.
@konomiske/administrative virkninger

Det vil kreeve en indsats fra universiteternes side at kortleegge organisering og
opsamle erfaringer med organisering af studieledelse pa tveers af universiteter-

ne som grundlag for en praecisering af studielederens rolle.

Det vil kraeve en loveendring at ggre studielederen til en del af den ansatte
ledelse.

45. Nationale underviserpriser

| dag findes der en reekke initiativer pa det enkelte universitet— sdsom "Arets
Underviser” — men der er ingen nationale initiativer. Pa forskningsomradet har
man til gengeeld en reekke konkrete tiltag, der fremhaever excellence og bidrager
til at synligggre talenter inden for forskningen — f.eks. EliteForsk-prisen, Ph.d.
Cup mfl.

For at fremme synlighed og prestige ved undervisning kan uddannelses- og
forskningsministeren arligt uddele en raekke nationale underviserpriser inden for
forskellige kategorier. Priserne kan bade ga til enkeltpersoner og fagmiljger. De
studerende nominerer modtagere i de enkelte kategorier.

Vurdering
Fordele: Uddelingen af undervisningspriser kan skabe synlighed og prestige
omkring fremragende undervisning.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper forbundet med tiltaget.
@konomiske/administrative virkninger

Der vurderes at veere begreensede gkonomiske og administrative virkninger ved
uddeling af undervisningspriser.
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46. Meritering af produktion af laerebgger

Leerebgger kan bidrage til at bygge bro mellem forskning og uddannelse, men
der er begreensede incitamenter til at udvikle og publicere leerebgger. For at
fremme en god balance mellem forskning og uddannelse, kan universiteterne i
hgjere grad anerkende meritering af produktion af leerebgger. Det kan ovevejes
at afdeekke muligheder for bedre meritering af leerebgger pa universiteterne

i regi af det kommende meriteringsudvalg, som regeringen har besluttet at ned-
seette. Udvalget skal inden udgangen af 2018 undersgge mulighederne for mere
daekkende meriteringsstrukturer, som kan fremme bade forskning, undervisning,
videndeling mv. og komme med anbefalinger til universiteterne om eventuelle
andringer i geeldende meriteringspraksis i det danske forskningssystem.

Vurdering

Fordele: Bedre meritering af laerebgger vil pa sigt kunne skabe et gget incita-
ment for at skrive leerebgger i tillaeg til forskningsartikler. For uddannelser, der
seerligt er knyttet til et dansk arbejdsmarked og/eller forskningsmiljg, kan bedre
meritering af leerebgger bidrage til at fastholde og udvikle danske fagtermino-
logier.

Ulemper: Der vurderes ikke at veere ulemper ved tiltaget.

@konomiske/administrative virkninger
Der er ingen gkonomiske eller administrative virkninger ved tiltaget.

47. Bedre og mere systematisk brug af studerendes evaluering af kurser og
undervisere

Det fremgar af kriterierne for institutionsakkreditering, kriterium 4, om ud-
dannelsernes niveau og indhold, at institutionen skal sikre, at der gennemfares
losbende og regelmaessige studenterevalueringer af uddannelser og undervis-
ning, og at resultaterne herfra finder systematisk anvendelse, jf. bekendtggrelse
om akkreditering af videregadende uddannelsesinstitutioner og godkendelse

af videregadende uddannelser. Desuden fremgar det af universitetslovens § 18,
stk. 4, at studienaevnet har til opgave at pase opfelgning af uddannelses- og
undervisningsevalueringer.

De studerendes undervisningsevalueringer er fgrst og fremmest et omdrej-
ningspunkt for formativ dialog mellem studerende, undervisere og uddannel-
sesledere om uddannelsens kvalitet og lgbende udvikling. Herudover spiller
undervisningsevalueringer en rolle i universiteternes kvalitetssikring, nar resul-
taterne indgar i de arlige afrapporteringer pa institut-, fakultets- og universi-
tetsniveau. Enkelte universiteter har udviklet nggletal fra studenterevaluerin-
gerne af undervisningen som indgar i ledelsesinformationen, og som kan danne
grundlag for sammenligning pa tveers af fakulteterne. For at understgtte bedre
brug af evalueringer kan universiteterne systematisk drgfte resultaterne mellem
studerende, undervisere og ledelse.
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Studenterevalueringer af undervisningen skal ogsa fremover farst og fremmest
veere et centralt element i kvalitetsudviklingen af undervisningspraksis og
uddannelserne. Evalueringernes primaere formal vil saledes fortsat veere, at den
enkelte underviser far et bedre grundlag for at udvikle undervisningen. Parallelt
hermed kan det overvejes at styrke brugen af studerendes undervisningsevalu-
eringer (dvs. kurser/fag) som led i institutionernes kvalitetssikring og at tyde-
liggere disse i ledelsesinformationen i form af konkrete indikatorer baseret pa
undervisningsevalueringer. Det forudseetter en afklaring af hvilke evaluerings-
spgrgsmal, der bedst egner sig som grundlag for at etablere konkrete indika-
torer. Formalet er at supplere ledelsens billede af uddannelsernes kvalitet, hvor
der bade gives et samlet billede for institutionens uddannelser med mulighed
for sammenligninger pa tveers af uddannelser, hovedomrader og over arene.

Séaledes kan studenterevalueringer af undervisningen fremover bade have et
kvalitativt, formativt formal og et element, der egner sig til udvikling af nag-
letal. Fgr at gge svarprocenten, iseer for evalueringer ved kursets afslutning, og
dermed anvendeligheden af studenterevalueringerne som led i kvalitetsudvik-
ling, kan det endvidere overvejes at give universiteterne mulighed for at stille
krav til de studerende om at udfylde evalueringerne. Det kunne for eksempel
veere en forudsaetning for at g til eksamen.

Vurdering
Fordele: Bedre brug af studenterevalueringer kan saette yderligere fokus pa de
studerendes vurderinger af uddannelserne.

Ulemper: Det er erfaringsmeaessigt vanskeligt at opna en god svarprocent i
studenterevalueringer, hvilket betyder, at data fra studenterevalueringer er af
begreenset validitet.

@konomiske/administrative virkninger
Tiltaget forudsaetter en indsats fra universiteterne bade i forhold til at arbejde
med udvikling af nggletal samt at opna en gget svarprocent.
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Analyser og videnindsamling udarbejdet af Sekretariatet for Ud-
valg om bedre universitetsuddannelser

April 2017 — marts 2018

Som en del af videngrundlaget for udvalgets arbejde er der blevet indsamlet en stor
maengde viden. Her fremgar en oversigt over baggrundsinformation, som understatter
det faktuelle grundlag i rapporten.

Tre appendiks i rapporten om metodevalg

Der er udarbejdet tre appendikser 2.A, 2.B og 2.C, som indeholder metodevalg og doku-
mentation for de starre analyser, der er fortaget som led i sekretariatsbetjeningen. Disse
fremgar pa de foglgende sider af rapporten.

Appendiks 2.A: Metode og afgraensning af rapportens analyser

Appendiks 2.B: Samfundsgkonomisk afkast af uddannelse

Appendiks 2.C: Metode bag fremskrivning af uddannelsesniveau og uddannelsessam-
mensaetningen i den offentlige beskaeftigelse frem mod 2030.

Dokumentation pa web

Sekretariatet har udfart nye analyser og undersggelser. Der er tale om vidensamling som
sekretariatet enten har foretaget selv eller bestilt hos eksterne parter. Sekretariatet har
herudover opsggt viden og evidens gennem en reekke mgder og besgg med eksterne
interessenter pa de danske universiteter samt med ministerier og universiteter i udlandet.
De tilvejebragte analyser og afholdte mgder/besgg er opsummeret i falgende bilag, som
er tilgaengelige pa udvalgets webside (www.ufm.dk).

Bilag 1: Oversigt over mgder i Udvalg om bedre universitetsuddannelser

Bilag 2: Referater fra mgder i fglgegruppen for Udvalg om bedre universitetsuddannelser

Bilag 3: Spgrgsmal og svar fra de danske universiteter

Bilag 4. Dokumentation fra indsamling af viden om videregdende uddannelsessystemer
i udlandet

Bilag 5: Dokumentation fra dialogmgder med undervisere og universitetsledere
vedr. spgrgeskemaundersggelser

Bilag 6: Referater fra inspirationsmgder pa Aarhus Universitet og Aalborg Universitet
samt dialogmgder med Dansk Universitetspaedagogisk Netveaerk

Bilag 7: Metodebilag og tabeloversigt fra spgrgeskemaundersggelse blandt undervisere
og uddannelsesledere pa universiteterne

Bilag 8: Metodebilag og tabeloversigt fra spgrgeskemaundersggelse blandt
virksomhedsrepraesentanter

Bilag 9: Dokumentation fra fokusgruppeinterview med virksomhedsrepraesentanter.

Bilag 10. Uddannelses- og undervisningskvalitet i didaktisk perspektiv. Notat udarbejdet
for Udvalg om bedre universitetsuddannelser af Tina Bering Keiding. www.ufm.dk
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Metode og afgreensning af rapportens analyser

Rapportens analyser baserer sig pa analyser og fakta, herunder surveydata. Der er ved
registeranalyser taget udgangspunkt i det senest opdaterede registerdata. Da det er
forskelligt, hvornar de enkelte registre er opdateret hos f.eks. Danmarks Statistik, vil det
ogsa veere forskelligt fra analyse til analyse, hvornar den seneste opgarelsesperiode er
opdateret.

Det er i videst muligt omfang forsggt at ensrette de afgraensninger, der er foretaget i
forbindelse med udvalgets analysearbejde. Der er undtagelser, hvor det ikke har veeret
muligt at ensrette alle analyserne indenfor et tema, da definitioner og tidsangivelser kan
afvige pa tveers af registre. Det geelder seerligt i forbindelse med lange tidsserier, hvor til-
geengelige data og definitioner kan have aendret sig over tid. Det fremgar af anmaerknin-
gerne til figurerne, hvis afgreesningerne afviger fra de standarder, der g@r sig geeldende i
de resterende analyser.

Afgreensning af population
Uddannelses- og institutionsafgraensning

| udgangspunktet inkluderer analyserne kun ordineere videregdende uddannelser ved de
otte danske universiteter dvs. uddannelser fra Kgbenhavns Universitet, Aarhus Univer-
sitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, IT-Uni-
versitetet, Copenhagen Business School og Aalborg Universitet. Det geaelder akademiske
bachelor- og kandidatuddannelser. | enkelte analyser er der ogs& medtaget udbudte
professionsbacheloruddannelser ved universiteterne. | flere af analyserne er det desuden
fundet relevant at sammenligne eller perspektivere universitetsuddannelserne med er-
hvervsuddannelser (fagleerte), erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser fra
andre videregaende uddannelsesinstitutioner. | de tilfeelde, hvor der star erhvervs-
akademiuddannelser mv. eller professionsbacheloruddannelser mv, inkluderer disse
grupper ogsa gvrige korte- og mellemlange videregaende uddannelser.

Rapporten retter sig mod universitetsuddannelserne, og derfor er de kunstneriske
videregdende uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet ikke medtaget i
dataanalyserne.

I mange af analyserne, hvor der indgar kandidatuddannelser, er der kun medtaget delte
kandidatuddannelser, dvs. kandidatuddannelser der bygger ovenpa en bacheloruddan-
nelse. Delte kandidatuddannelser er ofte normeret til 2 ar. | dag starter alle nye kandi-
datstuderende pa delte kandidatuddannelser. Udelte kandidatuddannelser er uddan-
nelser, hvor bachelor- og kandidatuddannelsen er én og samme uddannelse. Der optages
som hovedregel ikke laengere studerende pa udelte kandidatuddannelser. Udelte kandi-
datuddannelser er ofte normeret til 5 eller 6 ar. | de analyser, hvor der er lange tidsserier
af bachelor- og kandidatuddannelser, indgar der ogsa udelte kandidatuddannelser, da
uddannelserne ikke tidligere havde den nuveaerende struktur med en kandidatuddannelse,
som bygger oven pa en bacheloruddannelse.
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Ph.d-uddannede indgar ikke i analyserne, da ph.d-omradet ikke bliver behandlet i udval-
gets arbejde.

Aldersafgraensning

P& tveers af de enkelte figurer kan forskelle i aldersafgreensninger deekke over flere for-
hold. De kan dels daekke over, at alderen pa forhand er defineret i de tilgeengelige registre
og statistikker, men de kan ogsa afhaenge af analysens formal og perspektiv. | forhold til
internationale statistikker og sammenligninger er aldersafgraesninger ofte defineret pa
forhand i de tilgeengelige data. Nar analyserne i nogle sammenhaenge tager udgangs-
punkt i en yngre population, er det for at fange den seneste studie- og aktivitetsadfeerd
blandt den yngre befolkning. Omvendt kan populationen i andre tilfaelde veere afgreenset
til personer, der er 30 ar eller eeldre, for at sikre at langt starstedelen af de kandidatstu-
derende har feerdiggjort deres uddannelse og har faet fodfaeste pa arbejdsmarkedet

- eksempelvis nar der beregnes timelgnninger eller beskaeftigelsesfrekvenser. Ligeledes
er det i nogle opgarelser relevant at se pa alle, der er i beskeeftigelse, blandt andet nar
beskeeftigelsen i henholdsvis den offentlige eller private sektor belyses.

Maleperiode

| dataanalyserne er der som hovedregel benyttet tre tidsserieafgraensninger:
- Langt sigt, der som oftest tager udgangspunkt i 1995, enkelte steder omkring 1980.
- Mellemlangt sigt, der tager udgangspunkt i de seneste 10 ar, der findes data for
2010-2017 (dimittender fra 2008 til 2015 opgjort 2 ar efter i 2010-2017)
- Kort sigt med de seneste tre ars data (2014-2015-2016) eller blot seneste ar
(feks. 2016)

Nyuddannede, beskaeftigelse, ledighed og lgn

Opggrelser af beskaeftigelse, ledighed og lgn fordelt p& uddannelse beregnes som ud-
gangspunkt kun for kandidater. Dette skyldes, at der er meget fa akademiske bachelorer,
som gar ud pa arbejdsmarkedet, og at langt de fleste fortsaetter pa en kandidatuddan-
nelse indenfor et par ar efter fuldfart bacheloruddannelse.

Beregning af timelgnsgevinster baserer sig pa data fra Danmarks Statistik. Timelgnnen
er opgjort som fortjeneste pr. preesterede time for den primaere beskeeftigelse i aret. Den
enkeltes timelan vil ikke kun veere pavirket af vedkommendes uddannelse, men ogsa af
andre forhold, f.eks. erhvervserfaring. For at belyse sammenhangen mellem uddannelse
og timelgnninger skal der derfor sa vidt muligt korrigeres for disse i beregningerne. Derfor
er der gennemfgrt en regression med fglgende kontrolvariable:

- Alder

- Ken

- Ar siden afsluttet studie
- Erhvervserfaring

- Region for bopeel

- Adgangsgivende karakter
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- Foreeldres uddannelse
- Foreeldres indkomst

Opggrelserne af nyuddannede deekker ledigheden eller beskeeftigelsen i andet ar efter
uddannelsen er afsluttet. | nogle registre opggres de studerendes arbejdsmarkedsstatus
pa kvartalsbasis, hvor andet ar dermed svarer til 4-7. kvartal. | andre registre opggres pa
arsbasis, hvor andet ar dermed svarer til den 12.-23. maned efter dimission.

I kvartalsopgjort ledighed er ledigheden opgjort som de bruttoledige, dvs. de 16-64-arige
jobklare modtagere af dagpenge, kontanthjeelp og starthjeelp samt aktiverede (herunder
personer i lgntilskud). De ledige dimittender er beregnet som andelen af ledige blandt alle
dimitterede i et givent studiear. Disse ledighedstal er de mest aktuelle.

| arbejdsmarkedsregisteret, AMR, beregnes ledighed eller beskaeftigelse som fuldtids-
personer i 12.-23. maned efter dimission. Hvis to personer arbejder p& halv tid, bliver de
saledes opgjort som én fuldtidsbeskaeftiget/fuldtidsledig. Ledigheds- og beskeeftigel-
sesgraden bliver opgjort som en andel af arbejdsstyrken.

| enkelte opggrelser benyttes arbejdsmarkedsregistret RAS, hvor beskeeftigelsesstatus
opggres arligt ultimo november. Opgagrelsen er pa individniveau og beskeeftigede inklu-
derer bade deltids- og fuldtidsbeskaeftigede. Ledige er defineret som bruttoledige.

| de internationale sammenligninger er der anvendt data fra arbejdskraftsundersggelsen
(AKU), som er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt en stikprave af befolknin-
gen i aldersgruppen 15-74 ar. AKU adskiller sig fra de registerbaserede opggrelser af
ledighed og beskeeftigelse, og de to datakilder er derfor ikke sammenlignelige. Eksem-
pelvis kan studerende opggres som ledige i AKU, hvis de er jobsggende, mens de ikke vil
fremga af registerbaserede ledighedsopggarelser.

Da en person kan dimittere fra universitetet i lgbet af aret, fglger analyserne dimittend-
argange. Det vil sige, at nar der henvises til 2015, er der tale om en person, som er dimit-
teret fra universitetet i lgbet af studiedret 2015/2016. Den nyuddannedes beskaeftigelse
eller ledighed er herefter p& individniveau malt et bestemt antal kvartaler efter dimission,
og i de fleste tilfeelde som et gennemsnit af 4.-7. kvartal, jf. ovenfor.

Analyserne falger en raekke dimittendargange tilbage i tiden. De nyeste opggrelser er
blandt personer fra dimittendargangen 2015, hvis arbejdsmarkedsstatus opgares fra
2016 og frem til 2017 (to ar efter dimission), jf. nedenstaende illustration.

b—
——
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Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet
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Appendiks 2.B

Samfundsgkonomisk afkast af uddannelse

Et hgjere uddannelsesniveau kan pavirke BNP gennem 1) en hgjere produktivitet og 2) en
steerkere tilknytning til arbejdsmarkedet. Den enkeltes direkte BNP-bidrag er i det fgl-
gende malt som den arlige observerede erhvervsindkomst, og afspejler derfor den samle-
de effekt af 1) og 2).

En del af den hgjere erhvervsindkomst for kandidatuddannede sammenlignet med
fagleerte og ufagleerte afspejler ogsa forhold, som ikke ngdvendigvis kan tilskrives den
leengere uddannelse, f.eks. medfgdte evner og flid. Med den tilgang, som er anvendt her,
foretages der ikke eksplicit en korrektion for f.eks. medfagdte evner og flid pa individni-
veau, men i stedet betragtes de observerede erhvervsindkomster (og beskeeftigelses-
frekvenser) pa tveers af uddannelsesniveauer, og herefter korrigeres der for, hvor stor en
andel af forskellene i disse, der i gennemsnit skannes at kunne tilskrives uddannelse, jf.
Finansredeggrelse 2014. Det samfundsgkonomiske afkast er i beregningerne korrigeret
herfor, jf. boks 2.B.1

Boks 2.B.1 PRODUKTIVITETSFORSKELLE OG TILKNYTNING
TIL ARBEIJDSMARKEDET

Produktivitet

Produktiviteten er i det falgende malt som den arlige observerede erhvervsind-
komst, og den afspejler derfor en samlet effekt af dels en timeproduktivitetsef-
fekt og en arbejdstidseffekt.

Produktivitetsforskelle (malt ved erhvervsindkomst) for de beskaeftigede bestar
af en uddannelseseffekt og en effekt for sa vidt angar personlige forudseset-

ninger. Uddannelseseffekten er den andel af produktivitetseffekten, som kan
tilskrives selve uddannelsen. Hvis der f.eks. er fuldt gennemslag af uddannelsen
pa produktiviteten, vil hele den observerede forskel i produktiviteten for be-
skeeftigede kunne tilskrives uddannelseslgftet. Det er imidlertid ikke tilfeeldigt,
hvilke personer der opnar en hgjere uddannelse. Disse personer ville opna en
hgjere produktivitet selv uden en hgjere uddannelse, idet andre karakteristi-

ka — dvs. personlige forudszetninger — pavirker den enkeltes produktivitet. Som
regneprincip forudseettes, at to tredjedele af de observerede produktivitetsfor-
skelle kan tilskrives uddannelsen bade for et lgft fra ufagleert til fagleert og ved
et lgft fra fagleert til videregdende uddannelse, jf. Finansredeggrelse 2014.
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Tilknytning til arbejdsmarkedet

Et hgjere uddannelsesniveau for den enkelte kan ogsa bidrage til bedre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet (malt ved beskaeftigelsesfrekvensen), jf. Finansrede-
ggrelse 2014. Men den positive sammenhaeng skyldes ikke alene uddannelses-

effekten. Den skyldes ogsa en effekt via personlige forudszetninger, jf. ovenfor.
Som regneprincip forudseettes, at en fjerdedel af forskellen i erhvervsdeltagel-
sen kan tilskrives uddannelsen ved et Igft fra ufagleert til fagleert, og en tredje-
del af forskellen pa erhvervsdeltagelsen kan tilskrives uddannelsen ved et lgft
fra fagleert til videregaende uddannelse, jf. Finansredegarelse 2014.

Resultaterne i afsnit 54 er fremkommet ved at foretage beregninger af det samfunds-
gkonomiske afkast af uddannelse ved at sammenligne tre stiliserede veje igennem ud-
dannelsessystemet efter 9. klasse, jf. figur 2.B.1.

1. Gennemfarelse af en gymnasial uddannelse og en lang videregdende uddannelse
(betegnes som kandidatuddannet).

2. Gennemfgrelse af en erhvervsuddannelse (betegnes som fagleert).

3. Ingen yderligere uddannelse efter endt folkeskole (betegnes som ufagleert).

Figur 2.B.1
Stiliseret eksempel p& uddannelsesveje
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De stiliserede veje gennem uddannelsessystemet og de tilhgrende beregninger af uddan-
nelsesomkostninger og samfundsgkonomisk afkast skal tages med det forbehold, at der —
seerligt for erhvervsuddannelserne — er mange andre veje gennem uddannelsessystemet.

Gevinsterne ved uddannelse bestar i gget produktivitet (malt ved erhvervsindkomst) og
gget beskeeftigelse (malt ved beskaeftigelsesfrekvensen). Omkostningerne bestar af de
direkte uddannelsesomkostninger (malt ved gennemsnitlige uddannelsestakster per stu-
denterarsveerk) samt de indirekte omkostninger i form af tabt arbejdsfortjeneste.
Statens Uddannelsesstgtte (SU) indgar ikke som en del af uddannelsesomkostningerne,
idet SU er en overfgrsel. Datagrundlag og definitioner er beskrevet i boks 2.B.2.
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En stigning i uddannelsesniveauet fra hhv. ufaglaert og fagleert til lang videregdende
uddannelse giver et samfundsgkonomisk afkast over et arbejdslivsforlgb, nar hhv.

ingen uddannelse udover grundskolen (ufagleerte), erhvervsfaglige uddannelser og lange
videregaende uddannelser betragtes under ét, jf. figur 2.B.2 og figur 2.B.3. Forskellene i
erhvervsindkomsterne afspejler ogsa, at der er forskelle i tilbagetreekningsmanstrene for

de forskellige uddannelsesgrupper.

Figur 2.B.2
Velstandsbidrag fra ufagleert til kandidat-
uddannet fordelt p& alder, 2015
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Figur 2.B.3
Velstandsbidrag fra fagleert til kandidat-
uddannet fordelt p& alder, 2015
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Kilde: Finansministeriet pa baggrund af Lovmodellens 33 pct. stikprave

Boks 2.B.2 DATAGRUNDLAG OG DEFINITIONER

Population i analysen

Den anvendte population i analysen bygger pa tveersnitsdata fra 2015, hvor be-
folkningen grupperes efter uddannelsesniveau og -retning for den senest gen-
nemfgrte uddannelse, og de opggres pa alder. Alle personer i Danmark indgar

i populationen dog ekskl. studerende, idet erhvervsindkomsten for ufagleerte
ellers ville indeholde studerende. De anvendte grupperinger betyder, at kandi-

datuddannede er afgreenset til at indeholde kandidatuddannelser pa universi-
teterne under Uddannelses- og Forskningsministeriets ressort, og der ses bort
fra ph.d-uddannede, masteruddannede, kunstneriske kandidatuddannelser og
arkitekter.

Erhvervsindkomst

Erhvervsindkomsten bestar af den arbejdsmarkedspligtige indkomst samt de
samlede arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger. Den arbejdsmarkeds-
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pligtige indkomst er beregnet ud fra arbejdsmarkedsbidraget fra indkomst- og
formueregistret pa lovmodellens flerarige befolkningsstikprave, og selvstaendige
erhvervsdrivende indgar derfor ogsa. Pensionsindbetalingerne er korrigeret for, at
indbetalingerne sker efter arbejdsmarkedsbidrag, sa hele pensionsindbetalingen
medtages. Pensionsoplysningerne er fra registret over pensionsindbetalinger.

Observerede erhvervsindkomstprofiler

Erhvervsindkomstprofilen for en gennemsnitlig person med en kandidatuddan-
nelse sammenlignes med en gennemsnitlig ufagleert og en person med en fagleert
uddannelse. Idet uddannelsesvejen er forskellig, er der i disse stiliserede eksem-
pler lagt til grund, at 9. klasse afsluttes som 16-arig, en fagleert er faerdiguddan-
net som 20-arig og en kandidatuddannet er feerdiguddannet som 24-arig.

Det skyldes, at en fagleert, der tager en erhvervsuddannelse efter 9. klasse, typisk
tager en erhvervsuddannelse af fire ars varighed. En kandidatuddannet tager
typisk en gymnasial uddannelse af tre ars varighed efterfulgt af fem ars lang
videregaende uddannelse. En ufagleert er i analysen defineret som en person, der
ikke har gennemfgrt mere uddannelse end folkeskolen.

Beskeeftigelsesfrekvens

Beskeeftigelsesfrekvensen er opgjort pa baggrund af oplysninger om socio-
gkonomisk status i den registrerede arbejdsmarkedsstatistik (RAS), som opgar
beskeeftigelsesstatus ultimo november. Opggrelsen af beskaeftigelse indeholder
selvsteendige, medarbejdende segtefeeller og lsnmodtagere.

Nutidsveerdiberegning

Nutidsveerdien af nettogevinsten er tillagt en arlig lgnstigningstakt pa 2,8 pct.
og herefter tilbagediskonteret med den langsigtede rente pa 4,5 pct. Det sva-
rer til hhv. Ignstigningstakten og den langsigtede rente for et normalafkast, som
anvendes i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger.

Boks 2.B.3 DOKUMENTATION AF UDDANNELSESUDGIFTER

Uddannelsesudgifter for lange videregaende uddannelser
Uddannelsesudgifterne for en gennemsnitlig kandidatuddannet er opgjort som
det gennemsnitlige uddannelsestilskud per studenterarsveerk for 2015. For
beregningerne pa hovedomraderne er uddannelsesudgifterne opgjort som det
gennemsnitlige uddannelsestilskud per studenterarsvaerk fordelt pa hoved-
omrader. SU indgar ikke i beregningerne af uddannelsesomkostninger.

Studiejob

Den gennemsnitlige kandidatstuderende har et studiejob ved siden af studier-
ne. Andelen af studerende med studiejob er 53 pct, og der arbejdes i
gennemsnit 11,75 timer per uge, jf. Uddannelses- og Forskningspolitisk
Redeggrelse 2017 s. 112. Nar der antages en timelgn for den studerende pa 120
kr., opnas en gennemsnitlig arslagn for en studerende pa 38.860 kr., som er
indregnet i fem &r under den lange videregaende uddannelse.
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Uddannelsesudgifter for en erhvervsfaglig uddannelse

De gennemsnitlige offentlige udgifter per elev per ar for en fagleert er opgjort for
fire store erhvervsuddannelser, sa de deekker de forskellige hovedomrader. De arli-
ge taxametertilskud er opgjort for hhv. kontoruddannelse med specialer (kun eux),
slagter (svineslagter), smed (klejnsmed) og social- og sundhedsassistent (So-
Su-assistent), jf. Tabel 2.B.1.

Tabel 2.B.1
Uddannelsesudgifter per studenterarsveerk for udvalgte fagleerte uddannelser, kr.

Kontoruddannelse
med specialer
(kun eux)

Slagter Smedx

-assi Gennemsnit
(Svineslagter) (Klejnsmed) SoSu-assistent :

Gns. udgifter per. ar

Taxameterudgifter* 51.748 54.518 46.256 54.310

4ar(1arpa
grundforlgb, 1 ars pa
studiekompetencegiv
ende (eux) og 2 ar
pa hovedforlgb)

3 arog 9 mdr. 4 ar og 6 mdr. 3 arog 9% mdr.

(1 ar pa grundforlgb (1 ar pa grundforlgb (1 ar pa grundforlgb
0g2arog9mdr.pa og3arog6mdr.pa og2arog 9% mdr.
hovedforlab) hovedforlgb) pa hovedforlgb)

Uddannelsens
maksimale varighed*

Gennemsnitlig elevign**
1.ar 125.657 117.497 125.245 96.954 116.338
2.ar 140.064 136.926 142.043 138.751 139.446
3.ar 154.112 166.874 152.580 138.751 153.079
4. ar 166.945 166.874 176.535 138.751 162.276

De anfgrte uddannelsesudgifter er udregnet med udgangspunkt i unge elever, som sgger
optagelse pa en erhvervsuddannelse umiddelbart efter grundskolen. Det er antaget,

at uddannelserne bestar af 40 ugers grundforlgb fordelt ligeligt pa del 1 og del 2, med
undtagelse af uddannelsen til smed, som er antaget til 30 ugers grundforlgb med 10 uger
pa del 1 og 20 uger pa del 2. Det er yderligere antaget, at der opnas en uddannelsesaftale,
som betyder, at eleven har en praktikplads og derfor ikke er i skolepraktik. Eleverne fglger
de maksimale varigheder, som uddannelserne kan tage. Opggrelsen beror pa elever, som
gar direkte igennem uddannelsen, og der er ikke indregnet frafald i udgifterne. Yderligere
bemeerkes det, at grundforlgbet i praksis varierer afhaengigt af, hvornar eleven afsluttede
grundskolen, elevens alder samt tidligere erhvervserfaring, hvilket der ikke er taget

hgjde for i de opgjorte udgifter. Tilsvarende afhaenger hovedforlgbet af elevens alder,
forudgaende uddannelse og tidligere erhvervserfaring. De gennemsnitlige arlige udgifter
fordeles over hele uddannelsesforlgbet, selvom udgifterne i praksis primeert falder i hele
det farste ar af uddannelsen og i mindre grad senere i uddannelsesforlgbet.

u: For Klejnsmede indgar der i overenskomsten ogsa en elevlgn for perioden over 4 ar og

til feerdiggerelse, men idet gennemsnitsbetragtningen bygger pa alle fire uddannelser, er
elevlgnnen kun medtaget i beregningen de farste fire ar, og herefter indgar de observerede
erhvervsindkomster.

Finansministeriet; *Undervisningsministeriet; **Elevignnen er opgjort pa baggrund af
overenskomsterne pa de respektive omrader. Elevignningerne er opgjort i 2015-priser.

Ud fra udgifterne til de fire erhvervsuddannelser beregnes gennemsnittet af
uddannelsesomkostningerne, som bruges til sammenligning med udgifterne til
hovedomraderne for de lange videregdende uddannelser. Yderligere beregnes
den gennemsnitlige elevign for alle fire erhvervsuddannelser, og de indgar som
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den tabte arbejdsfortjeneste under en lang videregdende uddannelse.
De gennemsnitlige offentlige udgifter til gymnasieuddannelsen er opgjort som
enhedsudgifter per arselev i 2015-priser, og der er lagt en almen gymnasial

uddannelse af tre ars varighed til grund for opggrelsen. Den gennemsnitlige
uddannelsesudgift per arselev er derfor opgjort til 83.500 kr.

Kilde: De gennemsnitlige uddannelsesomkostninger for en fagleert er oplysninger indhentet
fra Undervisningsministeriet. De gennemsnitlige arlige uddannelsesomkostninger for en
lang videregdende uddannelse er oplysninger udarbejdet af Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte for Uddannelses- og Forskningsministeriet.
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Metode bag fremskrivning af uddannelsesniveau og
uddannelsessammensatningen i den offentlige beskaeftigelse
frem mod 2030

| fglgende appendiks beskrives metoderne bag fremskrivningen af udbuddet af personer
med en videregdende uddannelse samt fremskrivningen af uddannelsessammensaetnin-
gen i den offentlige beskeeftigelse.

Fremskrivning af uddannelsesniveau frem mod 2030

Dette afsnit beskriver den metode, der er brugt i fremskrivningen af udbuddet af perso-
ner med en videregaende uddannelse fordelt p& uddannelsesgrupper. Fremskrivning af
udbuddet er foretaget af Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Beregningerne af udbuddet af personer med en videregdende uddannelse frem mod
2030 er foretaget som en teknisk fremskrivning, der bygger pa udvalgte, fastholdte for-
udseaetninger. Det geelder definitioner af uddannelser, tilgangsfrekvenser til uddannelser,
fuldfarelsesprocenter, sammenheaenge mellem f.eks. bachelor- og kandidatforlgb, over-
gang til befolkning hos nyuddannede, beveegelser ud og ind af befolkningen, beskaefti-
gelsesmgnstre osv.

Fremskrivningen skal ikke forstas som en egentlig prognose for antallet af personer til
radighed for beskzeftigelse med en videregdende uddannelse, men mere som en teknisk
projektion for, hvor de nuveerende mgnstre bringer udbuddet af personer med en videre-
gaende uddannelser hen, hvis alle anvendte forudsaetninger ikke

egndres i lgbet af fremskrivningsperioden.

Udbudsfremskrivningen er gennemfart for perioden 2016-2030 for de 15-69 arige. For
perioden 2000-2015 er der anvendt faktiske tal for antallet af personer, som er til radig-
hed for beskeeftigelse. Befolkningen er opgjort pr. 1. januar, og beskeef-

tigelsen er baseret pa RAS statistikken ultimo november (uge 48).

Fremskrivningsgrupperne

Der er i alt fremskrevet 58 uddannelsesgrupper, som daekker over bade korte videre-
gaende uddannelser, mellemlange professionsrettede uddannelser, universitetsbache-
loruddannelser og kandidatuddannelser, inkl. ph.d.. Samlet set omfatter fremskrivnings-
grupperne samtlige videregaende uddannelser i Danmark med undtagelse af forsvars-
og politiuddannelserne. De 58 uddannelsesgrupper er fremskrevet enkeltvist.

Den viste fremskrivning for Udvalg om bedre universitetsuddannelser er afgraeenset til
alene at geelde uddannelser, som er udbudt pa de danske universiteter, jf. Appendiks

2.A. Det vil sige, at arkitekt- og designuddannelser ikke er indeholdt i fremskrivningen af
kandidatuddannelser p& universiteterne.
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Antallet af nyuddannede beregnes for uddannelsesgrupperne ved indledningsvist at
fremskrive gennemsnittet for tilgangen de seneste 2 ar svarende til tilgangen for 2015
og 2016.

Hvor der er tale om dimensionerede uddannelser (f.eks. laeege og tandleege), forudseettes
det, at tilgangen til uddannelserne holdes konstant i hele fremskrivningsperioden. Hvor
der er tale om dimensionerede uddannelser i forbindelse med den ledighedsbaserede
dimensioneringsmodel anvendes de aftalte lofter og indfasningen af disse som tilgangen.
Derefter holdes tilgangen fast som det fuldt indfasede loft.

Tilgangen til ikke-dimensionerede uddannelser fremskrives med befolkningsfremskriv-
ningens udvikling i relevante kans- og aldersgrupper.

Antallet af fuldfgrte studerende i fremskrivningsarene fremkommer ved at gange den
gennemsnitlige fuldfagrelsesprocent for de seneste 4 ar (2013-2016) pa de historiske og
de fremskrevne tal for tilgang til uddannelsesgrupperne. Der tages ligeledes hgjde for de
studerendes historiske studietider.

For studerende, som fortseetter fra akademiske bacheloruddannelser til akademiske kan-
didatuddannelser, antages det i fremskrivningen, at overgangen fra bacheloruddannel-
serne til de respektive kandidatuddannelser svarer til gennemsnittet for de seneste 4 ar.
Der tages i beregningerne bade hgjde for den historiske andel af studerende, som overgar
fra akademisk bachelor til akademisk kandidatuddannelse, samt overgangssandsynlig-
heden i forhold til uddannelsestyperne.

Antallet af dimittender fra bacheloruddannelserne til rddighed for kandidatuddannel-
serne udggr den ene af to andele af optaget pa& kandidatuddannelsen. Den anden andel
kommer udefra — eksempelvis internationale studerende eller professionsbachelorer.
Denne del antages at udggre den samme andel af tilgangen til kandidatuddannelsen i
fremskrivningsperioden, ligeledes svarende til gennemsnittet de seneste 4 ar. Tilsammen
udger disse to populationer den ventede tilgang til kandidatuddannelsen.

| fremskrivningen anvendes den uddannelses-, kens- og aldersspecifikke beskeefti-
gelsesfrekvens i udgangsaret (2016) med forventningerne til aldersaendringer i frem-
skrivningsperioden lagt ned over, s& kommende strukturelle aendringer, f.eks. vedtagne
gendringer i pensionsalderen, indregnes.

Antallet i den private sektor er lavere i denne beregning end i Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets normale opggrelsesmetode. Det skyldes, at fremskrivningen ikke beror
pa sektorkoden fra Danmarks Statistik, men andelen af offentligt finansierede erhvery,
som af Finansministeriet defineres som den fglgende 10-gruppe fra DBO7: 'Offentlig
administration, undervisning og sundhed’. Der sondres dermed ikke mellem f.eks. privat-
og offentligt ejede leegeklinikker eller privat- og offentligt ejede skoler. Privatfinansierede
brancher beregnes som residualen af de offentligt finansierede brancher.

Fremskrivning af uddannelsessammensaetningen i den
offentlige beskaeftigelse

| det fglgende beskrives den mekaniske fremskrivning af uddannelsessammensaetnin-

gen af den offentlige beskeeftigelse frem mod 2030, som indgar i hovedrapporten. Denne
fremskrivning kan betragtes som en opdatering af den fremskrivning, som blev fore-
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taget i forbindelse med arbejdet for Udvalg for kvalitet og relevans i de videregdende
uddannelser (Kvalitetsudvalget). Her forudsaettes blandt andet, at udviklingen i uddan-
nesessammensatningen af den offentlige beskaeftigelse kan fremskrives uafhaengigt af
udbuddet af personer med en kandidatuddannelse.

Mens metoden pa visse tekniske punkter er justeret, er de grundleeggende forudsaetnin-
ger fastholdt. Fremskrivningen er saledes bygget op om udviklingen i det demografiske
treek. Ud over den udvikling i uddannelsessammensaetningen, som det demografiske treek
isoleret set tilsiger, sker der en gradvist afdeempet viderefarelse af de seneste knap 10
ars tendenser til forskydninger i den offentlige beskeeftigelse mellem brancher og uddan-
nelser. Den gradvise afdeempning betyder, at udviklingen i den offentlige beskeeftigelses
uddannelsessammenszaetning i dette scenarie pa langt sigt falger det demografiske treek.
Den gradvise afdeempning skal endvidere ses i lyset af, at der i udgangspunktet er en hgj
andel af universitetskandidater i det offentlige set i internationalt perspektiv, jf. Produk-
tivitetskommissionen Uddannelse og Innovation, 2013.

Ved at sammenholde den beregningstekniske fremskrivning af udbuddet af hgjtuddan-
net arbejdskraft med den beregningstekniske fremskrivning af den offentlige beskeefti-
gelse fas en restgruppe, der (under de givne antagelser) kan forventes at sta til radighed
for beskeeftigelse pa det private arbejdsmarked. Det kan derved give en indikation af
starrelsen af den tilpasning, som arbejdsmarkedet for hgjtuddannede star over for de
kommende artier.

Fremskrivning af den offentlige beskeeftigelses uddannelsessammenseetning er for-
bundet med betydelig usikkerhed. For at illustrere betydningen af de anvendte forud-
saetninger samt udviklingen under alternative forudseetninger praesenteres to yderligere
scenarier under alternative beregningstekniske forudsaetninger for fremskrivning af
uddannelsesniveauet i offentlige erhverv.

| det ene alternative scenarie forudseettes uddannelsessammensaetningen udeluk-
kende at folge af udviklingen i det demografiske treek (uden viderefgrelse af ovennsevnte
historiske tendenser). | det andet alternative scenarie forudsaettes udviklingen i uddan-
nelsessammensaetningen af den offentlige beskaeftigelse at svare til udviklingen i
uddannelsessammensaetningen af arbejdsstyrken. | sidstneaevnte scenarie foretages
fremskrivningen af uddannelsessammenseetningen af den offentlige beskeaeftigelse
saledes ikke uafhaengigt af udbuddet.

Det understreges, at der ikke er tale om egentlige prognoser, blandt andet fordi den
faktiske udvikling i uddannelsessammenseaetningen af den offentlige beskaeftigelse kan
blive pavirket af andre faktorer end de, der tages hgjde for i fremskrivningerne her.

Alle fremskrivningerne er afstemt til den samlede lgnsum for offentlige erhverv i Finans-
ministeriets mellemfristede fremskrivninger. Fremskrivningerne er saledes et udtryk for
antallet af universitetskandidater, der vil veere beskeeftiget i offentlige erhverv givet den-
ne udvikling i lsnsummen (som falger af den forudsatte udvikling i serviceniveauet) og
den fremskrevne udvikling i uddannelsesfordelingen.

Fremskrivningerne tager herved hgjde for regeringens planlagte forbrugsveekst frem mod
2025, men skal dog ses som enkeltstdende scenarieanalyser. Det skal ogsa ses i lyset af,
at der med de beregningstekniske forudsaetninger i Finansministeriets mellemfristede
fremskrivninger ikke tages eksplicit stilling til, hvordan uddannelsesniveauet konkret vil
udvikle sig i henholdsvis de private og offentlige erhverv.
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Scenariet fra hovedrapporten — opdatering af fremskrivning
fra Kvalitetsudvalget

| arbejdet for Kvalitetsudvalget blev der foretaget en beregningsteknisk fremskrivning af
det offentlige rekrutteringsbehov inden for forskellige uddannelsesgrupper. Fremskrivnin-
gen anvendt i hovedrapporten er en opdatering af Kvalitetsudvalgets metode og data.
Beskeeftigelsessammensaetningen i offentlige erhverv fremskrives i dette scenarie
uafhaengigt af udbuddet af universitetskandidater. Fremskrivningen tager saledes ikke
stilling til eventuel pavirkning p& lgndannelsen eller pavirkning fra den generelle uddan-
nelsessammensaetning af arbejdsstyrken og til sammenseaetningen af den offentlige
beskeaeftigelse ad andre kanaler.

Fremskrivningen tager som naevnt ovenfor udgangspunkt i det demografiske traek, der er
et beregningsteknisk mal for den udvikling i det offentlige forbrug, som befolknings-
udviklingen isoleret set medfarer, nar den reale udgift pr. bruger fastholdes (korrigeret for
delvis sund aldring), og nér antallet af brugere i hver aldersgruppe falger befolkningsud-
viklingen. AEndringer i branchesammensaetningen (f.eks. dagpleje, undervisning, sundhed,
plejehjem mv.) afledt af det demografiske traek vil i sig selv pavirke den samlede forde-
ling af den offentlige beskeeftigelse pa uddannelsesniveauer givet uddannelsesforde-
lingen i de enkelte brancher. Det skyldes, at uddannelsesfordelingen af beskaeftigelsen
varierer pa tveers af brancherne.

Ud over virkningen pa& uddannelsesfordelingen som fglge af de brancheforskydninger, der
folger af det demografiske traek, indregnes en (gradvist afdeempet) forleengelse af de
seneste knap 10 ars branche- og uddannelsesforskydninger. Disse branche- og uddan-
nelsesmaessige forskydninger i den offentlige beskaeftigelse fremskrives i to trin, jf. ogsa
boks 2.C.1.

Farst fremskrives den branchemaessige sammensaetning ved mekanisk at videre-

fare eventuelle tendenser til brancheforskydninger, der ikke afspejler den demografiske
udvikling. Det gares konkret ved mekanisk at viderefgre den arlige mer-/mindrevaekst i
brancheandelene over de seneste knap 10 ar set i forhold til den udvikling i branchean-
delene, som det demografiske traek isoleret set ville tilsige. Mer-/mindreveeksten videre-
fares med en gradvis afdaempning over hele fremskrivningsperioden, saledes at den en-
kelte brancheandel p& langt sigt afviger fra det, som det demografiske treek isoleret set
ville tilsige, i et omfang som svarer til den omtalte mer-/mindrevaekst viderefart i 10 ar.

Herefter foretages en viderefgrelse af tendenser til e&endringer i uddannelsesfordelingen
inden for hver af de offentlige brancher. Denne fremskrivning er baseret pa samme frem-
skrivningsprincip, som anvendes for brancheforskydningerne.

Fremskrivningen resulterer saledes samlet set i en fordeling af den fremtidige offentlige
beskeeftigelse pa uddannelsesgrupper, der omfatter beregningsteknisk viderefgrelse af
tendenser til brancheforskydninger (ud over det demografiske treek) og tendenser til s&en-
dringer i uddannelsessammensaetningen inden for hver enkelt branche. Disse tendenser
udfases som naevnt gradvist pa linje med fremskrivningerne for Kvalitetsudvalget.
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Fremskrivningen peger pa, at antallet af offentligt beskaeftigede universitetskandidater
vil stige fremadrettet. Sammenlignes fremskrivningen af den offentlige beskeeftigelse
med udbudsfremskrivningen, stiger det samlede udbud af universitetskandidater
betydeligt mere end den offentlige beskaeftigelse, jf. figur 2.C.1.

Boks 2.C.1 Opdatering af fremskrivningsmetode

Finansministeriet har foretaget en opdatering af metoden for fremskrivning

af offentlig beskeeftigelse af uddannet arbejdskraft. Den anvendte metode er
saledes justeret i forhold til tidligere publikationer som eksempelvis Nye veje —
Fremtidens videregaende uddannelsessystem (2014) af Udvalg for Kvalitet og
Relevans i de Videregdende Uddannelser samt @konomisk Analyse: Uddannelse
og arbejdsmarked (2016) af Finansministeriet. Justeringerne omfatter:

- Teknisk justering af metode til trendforleengelse af branche- og uddannel-
sesforskydninger:
Her ses nu pa de seneste knap 10 ars udvikling i brancheandele og ud-
dannelsesgruppers andele inden for brancherne. Mer-/mindreveeksten i
brancheandelene over denne periode beregnes som forskellen i pct-point
mellem den historiske udvikling i andelen af den faktiske beskaeftigelse og
den andel af beskaeftigelsen, som det demografiske traek isoleret set ville
have tilsagt. For uddannelsesgrupperne inden for brancherne beregnes
mer-/mindreveeksten som gendringen i andelen af branchens samlede
beskeeftigelse i pct-point. Viderefagrslen sker ved en funktionel form, som
betyder, at der fremadrettet gradvist indfases en samlet mer- eller
mindreveekst svarende til 10 &r med den arlige mer-/mindrevaekst over den
seneste 10-arige periode. Den funktionelle form sikrer, at den arlige
mer-/mindreveekst afdeempes gradvist, saledes at der sker en glidende over-
gang fra udviklingen over de seneste ar til en udvikling, der pa sigt bestem-
mes af det demografiske traek. Dette svarer omtrent til, at der i forbindelse
med fremskrivningen til kvalitetsudvalget blev forudsat en arlig afdeempning
af den historiske mer-/mindreveekst pa 10 pct. Pa tilsvarende vis viderefares
de seneste ars sendringer i uddannelsesandelene indenfor hver enkelt bran-
che. Ved at kombinere den fremskrevne branchefordeling og uddannelses-
fordeling inden for brancherne bestemmes uddannelsesfordelingen af den
samlede beskaeftigelse i de offentlige erhverv i de enkelte fremskrivningsar.

Afstemning til den samlede lgnsum for offentlige erhverv:

Fremskrivningen afstemmes til den samlede lgnsum for offentlige erhverv

i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger. Ved at lade gennem-
snitslgnnen falge af den fremskrevne uddannelsesfordeling, kan det samlede
antal beskaeftigede i offentlige erhverv derved bestemmes. Tidligere blev
antallet af offentligt beskeeftigede fastlagt udfra den udvikling, som det
demografiske traek isoleret set ville tilsige.

Den offentlige beskeeftigelse af bestemte uddannelsesgrupper bestemmes ved
kombinationen af den fremskrevne uddannelsesfordeling og det samlede antal
offentligt beskaeftigede, som denne fordeling sammen med den offentlige
lgnsum giver anledning til.

Kilde: Finansministeriet.
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Alternativt scenarie I: Uddannelsesforskydninger i offentlig
beskeaeftigelse falger demografisk traeek

| det fagrste alternative scenarie er den fremtidige uddannelsesfordeling af den offentlige
beskeeftigelse udelukkende drevet af de brancheforskydninger, der fglger af det demo-
grafiske traek. | dette scenarie er der saledes ikke viderefart tendenser til mer-/mindre-
veekst i brancheandele og uddannelsesandele inden for de enkelte brancher. Dette sce-
narie vil dermed blandt andet illustrere betydningen af forudsaetningen om (den gradvist
afdeempede) viderefgrelse af disse tendenser i scenariet fra hovedrapporten.

Falger den offentlige beskeaeftigelse af personer med en universitetskandidat alene det
demografiske treek, stiger antallet af kandidater i offentlige erhverv meget svagt frem
mod 2030, jf. figur 2.C.1. Dette skyldes, at brancheforskydninger i det demografiske treek
tilsiger, at det er brancher, der i det seneste dataar har en forholdsvis lav andel med lang
videregdende uddannelse, som i fremtiden vil fylde mere.

Alternativt scenarie Il: Fuldt gennemslag af stigende
uddannelsesniveau pa offentlig beskeeftigelse

| det andet alternative scenarie antages uddannelsessammensatningen af den offent-
lige beskeeftigelse at udvikle sig svarende til udviklingen i uddannelsesfordelingen i den
samlede arbejdsstyrke (bade private og offentlige erhver). | de seneste knap ti &r har ud-
dannelsesveeksten i det private og offentlige udviklet sig forholdsvist ensartet. Fortseet-
ter denne udvikling, stiger den offentlige beskaeftigelse af universitetskandidater mere
end i de foregaende scenarier, jf. figur 2.C.1.

Figur2.C.1 Figur2.C.2
Antal personer med en universtets- Andel af ekstra kandidatuddannede,
kandidat der er til radighed for private erhverv frem
mod 2030
1.000 personer 1.000 personer Pet. Pct.
500 - - 500 100 - - 100
450 - L 450
400 - L 400 80 A [ 50
350 A - 350
300 A - 300
250 A L 250 60 1 [ 60
200 A / - 200
150 - / 150 40 A - 40
100 - L 100
50 - L 50 20 | [ 5o
0 +r—rrrrrrrrrrrrrreeeeeerrrT 0

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Samlet beskeeftigelse

Offentlig beskaeftigelse, hovedscenarie
Offentlig beskaeftigelse, alternativt scenarie 1
Offentlig beskaeftigelse, alternativt scenarie 2

Alternativt  Hovedscenarie  Alternativt
scenarie 1 scenarie 2

Anm.. Andelen af ekstra kandidatuddannede til radighed for private erhverv er beregnet som forskellen
mellem det skennede udbud og den fremskrevne offentlige beskzeftigelse og tager saledes ikke
hgjde for ledighed. Beregningen omfatter perioden 2016-2030.

Kilde: Uddannelses og Forskningsministeriet samt Finansministeriet
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Sammenligning

Scenariet fra hovedrapporten ligger imellem de to alternative scenarier. | det fgrste alter-
native scenarie er der ingen sendringer i uddannelsesniveauet i den offentlige beskaefti-
gelse ud over, hvad der fglger af det demografiske treek. Scenariet kan derfor ses som et
yderpunkt, idet de historiske tendenser til et hgjere uddannelsesniveau forudsaettes at
veere ophagrt fra farste fremskrivningsar. | det andet alternative scenarie er der en stig-
ning i uddannelsesniveauet af den offentlige beskeeftigelse svarende til fuldt gennem-
slag af den generelle udvikling i uddannelsessammensaetningen i arbejdsstyrken. Frem

til 2030 kreever dette en lidt stgrre stigningstakt i antallet af offentligt beskaeftigede
universitetskandidater end over de seneste knap ti ar.

Andelen af ekstra kandidatuddannede, der frem mod 2030 er til radighed for private
erhvery, varierer alt efter hvilket scenarie, der lsegges til grund. Hvor ca. 98 pct. er til
radighed for private erhverv, hvis udviklingen alene faglger det demografiske treek, er det
ved en aendring i uddannelsessammensaetningen svarende til den generelle udvikling i
arbejdsstyrken 57 pct,, jf. figur 2.C.2.

Alle tre senarier peger sdledes pa, at flertallet af de ekstra kandidatuddannede frem
mod 2030 skal finde beskaeftigelse i det private.
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