Aftale om

kriminalforsorgens gkonomi
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En moderne og sterk kriminalforsorg — et trygt og
sikkert samfund

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti er enige om en ny flerarsaftale for krimi-
nalforsorgens gkonomi i 2018-2021. Aftalen skal skabe rammerne for en moderne og steerk
kriminalforsorg, som skal bidrage til, at Danmark er et trygt og sikkert samfund.

Kriminalforsorgen star i dag over for en modsatrettet tendens i samfundet. Kriminaliteten har

igennem en arraekke samlet set veeret faldende, hvilket har betydet feerre indsatte og dermed
ledig kapacitet i kriminalforsorgens institutioner. Omvendt er der sket en aendring i sammen-

seetningen af de indsatte.

De indsatte afsoner generelt lzengere domme, og banderne fylder mere i faengslerne. Desu-
den har gget brug af alternative afsoningsformer som f.eks. fodlaenke og samfundstjeneste
for de mindst alvorlige forbrydelser betydet, at de mindst belastede kriminelle ikke laengere
kommer i faengsel i samme grad.

Det betyder, at kriminalforsorgens ansatte flere steder oplever en stigende forraelse, idet en
del af de indsatte er blevet mere socialt og kriminelt belastede over tid. Det kommer blandt
andet til udtryk ved, at der er sket en stigning i antallet af magtanvendelser, ligesom der er
sket en stigning i antallet af vold og trusler mod de ansatte i faengslerne. Det er helt og alde-
les uacceptabelt, at dygtige feengselsbetjente, der passer deres arbejde til gavn for samfun-
det, udseettes for overgreb. Det vil aftaleparterne ikke stiltiende se til.

Kriminalforsorgen skal tilpasses den nye virkelighed. Der er behov for at styrke sikkerheden i
faengslerne, sa de ansatte kan ga trygt pa arbejde, og der skal vaere en staerk indsats mod
blandt andet indsmugling af narkotika, vaben og mobiltelefoner. Der skal slas konsekvent
ned, nar det kommer til indsatte, som ikke vil respektere de regler, der er i faengslerne, og der
skal saettes konsekvent ind over for bandekriminelle i faengslerne, der i de senere ar er blevet
en stigende udfordring for de ansatte.

Moderniseringen af faengsler og arrester skal fortsaettes, sa bygningerne lgbende kan tilpas-
ses de aktuelle kriminalitetsmgnstre og andringer i sammensaetningen af de indsatte. Byg-
ningerne skal indrettes til eksempelvis handtering og placering af bandemedlemmer. Moder-




nisering af faengsler og arrester vil betyde, at en raekke utidssvarende bygninger, hvor det
ikke er muligt at udnytte den nyeste sikkerhedsteknologi og skabe tilstrackkeligt trygge forhold
for medarbejderne, kan lukkes. Herved lgftes bade sikkerheden og mulighederne for en tids-
svarende og effektiv drift.

For yderligere at understgtte en effektiv drift samt en modernisering af kriminalforsorgens or-
ganisation skal der desuden gennemfgres en raekke effektiviseringstiltag i aftaleperioden,
herunder tiltag som sigter pa at styrke ledelsesindsatsen samt ensrette og standardisere ar-
bejdsprocesser pa tveers af kriminalforsorgen. Kriminalforsorgen vil udarbejde en implemen-
teringsplan, som vil blive praesenteret for aftaleparterne.

Den resocialiserende indsats i kriminalforsorgen er et afggrende element i forhold til at sikre
mindre tilbagefald til ny kriminalitet og dermed faerre ofre. De resocialiserende indsatser
ivaerksaettes ikke kun for de kriminelles egen skyld — men for samfundets skyld. Derfor skal
de resocialiserende indsatser malrettes de indsatte, der reelt @nsker at forlade den kriminelle
lgbebane — og dem som har en fremtid i Danmark.

Flerarsaftale for kriminalforsorgen 2018-2021

Aftaleparterne er enige om at @ge kriminalforsorgens bevilling med samlet over 600 mio. kr. i aftaleperioden. Med
aftalen sker der i aftaleperioden en markant styrkelse af kriminalforsorgen pa fglgende omrader:

Sikkerheden og trygheden i faengsler og arrester styrkes, sa de ansatte, der hver dag lgfter en vigtig
samfundsopgave, kan udfgre deres arbejde sikkert. Der etableres blandt andet to forstaerkningshold af
feengselsbetjente, som med kort varsel kan indseettes, hvor der er behov for et ekstra laft af sikkerheden
og trygheden. Der investeres desuden i nyt sikkerhedsudstyr til en bedre fysisk sikkerhed i kriminal-
forsorgen.

Bandemedlemmer fylder mere og mere i feengslerne og er en stigende udfordring for de ansatte og ska-
ber ogsa utryghed for de andre indsatte. Derfor styrkes indsatsen mod bandemedlemmer i faengslerne.
Der tilfares ekstra faengselsbetjente til de afdelinger, hvor bandemedlemmerne saerligt udger en udfor-
dring. Desuden gges sektioneringen, hvor det giver den starste effekt for opgavevaretagelsen og perso-
nalets sikkerhed.

Kriminelle udleendinge harer ikke hjemme i Danmark, og det er malet, at flest muligt udvisningsdemte
skal afsone deres straf i hjemlandet. Der etableres et udvisningsfeengsel, som indrettes efter, at der i
feengslet udelukkende er indsat udvisningsdgmte. Samtidig indferes der tvungen opsparing for de ind-
satte, sa de udvisningsdgmte selv sparer op til at afholde udgifter til hjemtransport.

Der seettes konsekvent ind over for de indsatte, som ikke viser vilien til at komme ud af kriminalitet. Det
skal blandt andet sikres gennem mere effektive og tidssvarende disciplineersanktioner og en opstram-
ning pa udgangsmisbrug. Samtidig skal de indsatte, som kan og vil et liv uden kriminalitet, gives de bed-
ste forudseetninger herfor.

Kriminalforsorgens kapacitet tilpasses, sa den giver mulighed for en mere moderne afsoning og er ru-
stet til fremtidens behov. Der etableres et nyt stort omradearresthus med en hgj grad af sikkerhed og ef-
fektive muligheder for sektionering. Der etableres ogsa et kvindefeengsel, sa kvindelige indsatte kan af-
sone under tryggere forhold end i dag.

De senere ars modernisering af kriminalforsorgen fortsaettes, sa det sikres, at kriminalforsorgen drives
effektivt og professionelt.

Sterstedelen af politiets arrestanttransporter overdrages til kriminalforsorgen, sa kriminalforsorgens
samlede transportorganisation styrkes, og politiressourcer kan frigeres til operativt arbejde.

Der seettes med flerarsaftalen fortsat fokus pa kriminalforsorgens arbejde i Grgnland og pa Feergerne.

Aftalen indeholder herudover en raekke initiativer mv. vedrgrende blandt andet alenevagter, supervision,




erstatning for alvorligt tilskadekomne, sikkerheds- og efterretningsarbejde, besggsafskaering, exitar-
bejde, etablering af faengselspladser i udlandet, beskeeftigelsesvederlag, tandbehandling, evidensbase-
ret resocialisering, GPS-fodlaenke og feengselsbetjentuddannelse.

1. Styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte

Sikkerheden og trygheden i faengsler og arrester skal styrkes til gavn for hele samfundet og
for de ansatte, som hver dag lgfter en vigtig samfundsopgave. Medarbejderne skal kunne ga
trygt pa arbejde.

Kriminalforsorgens ansatte er i dag udfordret af blandt andet episoder med vold og trusler
samt bandegrupperinger, der ligesom i det gvrige samfund udfordrer de gaengse spilleregler.
Der skal veere nultolerance over for de indsatte, der udfordrer personalets tryghed ved at
fremsaette trusler eller udgve vold.

Der er allerede ivaerksat en raekke forbedringer i kriminalforsorgen blandt andet i form af de
21 tiltag mod indsmugling af mobiltelefoner og initiativerne i Taskforce Medarbejdersikkerhed
om eksempelvis ny teknologi, et styrket efterretnings- og analysearbejde samt skeerpede di-
sciplineerstraffe for blandt andet upassende adfeerd og sprogbrug mv. Ligeledes er der indfert
initiativer om nultolerance ved handteringen af vold og trusler mod de ansatte.

Aftaleparterne er enige om at bygge videre pa disse initiativer med henblik pa at sikre en in-
tensiv, malrettet indsats for styrket sikkerhed og tryghed for de ansatte.

Kriminalforsorgen vil herudover sikre, at mulighederne for at tilbageholde eller anonymisere
oplysninger i bekymringsindberetninger vedrgrende radikalisering og ekstremisme udnyttes
fuldt ud, sa de ansatte ikke skal frygte for repressalier.

Nyt sikkerhedsudstyr til bedre fysisk sikkerhed i feengsler og arrester

De senere ars teknologiske udvikling med f.eks. privatejede droner og meget sma mobiltele-
foner har udfordret den fysiske sikkerhed i kriminalforsorgen. Derfor skal ny sikkerhedstekno-
logi anvendes til at gge den fysiske sikkerhed i faeengsler og arrester, s& mulighederne for
indsmugling af ulovlige genstande som mobiltelefoner, vaben, narkotika mv. sveekkes. En hgj
grad af fysisk sikkerhed vil ogsa have en positiv betydning for de ansattes sikkerhed.

Der lzegges derfor med aftalen op til falgende:

e  En styrket indsats mod droner.
Der gennemfgres en styrket indsats mod droner for at minimere risikoen for inds-
mugling af ulovlige effekter. Indsatsen mod droner gennemfgres faseopdelt, da det
er et omrade i rivende teknologisk udvikling. Kriminalforsorgen vil indkgbe dronede-
tekteringsanlaeg, som i ferste omgang vil blive installeret pa de store lukkede
feengsler, dvs. Enner Mark Feengsel, Nyborg Faengsel, Storstrem Faengsel og Her-
stedvester Faengsel. Hvis implementeringen af dronedetekteringsanleeg i disse
feengsler afsluttes med et godt resultat, vil tilsvarende udstyr kunne udbredes til an-
dre relevante institutioner.




o  Fokus pa sikkerheden ved indgange til faengsler og arrester.
Med aftalen prioriteres ggede sikkerhedsforanstaltninger ved indgange til feengsler
og arrester. Konkret gennemfgres ombygninger i Vestre Faengsel med henblik pa
indfarelse af visitationsomrade for kgretgjer. Yderligere vil metaldetektorkarme i
faengsler og arrester blive opgraderet til en nyere og teknisk bedre model, ligesom
flere MSD-detektorer (Magnetic Static Detector) vil blive taget i anvendelse. Sidst-
nzevnte anvendes eksempelvis i adgangskontrollen til detektering af mobiltelefoner.

e forseg med dashcams og bodycams.
For at forebygge og dokumentere alvorlige episoder er der som led i opfglgningen
pa forslagene fra Taskforce Medarbejdersikkerhed i oktober 2017 igangsat et pilot-
projekt med bodycams og dashcams. Bodycams er sma kameraer, der baeres pa
uniformen, som med video og lyd kan optage heendelser. Dashcams monteres i
feengslets biler og skal filme, hvad der sker inde i bilen. Hvis erfaringerne fra det
igangvaerende pilotprojekt er positive, leegges der op til at udrulle ordningen til @v-
rige udvalgte feengsler og arrester.

e Intensivering af videoovervagning.
Med henblik pa at understgtte de ansattes tryghedsfalelse, muliggere en hurtig re-
spons ved konfliktsituationer og forbedre muligheden for at dokumentere eventuelle
voldelige episoder udvides den eksisterende brug af videoovervagning. Flere nye
og bedre kameraer vil navnlig blive opsat pa afdelinger, der er seerligt praeget af
bandemedlemmer, ligesom allerede opsatte utidssvarende kameraer vil blive ud-
skiftet.

Styrket personaleindsats for sikkerhed i feengsler og arrester

Det skal vaere muligt for kriminalforsorgen at styrke bemandingen pa seerligt belastede insti-
tutioner eller afdelinger, hvor der vurderes i kortere eller laengere tid at vaere behov for et ek-
stra loft af sikkerheden og trygheden. Der lsegges med aftalen op til, at der i kriminalforsor-
gen oprettes to nye enheder af feengselsbetjente (forstaerkningshold), der skal betjene hen-
holdsvis @st- og Vestdanmark med base i centralt placerede lukkede faengsler. Hvert for-
steerkningshold vil besta af ca. 15 betjente. Det betyder, at kriminalforsorgen vil rade over ca.
30 faengselsbetjente, der med kort varsel kan seettes ind i kortere eller leengere perioder til
eksempelvis at standse en negativ udvikling i vold og trusler eller handtere risikoindsatte sa-
som bandemedlemmer. Forsteerkningsholdene vil endvidere kunne indsaettes i perioder med
ekstraordineert sygefraveer, eller hvor andre ekstraordinaere omsteendigheder ngdvendigger
en midlertidig styrkelse af personaleindsatsen.

@Dget fokus p& alenevagter

Aftaleparterne er enige om, at indsatsen mod uplanlagte alenevagter skal fortsaettes og for-
staerkes ved ensrettet og optimeret vagtplanleegning, omplacering af utryghedsskabende ind-
satte og indsaettelse af forstaerkningshold. Uhensigtsmaessigt alenearbejde skal desuden fort-
sat fglges teet, herunder ved indhentelse af kvartalsvise afrapporteringer om brugen af alene-
arbejde og ved iveerksaettelse af eventuelle andre tiltag, hvor det vurderes ngdvendigt.




Systematisk supervision og opfalgning efter voldsepisoder

Konstruktiv hjeelp og stette fra kolleger og ledelse efter en episode, hvor en medarbejder er
blevet udsat for vold eller trusler som led i sit arbejde, er ikke kun afggrende for medarbej-
derens bearbejdning af og reaktion pa den konkrete haendelse, men har ogsa en vigtig fore-
byggende effekt ved at reducere risikoen for fremtidige episoder med vold og trusler — bade
i forhold til den enkelte medarbejder og som laering for hele organisationen.

Derfor har kriminalforsorgen som led i opfglgningen pa anbefalingerne fra Taskforce Medar-
bejdersikkerhed ivaerksat en afdeekning af nuveerende praksis for kollegial og ledelsesmaes-
sig opfelgning efter episoder, hvor en medarbejder er blevet udsat for vold eller trusler, samt
praksis for supervision pa omradet med henblik pa at udvikle nye modeller for savel syste-
matisk opfelgning efter den enkelte haendelse og systematisk supervision. Samtidig har kri-
minalforsorgen styrket dataindsamlingen pa omradet, som skal bruges til at styrke sikkerhe-
den for medarbejderne.

Aftaleparterne er enige om, at kriminalforsorgen skal styrke fokus pa systematisk supervi-
sion og opfalgning efter voldsepisoder.

@get mulighed for erstatning til alvorligt tilskadekomne i kriminalforsorgen

Der er i dag mulighed for at udbetale en seerlig erstatning til ansatte i politiet, som invalideres
eller omkommer under varetagelsen af visse politiopgaver, som traditionelt er forbundet med
seerlig risiko. Erstatningen er et supplement til erstatning efter de almindelige regler i blandt
andet arbejdsskadesikringsloven og erstatningsansvarsloven. Aftaleparterne er enige om, at
en sadan mulighed ogsa skal gaelde for ansatte i kriminalforsorgen.

2. Styrket indsats mod bandemedlemmer

Bandemedlemmer fylder ikke blot mere i gaderne, men ogsa i feengslerne. Der skal seettes
konsekvent ind over for bandemedlemmerne, der i de senere ar er blevet en stigende udfor-
dring for de ansatte, og som ogsa skaber utryghed for de andre indsatte.

Der er blandt andet behov for en bedre screening og placering af bandemedlemmer. og en
@get brug af sektionering i kriminalforsorgens institutioner. For bandemedlemmer er et exit-
forlgb afgerende for et liv uden kriminalitet, og derfor skal exit-arbejdet styrkes.

Intensiveret personalemeessig indsats over for bandemedlemmer

For at hgjne sikkerheden og skabe mere tryghed for personalet er aftaleparterne enige om at
ivaerkseette en intensiveret personalemaessig indsats over for bandemedlemmer. Den intensi-
verede indsats skal besta i tilfgrsel af i alt ca. 40 faengselsbetjente, der fordeles pa afdelinger
i feengsler og arrester, der er seerligt preeget af bandemedlemmer.




Den styrkede personalemaessige indsats skal ud over at vaere med til at hgjne sikkerheden
pa de pagealdende afdelinger og skabe mere tryghed for personalet veere med til at imgdega
vold og trusler mod personalet og begraense konflikter samt vold og trusler mellem indsatte.
Implementering af indsatsen vil ske efter en risikobaseret tilgang, hvor der blandt andet ses
pa antallet af faengselsbetjente pa de konkrete afdelinger samt niveauet af fysisk sikkerhed.

Bedre screening og placering af bandemedlemmer

For effektivt at kunne bekaempe blandt andet organiseret kriminalitet og for at styrke de an-
sattes sikkerhed skal kriminalforsorgen Igbende forbedre sin evne til at vurdere de indsattes
farlighed, kriminelle tilknytningsforhold, indbyrdes relationer mv., sa blandt andet indsatte
med varierende grad af tilknytning til bandemiljget kan placeres og handteres under de rigtige
forhold.

Der laegges derfor med aftalen op til at styrke sikkerheds- og efterretningsarbejdet i kriminal-
forsorgen, som medio 2018 vil komme med et samlet oplaeg til aftaleparterne om konkrete til-
tag pa omradet.

I den forbindelse kan blandt andet mulighederne for nedenstaende indga:

e En mere systematisk indsamling af viden om og sikkerhedsklassificering af de ind-
satte.

e En udbygget model for sikkerhedsklassificering af kriminalforsorgens institutioner.

e Etbedre match af indsatte og institutioner baseret pa sikkerhedsrisici mv.

e En mere konsekvent indgriben over for indsatte med negativ adfeerd mv.

e En bedre teknisk understgttelse og mulighed for indsamling af relevant viden.

¢ En mere fokuseret uddannelsesindsats for personalet i de forskellige sikkerheds-
klasser.

e En yderligere intensivering af samarbejde og videndeling med andre relevante myn-
digheder.

Udvidelse af muligheden for besggsafskaering for bandemedlemmer

Bandemedlemmer er i dag afskaret fra at modtage besgg fra medlemmer af den gruppering,
som de selv er en del af, hvis den pagaeldende gruppering er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt mv. Aftaleparterne er enige om at udvide denne mulighed for besggsafskae-
ring til ogsa at omfatte bes@gende, som politiet skenner har en tilknytning til en anden bande-
gruppering. Det betyder, at bandemedlemmer fremadrettet som det helt klare udgangspunkt
ikke kan modtage besgg fra andre bandemedlemmer under en verserende voldelig konflikt
mv.

@get sektionering

Sektionering giver blandt andet mulighed for at begraense bandemedlemmers muligheder for
at pavirke andre indsatte holdningsmaessigt, ligesom ogsa kontrolmulighederne og persona-
lets tryghed i handteringen af denne gruppe af indsatte forbedres. Sektionering af bandemed-
lemmer er ogsa med til at styrke sikkerheden og trygheden for de andre indsatte.




Der er allerede gennemfart en lang reekke sektioneringstiltag i kriminalforsorgens eksiste-
rende institutioner, men der kan fortsat etableres yderligere sektionering af f.eks. gardtursare-
aler og beskeeftigelsesomrader.

Kriminalforsorgen vil foretage sektionering, hvor dette i det daglige arbejde vil give den ster-
ste effekt for opgavevaretagelsen og for personalets sikkerhed. Konkret vil det betyde, at sek-
tionering vil blive foretaget i institutioner i sikkerhedsklasse 1 og 2, der handterer indsatte,
som udger en seerlig sikkerhedsmaessig udfordring, herunder indsatte med relationer til ban-
demiljget.

Derudover skal sektioneringsmuligheder og kommunikationsbegraensninger indteenkes, nar
der etableres nye institutioner.

Styrket exitarbejde i forhold til bandemedlemmer

Tilbud om deltagelse i exit-forlgb er en vigtig del af kriminalforsorgens indsats over for ind-
satte med tilknytning til en bandegruppering. Vigtigheden er blevet yderligere aktualiseret
med Bandepakke Il og kravet om, at indsatte, der er demt efter bandebestemmelsen, skal
deltage i et exit-forlgb for at blive pravelgsladt. Professionalisering og styrkelse af exit-arbej-
det med fokus pa mere sammenhaengende forlgb — ogsa efter lgsladelse — skal ske ved udvi-
delse og styrkelse af allerede eksisterende initiativer og aftaler i henhold til den nationale
rammemodel for exit-programmer og bandepakke I, Il og Ill, herunder ved:

e  Styrkelse af visitationsproceduren og den efterfalgende monitorering af personer i
exit-forlgb.

e  Styrkelse af myndighedssamarbejdet (med samlet overblik og styring forankret i Det
Nationale Exit-kontaktpunkt i Rigspolitiet).

e Afklaring af muligheder for mere malrettet placering i kriminalforsorgens institutio-
ner.

3. Styrket indsats over for kriminelle udlendinge

Der er hvert &r mange udenlandske statsborgere, som demmes for kriminalitet og i den for-
bindelse udvises af Danmark. Da en stor del af de udvisningsdgmte skal afsone en faengsels-
straf, inden de kan udsendes til deres hjemland, fylder kriminelle udlaendinge meget i de dan-
ske feengsler.

Aftaleparterne er enige om at saette hardere ind over for udleendinge, der afsoner en dom for
kriminalitet begaet under deres ophold i Danmark.

Kriminelle udlaendinge hgrer kort og godt ikke hjemme i Danmark. Det er saledes malet, at
flest mulige udvisningsdemte udleendinge skal afsone deres straf i hjemlandet. De skal ikke
sidde ungdigt leenge i danske feengsler.




| det omfang, det er ngdvendigt at lade kriminelle udleendinge afsone i Danmark, er der ikke
behov for at bruge kreefter i faengslerne pa resocialiserende tiltag, som retter sig mod en
fremtidig tilveerelse i Danmark. Afsoningstiden skal bruges til at forberede dem pa at vende
hjem.

Etablering af et udvisningsfaengsel

Aftaleparterne er enige om at etablere et udvisningsfaengsel i Ringe Feengsel, som vil skulle
huse de udvisningsdgmte udleendinge, som i dag er indsat i de seerlige udrejseafdelinger i
Nyborg Feengsel og Enner Mark Faengsel. Etableringen af et udvisningsfaengsel vil betyde,
at feengslets indretning og ressourcerne til feengslets drift vil kunne indrettes efter, at der i
feengslet udelukkende er indsat udvisningsdgmte. Det betyder, at der i overensstemmelse
med de skaerpelser i afsoningsvilkarene for udvisningsdemte, der blev gennemfart i foraret
2017, ikke vil skulle vaere de samme faciliteter eller ressourcer i faengslet til resocialiserende
tilbud i form af uddannelse, undervisning og programvirksomhed, som forefindes i de gvrige
faengsler. Tilsvarende vil gaelde i forhold til social behandling mod stofmisbrug. Det er for-
ventningen, at Ringe Faengsel kan idriftseettes som udvisningsfeengsel i Igbet af 2018.

Overfarsel til afsoning i hjemlandet

Aftaleparterne er enige om, at arbejdet med at sikre overfgrsel af udviste kriminelle til afso-
ning i hjemlandet skal intensiveres, seerligt i forhold til Rumeenien, som i dag repreesenterer
den starste gruppe af udvisningsdemte i danske faengsler og arresthuse.

Etablering af faengselspladser i udlandet

Sidelgbende med arbejdet med at sikre overfarsel af udviste kriminelle til afsoning i hjemlan-
det er det aftaleparternes malsaetning, at arbejdet med at oprette eller leje danske faengsels-
pladser i udlandet, hvor udvisningsdgmte skal afsone deres straf, fremmes. Aftaleparterne er
saledes enige om at afsaette midler til, at regeringen fortsaetter den igangvaerende undersg-
gelse af de juridiske, skonomiske og administrative rammer for at etablere danske feengsels-
pladser i udlandet. Er vigtigt led heri er dialogen med de relevante partnerlande, herunder
nedseettelse af bilaterale arbejdsgrupper.

Indfgrelse af tvungen opsparing for de indsatte

Alle indsatte skal efter de geeldende regler selv afholde en raekke udgifter i forbindelse med
udgang. Udviste udlaendinge skal herudover efter de gaeldende regler selv afholde udgifter il
hjemtransport i forbindelse med lgsladelsen. Aftaleparterne er enige om, at der fremover skal
tilbageholdes 15 pct. af de indsattes beskaeftigelsesvederlag som en tvungen opsparing med
henblik pa at sikre, at de indsatte har midler til at betale de udgifter, som de selv skal daekke i
forbindelse med udgang eller Igsladelse. For udvisningsdgmte indebeerer det, at staten alene
skal afholde udgifter til hjemtransport, hvis det tilbageholdte belgb ikke er tilstreekkeligt.




4. Mere konsekvens og mindre tilbagefald

Der skal saettes mere konsekvent ind over for de indsatte, der ikke viser vilje til at komme ud
af kriminalitet, og som ikke forstar at indrette sig efter reglerne. Dette er allerede sket ved en
raekke skaerpelser af disciplineersanktionerne for blandt andet negativ steerk adfaerd, vold og
trusler mod feengselspersonalet, upassende sprogbrug og besiddelse af mobiltelefoner.

For de indsatte, som gerne vil et liv uden kriminalitet, er det vigtigt, at kriminalforsorgen har
en effektiv og malrettet indsats, som giver de bedste forudsaetninger herfor. Kriminalforsor-
gen skal inddrage den nyeste forskning i, hvad der virker, og anvende kraefterne pa de
demte, der kan og vil motiveres til at andre livsbane — og som har en fremtid i Danmark.

Aftaleparterne noterer sig, at kriminalforsorgen vil felge op pa den tidligere igangsatte forsk-
ning om behandling af seksualforbrydere, herunder medicinsk kastrationsbehandling.

Derudover vil der blive udarbejdet en analyse af konsekvenserne ved en mulig gget brug af
forvandlingsstraf i tilfaelde, hvor den pagaeldende ikke betaler en idemt bade.

Effektive og tidssvarende disciplinaersanktioner

Der nedseettes et udvalg af praktikere i kriminalforsorgen, der skal gennemfare et serviceef-
tersyn af de nuvaerende disciplineerstraffe og administrative reaktioner i faengsler og arrest-
huse. Udvalget skal belyse anvendelsen, oplevelsen og effekterne af reaktionerne i bade den
abne og lukkede sektor. Udvalget skal desuden undersgge, om reaktionerne opleves som til-
straekkeligt hurtige, maerkbare og graduerede, og om de vurderes at have den gnskede virk-
ning. Hvis udvalgets arbejde viser, at det nuveerende system ikke fungerer efter hensigten, vil
kriminalforsorgen komme med forslag til de nadvendige justeringer samt unders@ge mulighe-
derne for eventuelt at indfare nye former for disciplinaerstraffe, reaktioner og incitamentslgs-
ninger. Udvalgets arbejde og kriminalforsorgens forslag skal foreligge aftaleparterne medio
2018.

Forenkling af reglerne om beskaeftigelsesvederlag il indsatte
Beskeeftigelsesvederlaget til indsatte bestar i dag af et grundbelgb samt en reekke forskellige
tilleeg. Aftaleparterne er enige om at foretage en forenkling af reglerne om beskeeftigelsesve-
derlag. Kriminalforsorgen skal derfor — i forbindelse med implementeringen af en ny beskaefti-
gelsesstrategi — gennemga de forskellige tillaeag med henblik pa en forenkling. Beskeaeftigelses-
vederlag vil fortsat skulle anvendes som incitamentsskabende instrument.

Udgifter til tandbehandling til indsatte

For indsatte, som udstar faengselsstraf eller forvaring, og som skal opholde sig i kriminal-
forsorgens institutioner i tre maneder eller mere, afholdes udgiften til tandbehandling i dag af
kriminalforsorgen, i det omfang udgiften ikke afholdes af sygesikringen, og den indsatte ikke
selv har midler hertil.
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Aftaleparterne er enige om at aendre de gaeldende regler for betaling af tandbehandling til
indsatte saledes, at de i hgjere grad flugter med de regler, som geelder i det omkringliggende
samfund. Der vil i den forbindelse blive taget udgangspunkt i, hvilke ydelser kontanthjaelps-
modtagere har mulighed for at opna. Indsatte, som ikke matte have formue eller indtaegter,
f.eks. pa grund af arbejdsvaegring, vil kun kunne modtage ngdbehandling.

Endvidere gennemfgres en undersggelse af, om der inden for geeldende ret vil veere mulig-
hed for at holde hjemlandet ansvarlig for finansiering af udgifter til eventuel tandbehandling af
udvisningsdgmte kriminelle.

Fokus pa evidensbaserede indsatser

Som led i kriminalforsorgens flerarsaftale for 2013-2016 er der implementeret en ny made at
afdeekke, vurdere og visitere den indsattes eller den tilsynsdemtes risiko- og behovsomrader
via det sakaldte LS/RNR-redskab (Level of Service/Risk Need Responsivity). Redskabet kort-
leegger den dgmtes risiko for tilbagefald til kriminalitet, og hvilken indsats der kan ivaerksaet-
tes for at imagdega risikoen.

Kriminalforsorgen er derudover ved at udrulle en databank, som i kombination med brugen af
LS/RNR fremover kan danne grundlag for yderligere at belyse de demtes behov for resociali-
serende indsatser, og hvor det bedst kan betale sig at seette ind.

Pa baggrund heraf er aftaleparterne enige om fglgende:

e Kvalitetsloft af modtagelsesproceduren
Der skal ske et kvalitetslgft af modtagelsesproceduren i feengslerne ved en gget
inddragelse af gvrige myndigheder og andre eksterne aktgrer allerede i forbindelse
med modtagelsen af den demte i feengslet.

e Malretning af beskaeftigelsesindsatser
Ud fra behovsafdaekningen via LS/RNR-redskabet skal kriminalforsorgen malrette
feengslernes beskeeftigelsesindsatser og udbuddet heraf, sa de retter sig mod de
indsatte, der kan og vil et liv uden kriminalitet. Dermed prioriteres og allokeres res-
sourcerne til de indsatser, der reelt bidrager til at bringe den indsatte videre til et liv
uden kriminalitet.

e  Styrket myndighedssamarbejde i forbindelse med lgsladelse
Der skal ske en yderligere styrkelse af lgsladelsessituationen. Et nyt handlingskata-
log (udarbejdet af kriminalforsorgen under inddragelse af Socialstyrelsen) indehol-
der en reekke anbefalinger, som kriminalforsorgen skal arbejde pa at implementere
internt og sikre, at viden fra kataloget udbredes til kommunerne. Kriminalforsorgen
vil samtidig ga i dialog med KL om implementering af de anbefalinger i handlingska-
taloget, som er malrettet kommunerne.

e  Forankring af MOSAIK
Gennem gget lokal faglig og ledelsesmaessig forankring skal der i Kriminalforsorgen
i Frined (KiF) ske yderligere styrkelse af den adfeerdskorrigerende tilsynsmodel
MOSAIK (Motiverende Samtaleintervention i Kriminalforsorgen).




e  Styrket Mentorordning
Mentorordningen i KiF skal styrkes, saledes at de demte, der har hgjest risiko for
recidiv, far mulighed for tildeling af en mentor. Mentorens opgave vil fremover blive
at understotte MOSAIK-arbejdet og at statte den demte, nar vedkommende har
brug for yderligere indsats fra kommune, psykiatri eller behandlingssteder.

Udgangsmisbrug og brug af GPS-fodleenke til blandt andet bandemedlemmer
Et vigtigt led i indsatsen for at mindske risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet er at give den
degmte mulighed for at bevare kontakten til familien under afsoning. Dette kan blandt andet
ske ved udgang fra faengslet. Udgang — og efterfglgende pravelgsladelse — giver derudover
mulighed for at sikre et kontrolleret forlgb frem mod endelig lasladelse med mulighed for at
stille krav om overholdelse af konkrete vilkar mv.

Et vellykket udslusningsforlgb forudsaetter samtidig, at den demte selv viser vilje til at komme
ud af kriminalitet. Aftaleparterne er enige om at skeerpe sanktionerne for udgangsmisbrug, sa
det har maerkbare konsekvenser, hvis den demte misbruger en udgang til at undvige eller
bega ny kriminalitet. Der skal pa den baggrund tages felgende initiativer:

e Markant leengere udgangskarantzene til indsatte, der undviger eller begar ny krimi-
nalitet under udgang,

e skaerpet praksis for overfgrsel fra dbent til lukket feengsel, hvis en indsat begar ny
kriminalitet under udgang,

e  skeerpet praksis for prevelgsladelse, hvis en indsat begar ny kriminalitet under ud-
gang eller i forbindelse med undvigelse fra udgang,

e skeerpelse af regler og praksis over for indsatte, der gentagne gange har misbrugt
en udgangstilladelse, saledes at de kun undtagelsesvis kan fa tilladelse til uledsa-
get udgang og som udgangspunkt farst i slutningen af afsoningen og med vilkar om
at blive pa udgangsadressen, og

e indskeerpelse af, at en udgangsledsager som det helt klare udgangspunkt ikke ma
lade den indsatte ude af syne.

Det er i forbindelse med Bandepakke |1l desuden besluttet at igangseette et forsag med GPS-
fodlaenke i forbindelse med provelgsladelse og udgang for bandemedlemmer. GPS-fodlaen-
ken skal skaerpe kontrollen med, at den indsatte overholder vilkarene i pragvelgsladelsen/ud-
gangen. Der vil ved forsggets afslutning blive udarbejdet en evaluering af forsgget.

Aftaleparterne er enige om, at regeringen pa baggrund af evalueringen af forsgget skal over-

veje, i hvilket omfang der eventuelt skal ske yderligere udbredelse inden for kriminalforsor-
gens omrade og ramme af brugen af GPS-fodleenke.

5. Modernisering og fremtidssikring af afsoningen

Kriminalforsorgens institutioner skal give mulighed for en moderne afsoning, der kan justeres
efter de aktuelle behov, og bygningerne skal indrettes til eksempelvis handtering og placering
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af bandemedlemmer. Det udfordres i gjeblikket navnlig af en foreeldet bygningsmasse i arre-
stsektoren.

Et nyt omradearresthus

Arreststrukturen omkring Kabenhavn skal moderniseres, og der skal oprettes ét stgrre og
mere tidssvarende arresthus, hvorefter en reekke utidssvarende, sma og darligt placerede ar-
rester kan afvikles. Herved vil flere hundrede arrestpladser i en lavere sikkerhedsklassifice-
ring kunne lgftes til de hgjeste sikkerhedsklassificeringer.

Aftaleparterne er enige om, at der skal etableres et nyt stort omradearresthus i naerheden af
Kgbenhavn, hvor behovet er stgrst, med over 200 pladser. Omradearresthuset skal projekte-
res og planlaegges i den indevaerende forligsperiode og forventes opfart og feerdigbygget ef-
ter forligsperioden.

Den nzermere placering besluttes af regeringen pa baggrund af et opleeg fra kriminalforsor-
gen som fglge af blandt andet de operationelle hensyn og snitfladerne til kriminalforsorgens
interessenters arbejde, herunder politiets opgavelgsning. Det forudsaettes, at omradearrest-
huset placeres centralt i forhold til vigtig infrastruktur, herunder navnlig det sjaellandske mo-
torvejsnet, sa transporten til hele det sjaellandske omrade kan nedbringes mest muligt. | for-
bindelse med placeringen vil der blive taget hgjde for eventuelle transportmeessige konse-
kvenser for politiet.

Et nyt omradearresthus vil udgere en vaesentlig sikkerhedsmaessig forbedring og fleksibilitet i
forhold til den samlede arreststruktur omkring hovedstadsomradet, hvor en reekke af de farlig-
ste arrestanter er placeret, herunder bandemedlemmer. Et moderne, stort arresthus skal give
effektive muligheder for sektionering af risikoindsatte, flere sikrede pladser (sikkerhedskate-
gori 1 og 2), forhindring af ulovlig kommunikation, bedre adgangskontrol samt bedre vagt-
planlaegning og udnyttelse af storskalafordele i driften.

Aftaleparterne noterer sig endvidere, at der er ved at blive etableret en seerligt sikret retssal i
tilknytning til Vestre Faengsel. Den seerligt sikrede retssal har blandt andet til formal at serge
for, at de mest risikofyldte retssager kan afholdes under seerligt sikrede forhold, samt at poli-
tiet ikke skal anvende ressourcer pa at transportere indsatte til retssager. Retssalen forventes
klar til brug ved arsskiftet 2020/2021.

Etablering af et kvindefeengsel

Kvindelige afsonere og arrestanter er i dag enten indsat pa samme afdelinger som mandlige
eller pa seerskilte kvindeafdelinger i institutioner med indsatte af begge kgn. Der er en risiko
for, at dette kan kompromittere kvindernes sikkerhed. Aftaleparterne er derfor enige om, at
der — ligesom i Norge og Sverige — etableres et egentligt kvindefaengsel. Kvindefaengslet
etableres i Jyderup Faengsel. Et kvindefaengsel vil udover bedre sikkerhed i forhold til at
undga chikane og seksuelle og fysiske overgreb fra mandlige indsatte give mulighed for en
mere tilpasset indretning af aktiviteter og beskaeftigelse for kvindelige indsatte. Det er forvent-
ningen, at Jyderup Feengsel kan idriftsaettes som kvindefaengsel i 2020.




6. Fortsat modernisering og bedre styring af driften

Generel udvikling af kriminalforsorgen som organisation

De senere ars arbejde med modernisering af kriminalforsorgens organisation skal fortsaettes
og styrkes, sa det sikres, at kriminalforsorgen drives effektivt og professionelt.

Aftaleparterne er enige om, at der er behov for en modernisering af kriminalforsorgen. Det
skyldes blandt andet, at kriminalforsorgen i dag i vid udstreekning er praeget af traditioner, lo-
kal praksis, manglende standarder og uensartede serviceniveauer.

| de senere ar er der gennemfgrt en gennemgribende reform af organisations- og ledelses-
strukturen i kriminalforsorgen, saledes at kriminalforsorgen har etableret fire regionale omra-
der med selvsteendig ledelse, som sammen med direktoratets ledelse udgar koncernledel-
sen.

For at understgtte at kriminalforsorgen fortsat forbedrer sin opgavelgsning og bliver mere ef-
fektiv, leegges der med aftalen op til at gennemfare en reekke effektiviseringsinitiativer, som
blandt andet tager udgangspunkt i en gennemfgrt analyse af kriminalforsorgen.

Bade de gvrige nye initiativer samt effektiviseringsinitiativerne skal tilsammen understgtte en
modernisering af kriminalforsorgen og blandt andet sikre, at der skabes en mere stremlinet
og effektiv kriminalforsorg, sé& opgavelgsningen i forhold til kerneopgaven med afsoning og
resocialisering bedst muligt understgttes.

Initiativerne vil blandt andet skulle sikre:

e En styrket implementerings- og eksekveringskraft i kriminalforsorgen.

e En optimeret anvendelse og tilpasning af kriminalforsorgens kapacitet, sa den er bedre
rustet til fremtidens behov.

e Anvendelsen af de mest effektive Igsninger, herunder bedre vagtplanlaegning, mere ef-
fektiv beskeeftigelse til indsatte samt laering og ensretning i forhold de gode eksempler
pa tveers af kriminalforsorgens enheder.

e En bedre styret drift med udgangspunkt i best practice pa tveers af kriminalforsorgen,
herunder en mere effektiv bemandingsmodel, som kan frigare betjente til andre priorite-
rede opgaver.

e En mere effektiv indsats samt et starre ledelsesmaessigt fokus pa nedbringelse af syge-
fraveer.

e En standardisering af arbejdsgange, herunder i faengsler og KiF samt i forhold til indkgb
og stettefunktioner med henblik pa omkostningseffektivitet og en mere ensartet kvalitet
pa tveers af kriminalforsorgen.

e Kriminalforsorgen skal i aftaleperioden overveje brug af konkurrenceudsaettelse, hvor
dette kan give en merveerdi, herunder blandt andet pa uddannelsesomradet.

Pa den baggrund er der enighed om, at kriminalforsorgen kan realisere effektiviseringer pa
ca. 70 mio. kr. i 2018 stigende til ca. 260 mio. kr. i 2021.
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Aftaleparterne er i forleengelse heraf enige om, at det er centralt, at kriminalforsorgen inden
for rammerne af flerarsaftalegkonomien fortsat skal kunne tilpasse sin opgavelgsning og drift
til den konkrete situation og lgbende udvikling.

Eftersyn af feengselsbetjentuddannelsen

Faengselsbetjentene er grundlaget for en effektiv og sikker kriminalforsorg. Feengselsbetjen-
tene skal pa den ene side sta for kontrol og sikkerhed af de indsatte og pa den anden side
stotte og motivere de indsatte til et liv uden kriminalitet. Derfor skal det sikres, at faengselsbe-
tientenes uddannelse giver de rette veerktgjer til arbejdsopgaverne i hverdagen.

Der skal i labet af 2019 laves et grundlzeggende eftersyn af den eksisterende faengselsbe-
tientuddannelse, som blandt andet skal afdaekke kompetencebehovet i forhold til faengsels-
betjentes opgaver, herunder i de forskellige sikkerhedsklasser, forbedre screeningen af ansg-
gere og gge fokus pa fortsat egnethed og robusthed under uddannelsen. | forbindelse med
eftersynet skal det endvidere overvejes, om der er mulighed for at sikre et gget samspil med
det samlede uddannelsessystem, samt om der er behov for at oprette saerlige specialer i ud-
dannelsen til handtering af specifikke opgaver, herunder i forhold til at gge rekrutteringsmulig-
hederne.

Arrestanttransport

Med henblik pa at friggre politiressourcer til operativt arbejde samt at styrke kriminalforsor-
gens samlede transportorganisation er aftaleparterne enige om, at stgrstedelen af arrestant-
transporterne overdrages fra politiet til kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgen har allerede i dag ansvaret for transport af afsonere, ligesom Kgbenhavns
Faengsler varetager ca. halvdelen af arrestanttransporterne i Kebenhavnsomradet. Opgavens
indhold er derfor kendt for kriminalforsorgen. Samtidig vil transportopgaven kunne optimeres
gennem en mere effektiv tilretteleeggelse, nar opgaven samles pa landsplan.

Overdragelsen af arrestanttransporter kan ske gradvist til kriminalforsorgen fra efteraret 2018
med henblik pa fuld overdragelse fra januar 2019.

7. Grenland og Faereerne

Kriminalforsorgen i Grgnland vil i de kommende ar have fokus pé& at udnytte de muligheder,
som abningen af en moderne, nybygget anstalt i Nuuk i 2019 vil skabe for hele det grgnland-
ske samfund, herunder at ingen i Grgnland fremover skal kunne demmes til at afsone deres
foranstaltning i Danmark langt veek fra familie og pargrende. Som led i driften af bade den
nye anstalt og de gvrige grenlandske anstalter vil Kriminalforsorgen i Grgnland i de kom-
mende ar arbejde for at styrke det lokale samarbejde med gvrige myndigheder, erhvervslivet
og relevante uddannelsesinstitutioner.

Nar den nye anstalt i Nuuk abner i 2019, vil indsatte, der efter den grgnlandske kriminallov er
demt eller overfart til anbringelse i Danmark, selv kunne vaelge, om de fortsat ensker at vaere




anbragt i Herstedvester Feengsel, eller om de gnsker at blive overfart til den nye anstalt i
Nuuk. Der geelder i dag regler om, at grgnlandske indsatte i Herstedvester Feengsel i be-
greenset omfang kan gives tilladelse til udgang til Grgnland, hvor kriminalforsorgen betaler
rejseomkostningerne. Derudover kan pargrende til grenlandske indsatte én gang arligt fa be-
talt en rejse til Danmark for at besgge de granlandske indsatte, som ikke kan eller vil benytte
sig af muligheden for en udgang til Grgnland. Aftaleparterne er enige om at afskaffe betalt
udgang til Grgnland og betalte pargrendebesgag til indsatte grenlaendere i Herstedvester
Faengsel, som veelger at blive i Herstedvester Feengsel, nar den nye anstalt i Nuuk abner.
Aftaleparterne noterer sig endvidere, at der pa forslaget til finansloven for 2018 er lagt op til
at afsaette en pulje pa 10 mio. kr. arligt i perioden 2018-2021 til at styrke retsomradet i Gran-
land. Den konkrete udmgntning af retspuljen vil skulle ske i samarbejde med Grgnlands Selv-
styre.

For sa vidt angar Feergerne er der behov for at opdatere de gaeldende regler om straffuldbyr-
delse. Aftaleparterne er enige om, at den gaeldende danske straffuldbyrdelseslov inden for

aftaleperioden skal seettes i kraft for Faergerne ved kongelig anordning — efter udtalelse fra
Feergernes Landsstyre — med de aendringer, som de feergske forhold tilsiger.

8. Opfolgning 1 aftaleperioden

Aftaleparterne er enige om, at den politiske opfelgning pa aftalen skal ske halvarligt ved for-
ligskredsmgder mellem justitsministeren og retsordfgrerne fra aftaleparterne.

9. Okonomi

Aftaleparterne er enige om en ny flerarsaftale for kriminalforsorgens gkonomi i 2018-2021.
Den fremadrettede gkonomi for kriminalforsorgen fremgar af tabel 1.

Tabel 1

@konomi for kriminalforsorgens flerarsaftale 2018-2021

Mio. kr., (2018-pl) 2017 2018 2019 2020 2021
Bevilling til kriminalforsorgen 3.122,8 3.293,6 3.309,6 3.281,0 3.247,3

Anm. 2017-bevillingen svarer til bevillingsniveauet pa FL17 opregnet til 2018-pl. ved anvendelse af det generelle pl-indeks. Bevil-
lingen i 2018-2021 indeholder blandt andet midler afsat til skeerpelse af straffen for grov vold mv., som lagt til grund i regeringens fi-
nanslovsforslag for 2018.

Kriminalforsorgen er ligesom gvrige statslige institutioner i aftaleperioden omfattet af
generelle tekniske korrektioner og generelle tvaergaende effektiviseringsinitiativer i forbin-
delse med finanslovsprocesser mv.

15



	590171

