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Forord

Regeringen har allerede gjort meget for at gagre Dan-
mark klar til vaekst. Vi er godt pa vej. Men der er brug
for en vedholdende indsats. Kun dermed kan vi sikre,
at Danmark er klar til at gribe opsvinget i takt med, at
de internationale konjunkturer far det bedre.

Med Vaekstplan DK har regeringen fremlagt en ambi-
tigs reformdagsorden. Regeringen har blandt andet
sat som malsaetning at styrke vaeksten svarende til et
samlet Igft i BNP pa 20 mia. kr. frem mod 2020. Det
skal ske gennem vedvarende fokus pa at sikre mere
konkurrencedygtige vilkar for de private virksomhe-
der.

Der er mange forhold, der har betydning for erhvervs-
livets konkurrencedygtighed.

De generelle vaekstvilkar er styrket med skatterefor-
men fra 2012 og med Aftaler om Veekstplan DK fra
foraret.

Arbejdet med at sikre, at vaekstvilkdrene for de enkel-
te erhvervsomrader understatter virksomhedernes
udviklingsmuligheder, er ogsa i fuld gang. Det gaelder
bade inden for omrader, hvor dansk erhvervsliv har
international konkurrencekraft, og inden for de hjem-
memarkedsorienterede erhverv.

Med Aftaler om Veaekstplan DK |gftes BNP med 6 mia.
kr. 1 de kommende &r vil regeringen gennemfgre
yderligere initiativer, s& malsaetningen opfyldes.

Med Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne
2013 fglger regeringen udviklingen i vilkarene for
vaekst og konkurrenceevne. P& baggrund af en
benchmarkanalyse belyses de danske rammevilkar
for vaekst og konkurrenceevne i forhold til andre lande
og over tid. Det giver et faktabaseret grundlag for
regeringens arbejde med at gge veeksten og styrke
konkurrenceevnen.

Danmark er udfordret af, at den danske produktivi-
tetsvaekst de sidste ti ar har vaeret en af de laveste i
OECD. Redeggrelsen peger pa de omrader, hvor
vaekstvilkarene i Danmark kan styrkes. Det gaelder fx i
forhold til at gge arbejdsudbuddet, styrke konkurren-
cen, gge arbejdsstyrkens kompetenceniveau, skabe
flere vaekstvirksomheder og tiltreekke flere udenland-
ske investeringer.

Regeringens fokus pa at styrke veekstvilkdrene skal
ses i sammenhang med regeringens ambition om, at
Danmark skal veere et samfund, hvor en ansvarlig
gkonomisk og veekstorienteret politik, en langsigtet
gran omstilling og social balance skal g& hand i hand.
For regeringen er det vaesentligt, at veeksten er bae-
redygtig og giver reelt lige muligheder.

Regeringen
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Danmark klar til vaekst

Danmark er godt pa vej til at blive klar til vaekst.

Med Veekstplan DK har regeringen fremlagt en ambi-
tigs reformdagsorden, som saetter klar retning for
arbejdet med at forbedre veekstpotentialet og den
private jobskabelse i dansk gkonomi. Gennem tre
reformspor er det regeringens mal at lgfte BNP frem
mod 2020, se figur 1.

Regeringens offensive erhvervs- og vaekstpolitik for-
bedrer vilkarene for private virksomheder og styrker
derigennem konkurrenceevnen og giver nye mulighe-
der for hgjere produktivitet, vaekst og nye job ved at:

e Forbedre de generelle vaekstvilkar.

e Fjerne vaekstbarrierer, sa virksomhederne effek-
tivt og konkurrencedygtigt kan udnytte markeds-
potentialer.

e Udvikle markeder gennem offentlig-privat samspil
og derigennem udbrede nye teknologier og lgs-
ninger, herunder i forhold til globale samfundsud-
fordringer.

De generelle vaekstvilkar er allerede styrket markant.
Regeringen har gennemfgrt en skattereform, der gger
beskeeftigelsen, de offentlige bevillinger til forskning
og udvikling er gget betydeligt, og regeringen har
investeret flere midler i uddannelse end nogen anden

Figur 1 Vaekstplan DK - Nyt vaekstmal, tre reformspor

Reformer som gger

uddannelsesniveau og

regering: Der er gennemfgrt en folkeskolereform, og
regeringen vil fremleegge en reform af erhvervsud-
dannelserne for at nd malet om, at vores bgrn skal
blive den bedst uddannede generation i danmarkshi-
storien.

Med Aftaler om Vaekstplan DK er der investeret mas-
sivt i vaekstvilkarene for dansk erhvervsliv. Der inve-
steres samlet over 90 mia. kr. frem mod 2020 inden
for rammerne af sunde offentlige finanser, gren og
social baeredygtighed. Regeringen prioriterer grgn
omstilling, og ved at realisere malene om hgjere BNP
skabes muligheder for at levere velfaerdsydelser af
hgj kvalitet og tage hand om socialt udsatte borgere.

En raekke afgiftslempelser malrettes erhverv, herun-
der lempelser i energiafgifterne for produktionsvirk-
somhederne. Der skabes bedre adgang til finansie-
ring og likviditet for blandt andet de sma og mellem-
store virksomheder. Selskabsskattesatsen nedsaettes
fra 25 pct. til 22 pct. fra 2014 til 2016.

Styrkelsen af veekstvilkarene ggr det mere attraktivt at
investere i danske arbejdspladser og skabe nye job.
Afgiftslempelserne understatter 0ogsa, at den grenne
omstilling gar hand i hand med vaekst og jobskabelse.
Fx vil de lavere afgifter pa el betyde, at grgn strgm fra
vind bedre kan nyttiggares. Og generelt vil nye inve-
steringer ofte g@re produktionsapparatet mere ener-
gieffektivt og miljgvenligt.

Reformer af offentlig
sektor samt holdbare

beskeeftigelse

+ Konkurrencedygtige og stabile + Folkeskolereform

rammer for erhvervsbeskatning

+ Styrket indsats for veekst pa
erhvervsomrader med international
konkurrencekraft

¢+ @get konkurrence og bedre
regulering

+ Erhvervsvenlig offentlig sektor

+ Bedre igennem uddannelserne

+ Bedre adgang til finansiering

¢+ Moderne infrastruktur og effektiv
forsyningssektor

¢+ Ambitigse uddannelses-
malsaetninger

+ Styrkelse af erhvervsuddannelser
og efteruddannelse

+ Reformer af skat pa arbejde,
fartidspension og fleksjob

+ Kontanthjeelpsreform

+ Yderligere tiltag, som gger
arbejdsudbuddet

offentlige finanser

+ Fokus pa effekter, resultater og
gensidig leering

Digitalisering

Brug af velfaerdsteknologi

Arbejdstidsregler og arbejdsforhold i
det offentlige

Offentlig-privat samarbejde

+ Bedre regulering og malretning

Styrket fokus pa gkonomistyring,
ledelse og offentlige indkab



anmark Hath oot

Der er mange forhold, der har betydning for erhvervs-
livets udviklingsmuligheder, og ikke kun skat og virk-
somhedernes omkostninger. Specifikke vilkar pd de
enkelte erhvervsomrader har ogsa stor betydning for
vaekst og for, om bedre generelle vaekstvilkar slar
igennem som gget produktivitet og beskeeftigelse.

De internationalt orienterede erhverv udggr ca. 30
pct. af gkonomien, og danske virksomheder star
staerkt pad en reekke af disse erhvervsomrader, se
figur 2. Arbejdet med regeringens vaekstplaner pa
disse erhvervsomrader peger pa, at det vil veere mu-
ligt at skabe mange nye private job i disse sektorer.
Vaekstplanerne tager fat pa de konkrete barrierer for
investeringer og pa omrader, hvor der kan udvikles
markeder.

Det er fx inden for offentlig requlering, hvor effektivi-
seringer i spildevandssektoren vil bidrage til at udvikle
omkostningseffektiv teknologi, mens besparelserne
malrettes til at seenke taksterne for de store virksom-
heder, der i dag betaler mere, end det koster at rense
deres spildevand. Og det er fx i forhold til viksomhe-
dernes udviklingsaktiviteter, hvor skabelsen af én
transparent og effektiv adgang til de danske sund-
hedsdata vil kunne tiltreekke medicoforskning til Dan-
mark.

Figur 2 Den offensive erhvervs- og vaekstpolitik
Andel af gkonomien (BVT)

/

Hjemmemarkedserhverv
(43 pct.)

Offentlig sektor
(27 pct.)

Anm.: Opdeling af skonomien pa baggrund af data fra 2009.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det er ogsa vigtigt, at konkurrencen er effektiv, og at
markederne er velfungerende. Nar markederne er
velfungerende, tilskyndes virksomhederne til at effek-
tivisere og investere i udvikling af nye produkter og
ydelser. Det geelder ogsa i forhold til de hjemmemar-
kedsorienterede erhverv, der udggr 43 pct. af gko-
nomien, og hvor der er tegn pa, at konkurrencen ikke
er lige sa intens som i andre sammenlignelige lande
og internationalt konkurrenceudsatte erhverv. Rege-
ringen vil i efteraret fglge op pa det konkurrencepoliti-
ske udspil og se naermere pd de mange specifikke
forhold, som bergres af Produktivitetskommissionens
anbefalinger.

Mindre bureaukrati ggr det mere enkelt at drive virk-
somhed i Danmark. Regeringen har nedsat Virksom-
hedsforum, der skal sikre, at indsatsen for enklere
regler rettes mod de omrader, hvor erhvervslivet
oplever stgrst udfordringer.

Det er ogsa vigtigt, at virksomhederne har god ad-
gang til finansiering. Udviklingspakken og kreditpak-
ken styrker finansieringsmulighederne tii sma og
mellemstore virksomheder. Det er ogsa vigtigt, at
iveerksaettere samt sma og mellemstore virksomheder
sikres veekstkapital og finansiering. | Aftaler om
Vaekstplan DK styrkes blandt andet markedet for
udstedelse af erhvervsobligationer i Danmark.

Veaekstplaner
Offentliggjorte

+ Det Bla Danmark

+ Kreative erhverv * design

+ Vand, bio & miljglgsninger

+ Sundheds- og velfeerdslgsninger

Kommende

* Energi og klima

* Fadevarer

+ Turisme og oplevelsesgkonomi
+ IKT og Digital Veekst

Danmark som produktionsland

Styrket konkurrence
Moderne og enklere regulering



Der er grund til forsigtig optimisme for dansk gkono-
mi, selvom gkonomien fortsat er preeget af krisen.
Danmark er en lille 8ben skonomi, der er afhaengig af
udviklingen i andre lande. Der er tegn pa, at det er
begyndt af g& fremad igen i de store europaeiske
lande. | takt med, at de internationale konjunkturer
bedres, ventes veeksten at tage til herhjemme.

Siden 2009 er BNP vokset langsommere i Danmark
end i de lande, vi normalt sammenligner os med, se
figur 3.

Figur 3 Udvikling i BNP, 2000-2013
Indeks (2005=100)

115 115
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90 7 90
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Anm.: Seesonkorrigerede kvartalstal, kaedede vaerdier. Tidsserien gar frem
til forste kvartal 2013.
Kilde: OECD.Stat.

| de kommende &r er vaekstudsigterne og genopret-
ningen af dansk gkonomi udfordret af, at den danske
konkurrenceevne blev forveerret markant i lgbet af
2000’erne, ikke mindst under overophedningen i de
sidste ar far finanskrisen brgd ud i 2008. Fra 2000 og
frem til krisens start i 2008 forvaerredes den danske
lankonkurrenceevne samlet set med naesten 30 pct.,
se figur 4.

Siden 2008 er Ignkonkurrenceevnen dog forbedret
med godt 13 pct.-point. Forbedringen skyldes isaer en
hgjere stigning i produktiviteten efter krisen i Danmark
sammenlignet med vores handelspartnere samt en
svaekket euro- og kronekurs. Men Ignkonkurrenceev-
nen er fortsat svaekket i forhold til tidligere. Det skyl-
des i veesentligt omfang, at Ignstigningerne i Danmark
har veeret hgjere end i udlandet. En staerkere produk-
tivitetsudvikling er ogsa i de kommende ar vigtig for at
genoprette Ignkonkurrenceevnen.

Figur 4 Bytteforhold og lgnkonkurrenceevne,
2000-2012

Pct.
10 10
Bytteforhold
0 0
-10 -10
-20 -20
L@nkonkurrenceevne
230 -30
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

B Lgnudvikling B Produktivitet O Kronekurs

Anm.: Bytteforholdet for vare- og tjenestehandlen baseret pa tal fra natio-
nalregnskabet. Lankonkurrenceevnen viser udviklingen i lgnomkostninger
pr. produceret enhed i fremstillingserhverv i Danmark i forhold til Dan-
marks samhandelspartnere korrigeret for valutakursudviklingen.
Kilde: Danmarks Statistik og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Danmarks velstand afhaenger ogsa af bytteforholdet,
der er steget med ca. 7 pct. siden 2000, se figur 4.
Det har gget velstanden, fordi vi kan kgbe flere uden-
landske varer og tjenester for det, vi som samfund
eksporterer. Bytteforholdsforbedringer kan veere af
varig karakter, hvis det skyldes, at Danmark har spe-
cialiseret sig i eksport af unikke kvalitetsprodukter -
sakaldte up-market-produkter - der kan afseettes til
en hgjere pris. Det kan ogsd ske, hvis teknologiind-
holdet i importen er starre end i eksporten. Fx falder
priserne pa it-udstyr i takt med den teknologiske ud-
vikling.

De internationalt orienterede virksomheders konkur-
renceevne pavirkes meget af de strukturelle vaekstvil-
kar, der har vaesentlig betydning for velstandsudvik-
lingen i Danmark pa leengere sigt og frem mod 2020.
Fx gger en svag konkurrence i hjemmemarkedser-
hvervene industrivirksomhedernes omkostninger,
ligesom skatter og afgifter samt omkostninger forbun-
det med virksomhedernes efterlevelse af krav og
regulering har betydning for virksomhedernes konkur-
renceevne.

| Danmark skal vaekstvilkarene veere sa gode, at det
er attraktivt at investere i danske arbejdspladser i
konkurrence med andre lande. Det er en udfordring,
fordi verden ser anderledes ud end for bare fa ar
siden. | mange nye vaekstlande bliver rammevilkarene
for virksomhederne ogsa styrket, og de store BRIK-
lande og de sakaldte Next 11-lande i 2012 udger en
starre del af verdensgkonomien end tidligere, se figur
5.
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Figur 5 Fordeling af verdens samlede BNP, 2006
og 2012

Pct.

100 100
80 - - 80
60 60
40 40
20 20

0 0
2006 2012
OECD B BRIK + Next 11 Andre

Anm.: Andele af globalt BNP opgjort ved Igbende priser og valutakurser.
Kilde: IMF WEO database.

Vakstvilkar

Danmarks fremadrettede vaekstpotentiale er udfordret
af, at den danske produktivitetsveekst de seneste par
artier har veeret blandt de laveste i OECD. Kun ved at
sgrge for at vaekstvilkarene bedst muligt understgtter
produktivitetsudviklingen, er der plads til at opretholde
et relativt hgjt velstands- og velfeerdsniveau.

Det kraever en vedholdende indsats.

Figur 6 giver et samlet billede af de danske vaekstvil-
kar sammenlignet med vilkarene i de gvrige OECD-
lande, se boks 1.

Pad en rakke omrader er de danske vaekstvilkar
blandt de bedste i OECD. Det gaelder fx i forhold til
offentlig finansieret forskning, hvor Danmark de sene-
re ar har bevaeget sig op blandt de fem lande, der
anvender den stgrste del af BNP pa offentlig forsk-
ning. Det kan bidrage til at skabe en mere effektiv
brug af teknologi og arbejdskraft og bidrager til at
lgfte produktiviteten i bade erhvervslivet og i den
offentlige sektor.

Danmark ligger blandt de OECD-lande, der af landets
virksomheder, borgere og ekspertundersggelser
vurderes at have den bedste kvalitet af erhvervsregu-
lering i forhold til regeringers evne til at formulere og
implementere fornuftig politik og regler, der skaber
rammer for vaekst i erhvervslivet. Danmark er ogsa
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blandt de lande med den mest effektive offentlige
administration. Det afspejler en moderne offentlig
sektor, der leverer service af hgj kvalitet, og et politisk
system uden korruption, og hvor troveerdigheden er
hgj sammenlignet med andre lande. Hensigtsmaessig
erhvervsregulering og en effektiv offentlig administra-
tion styrker vaekst og konkurrenceevne i kraft af, at
virksomhederne kan bruge deres ressourcer pa at
drive virksomhed og ikke pa at efterleve krav og reg-
ler, der er ungdvendige eller foraeldede.

De danske offentlige finanser er sunde. Bade med
hensyn til den strukturelle saldo og den offentlige
geeld (IMU-geelden) ligger Danmark blandt de ti
bedste lande. Den sunde og ansvarlige finanspolitik
understatter troveerdigheden omkring den gkonomi-
ske politik, og det bidrager til at fastholde et lavt ren-
teniveau til gavn for husholdninger og virksomheder.

Udfordringerne for de offentlige finanser er blevet
skaerpet under krisen. Sammen med de mellemfriste-
de finanspolitiske malsaetninger om strukturel balance
i 2020 og holdbarhed samt de aktuelt svage konjunk-
turer, indebaerer det, at der er begraensede rdderum i
finanspolitikken i de kommende ar.

Erhvervsbeskatningen i Danmark er konkurrencedyg-
tig. Det er den effektive selskabsskat, der har betyd-
ning for, om det er attraktivt at investere i og drive
virksomhed i Danmark, dvs. nar der tages hgjde for
bdde skattesatsen og skattebasen. Den effektive
selskabsskat i Danmark ligger lavere end OECD-
gennemsnittet, og de senere ar har Danmark bevae-
get sig teettere pa landene med lav effektiv selskabs-
skat. Seaenkelsen af selskabsskatten i Aftaler om
Vaekstplan DK, der indfases fra 2014 til 2016, vil
bringe Danmark hgjere op blandt landene med lav
selskabsskat, hvis de andre lande ikke saenker deres
selskabsskatter tilsvarende.

Danmark er blandt de mest energieffektive lande.
Isoleret set styrker det konkurrenceevnen, da det
reducerer virksomhedernes omkostninger. Danmark
er dog ikke blandt de OECD-lande, som genanvender
mest. Det skal ses i lyset af, at der i Danmark er en
mangearig tradition for at udnytte affald i forbraen-
dingsanlaeg til energiproduktion, og Danmark har
derfor den starste energiudnyttelsesandel i OECD.
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Figur 6 Centrale indikatorer for veekstvilkar

OECDnr. 5

Velstand (BNP pr. indbygger) @ @ '

Produktivitetsniveau @ @
Arbejdsudbud (malt i timer) @ @

Ressourceeffektivitet og grgn omstilling

Velstand, produktivitet og arbejdsudbud

Energieffektivitet @

Genanvendelse af affald @ @

Uddannelse og kompetencer

Faglige faerdigheder i folkeskolen

Andel med ungdomsuddannelse w

Andel med videregaende uddannelse

Innovation, viden og erhvervsmaessig fornyelse

Innovative virksomheder @ @
1

Statslige udgifter til offentlig forskning @ @

Andel veekstvirksomheder* @ !

1
Velfungerende markeder E
1

Lave priser (velstandskorrigeret)* @

Erhvervsregulering @ ! @

1
Effektivt kreditmarked

Udlandets direkte investeringer i DNK @ @

International handel :@:@
Lav strukturledighed @ @

Moderne offentlig sektor og sund samfundsgkonomi

Administrativ effektivitet @ @

Lav effektiv selskabsskat

Strukturel offentlig saldo @ @
Lav offentlig gaeld @ @

Sammenhaengskraft

Sma indkomstforskelle @ @:

1
Anm.: "DNK” angiver Danmarks placering, og "OECD” angiver OECD-gennemsnittet for de OECD-lande, der er data for. Markeringer yderst til venstre og hgjre er
udtryk for, at placeringen spreenger skalaen. * betyder, at der er data for mindre end ti lande, og at OECD-gennemsnittet derfor ikke fremgar. Se boks 1 og appendiks
for en mere detaljeret beskrivelse.
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Sammenlignet med mange andre lande er Danmark
kendetegnet ved et relativt hgijt velstandsniveau kom-
bineret med en hgj grad af social balance. Saledes er
Danmark stadig et af de lande, hvor indkomstforskel-
lene er mindst. Det skyldes blandt andet, at mange
har steerk tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket har
stor betydning for den enkeltes mulighed for at for-
sgrge sig selv og sin familie. Det er centralt, hvis
samfundet skal have mulighed for at tage hand om
dem, der er socialt udsatte.

Danmark er ikke blandt de fem mest velstaende eller
blandt de fem mest produktive lande. | forhold til de
mest velstdende lande er den danske velstand uaend-
ret de senere ar, mens Danmark er halet lidt ind pa
de mest produktive lande. Det er vanskeligt at kon-
kludere, om stigningen i den danske produktivitet i
forhold til de gvrige lande er udtryk for en varig for-
bedring.

Samlet set har Danmark en produktivitetsudfordring
som fglge af den relativt lave produktivitetsvaekst de
seneste par artier. Derfor er det vigtigt at udpege de
omrader, hvor vaekstvilkarene i Danmark kan styrkes.
Det geelder fx i forhold til at @ge arbejdsudbuddet,
styrke konkurrencen, @gge arbejdsstyrkens kompeten-
ceniveau, skabe flere vaekstvirksomheder og tiltreekke
flere udenlandske investeringer.

Boks 1 Sadan lases figur 6

Storre arbejdsudbud

Arbejdsudbuddet opgjort i timer er vaesentligt lavere i
Danmark end i de fleste andre OECD-lande. Det
skyldes, at den &rlige arbejdstid i Danmark er blandt
de laveste i OECD, mens Danmark malt pa antal
personer, der er aktive pa arbejdsmarkedet, er blandt
de fem hgjest placerede OECD-lande. Stgrre ar-
bejdsudbud styrker konkurrenceevnen, da det ggar det
lettere for virksomhederne at fa den forngdne ar-
bejdskraft. @get arbejdsudbud @ger den gkonomiske
velstand og @ger mulighederne for en hgj offentlig
service. Gennem aftalerne om reformer af skat, kon-
tanthjeelp, SU samt fartidspension og fleksjob @ges
arbejdsudbuddet frem mod 2020 svarende til 26.000
fuldtidspersoner.

Hgjere kompetenceniveau

Lagnniveauet i Danmark er relativt hgjt. Det stiller krav
om, at arbejdsstyrken skal have et tilsvarende hgijt
kompetenceniveau, hvis virksomheder i Danmark
fortsat skal veere internationalt konkurrencedygtige.

Det danske kompetenceniveau malt i forhold til fagli-
ge faerdigheder, og hvor mange der tager en ung-
domsuddannelse eller videregdende uddannelse,
ligger imidlertid kun omkring OECD-gennemsnittet og
vaesentlig under OECD-toppen.

Figur 6 viser en reekke centrale veekstvilkar i Danmark sammenholdt med OECD-landene. For at kunne sammenligne
veekstvilkarene pa tveers er veerdierne for de forskellige indikatorer sat pa den samme skala, hvor 100 svarer til indikator-
veerdien for det femte bedste OECD-land (nr. 5), og hvor nul svarer til indikatorvaerdien for det darligst placerede OECD-
land (nr. 33, hvis der er veerdier for alle OECD-lande, ekskl. Luxembourg).

For bedre at illustrere afstandene mellem Danmark og OECD-toppen og dermed de lande, Danmark normalt sammen-
lignes med, er den del af den nye skala, der er lavere end 40, skaret veek i figur 6. Skalaen i den gvre ende er skaret ved
115 for at afspejle, at ambitionen er at vaere blandt de bedste OECD-lande og ikke na@dvendigvis at veere det bedste
OECD-land.

Nr. 33 OECD-gns. DNK Nr. 5

e @ @ o OECD-land
o ‘ : " Skaleret indikatorvaerdi
0 40 100 115 ift. nr. 33 og nr. 5

For hovedindikatorerne lave priser samt andel veekstvirksomheder findes data for sa fa lande, at det femte bedst place-
rede land ikke afspejler toppen af de lande, der er data for. | disse to tilfaelde svarer 100 til en beregnet indikatorvaerdi for
den 75. percentil.

Se appendiks for en mere udfgrlig beskrivelse af figur 6.
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Folkeskolen er fundamentet i uddannelsessystemet.
Folkeskolen skal give eleverne gode faglige faerdig-
heder som forudsaetning for videre uddannelse og
give alle elever mulighed for at blive sd dygtige, de
kan. Niveauet hos eleverne i den danske folkeskole
har igennem 2000'erne ligget omkring OECD-
gennemsnittet i bade laesning, matematik og naturfag.
Det skal blandt andet ses i lyset af, at Danmark er
blandt de lande i OECD, som bruger flest midler pr.
elev i folkeskolen.

| forhold til andelen, der opnar en ungdomsuddannel-
se eller en videregaende uddannelse, ligger Danmark
0gsa langt under OECD-toppen.

Mere erhvervsmaessig fornyelse og flere vaekst-
virksomheder

Udvikling af nye, bedre Igsninger er med til at @ge
produktiviteten. | Danmark investerer bade erhvervsli-
vet og det offentlige relativt meget i forskning og ud-
vikling.

Der er imidlertid tegn pa, at gennemslaget til faktisk
vaekst kunne vaere bedre. Saledes ligger andelen af
virksomheder, der skaber innovationer og erhvervs-
maessig fornyelse, internationalt under OECD-toppen.
Det giver sig 0gsa udslag i, at der i Danmark er fa -
bade nye og eksisterende - virksomheder, der kom-
mer ind i solide vaekstforlgb. Det er dog vanskeligt at
vurdere praecist, da datagrundlaget er forholdsvist
spinkelt.

Staerkere konkurrence

Velfungerende markeder er vigtige for produktivitets-
udviklingen og virksomhedernes konkurrenceevne.
P& velfungerende markeder er der en effektiv konkur-
rence mellem virksomhederne, s& virksomhederne
effektiviserer produktionen og investerer i udvikling af
nye produkter og ydelser for at tiltreekke forbrugerne.
Det giver forbrugerne nye varer og tjenesteydelser til
en lav pris i forhold til kvaliteten.

Et hgijt prisniveau kan veere udtryk for, at konkurren-
cen pd markedet ikke fungerer lige sa effektivt, som
den kunne. De danske velstandskorrigerede nettopri-
ser har igennem en laengere periode veeret hgjere
end gennemsnittet af OECD-landene. Det er seerligt
priserne pa tjenesteydelser, der er hgjere i Danmark
end i de gvrige lande. Det kan skyldes, at leverandg-
rer af tjenesteydelser er udsat for mindre konkurren-
cepres fra udlandet, og at det er vanskeligere for
forbrugere at sammenligne tjenesteydelser pa tvaers
af leverandgrer.

Starre integration med omverdenen

Danmark er en lille &ben gkonomi med potentiale for
store gevinster ved integration med omverdenen.
Omfanget af Danmarks internationale handel ligger
imidlertid kun pa niveau med OECD-gennemsnittet og
ligger dermed lavere end de andre sma abne gkono-
mier, der har den stgrste handel med omverdenen.
De senere ar har Danmark bevaeget sig laengere vaek
fra landene med starst international handel. Der er
0gsa tegn pa, at Danmark ikke er tilstraekkeligt attrak-
tivt at investere i for udenlandske virksomheder. Inve-
steringerne ind i Danmark er i de seneste ar stagne-
ret, og Danmark har i dag en relativt lavere behold-
ning af udenlandske investeringer end OECD-toppen
og lande, som fx Sverige og Nederlandene, der ligger
lige under OECD-toppen.

Det er i sig selv et udtryk for en svaekket konkurren-
ceevne, og det er fremadrettet en udfordring for bade
vaekst og konkurrenceevne, da flere udenlandske
virksomheder og investeringer kan bidrage til at @ge
produktiviteten og veere med til at fastholde og skabe
job med hgj veerdiskabelse i Danmark.

Regeringens vakstmalsatning

Regeringens har med Veaekstplan DK - steerke virk-
somheder, flere job sat ambitigse mal for veekst og
beskaeftigelse i den private sektor. De konkrete initia-
tiver i Aftaler om Vaekstplan DK, der forbedrer vilka-
rene for private virksomheder, forventes at gge BNP
med 6 mia. kr. frem mod 2020, se figur 7.

Figur 7 Malszetning for vaekstbidrag i 2020 fra
forbedrede vilkar for private virksomheder

20 mia. kr.

Yderligere initiativer

- Konkurrencedygtige og stabile
rammer for erhvervsbeskatning

- Styrket indsats for vaekst pa
erhvervsomrader med international
konkurrencekraft

- Bget konkurrence og bedre
regulering

- Mindre bureaukrati og en
erhvervsvenlig offentlig sektor

- Bedre adgang til finansiering

- Moderne infrastruktur og effektiv
forsyningssektor

- Opfelgning pa Produktivitets-
kommissionens anbefalinger

Aftaler om Vaekstplan DK
- Lavere selskabsskat

- Afgiftslempelser

- Offentlige investeringer

- Erhvervsinitiativer
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| de kommende ar vil regeringen gennemfgre yderli-
gere tiltag med henblik pa at gge BNP med yderligere
14 mia. kr. gennem forbedrede vilkar for private virk-
somheder. Det vil vaere inden for omrader som kon-
kurrencedygtige og stabile rammer for erhvervsbe-
skatning, @get konkurrence og bedre regulering, min-
dre bureaukrati og en erhvervsvenlig offentlig sektor
samt moderne infrastruktur og en velfungerende og
effektiv forsyningssektor. Med regeringens vaekstpla-
ner styrkes vilkarene for virksomhederne inden for
erhvervsomrader med international konkurrencekraft.
Som en del af opfyldelse af regeringens malsaetnin-
ger i Vaekstplan DK og som led i opfelgningen pa
Produktivitetskommissionens anbefalinger vil der
blive sat yderligere fokus p& Danmark som produkti-
onsland.

Reformerne inden for det andet reformspor @ger
uddannelsesniveauet og beskaeftigelsen. Regeringen
har allerede gennemfgrt en lang raekke reformer
inden for dette omrade. Reformerne vil tilsammen
gge BNP med ca. 17% mia. kr. ud af malet pa i alt 20
mia. kr. | de kommende ar vil regeringen gennemfgre
yderligere reformer, der gger den strukturelle beskaef-
tigelse og @ger uddannelsesniveauet. Det kan veere
inden for omrader vedrgrende international rekrutte-
ring, integration, forebyggelse og sygefraveer.
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Endelig er det i reformspor 3 regeringens mal, at
reformarbejdet med modernisering af den offentlige
sektor skal friggre 12 mia. kr. frem mod 2020 til vide-
reudvikling af den offentlige sektor.

Regeringen har med Vaekstplan DK sat en offensiv
dagsorden for at ggre Danmark klar til ny veekst. Det
er ambitionen at forbedre vilkarene yderligere for de
private virksomheder. Det vil blandt andet ske gen-
nem vaekstplaner for udvalgte erhvervsomrader og
opfalgning pa Produktivitetskommissionen. Sammen
med malsaetningen om at @ge beskaeftigelsen og lgfte
uddannelsesniveauet vil det styrke veeksten og un-
derstgtte et fortsat hgijt velstandsniveau.



Danmark klar til vaekst

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftaler om Vaekstplan DK. Initiativerne i aftalerne bidrager til at forbedre produktiviteten og styrke virksomhedernes
konkurrenceevne samt at ggre det mere attraktivt at investere i danske arbejdsplader for derigennem at seette gang i
den private jobskabelse. En raekke af anbefalingerne fra regeringens vaekstteams indgar i Aftaler om Vaekstplan DK.

Vaekstteams og vaekstplaner. Regeringens otte vaekstteams - der blandt andet deekker omraderne energi og klima,
sundheds- og velfaerdslgsninger samt Det Bla Danmark - har identificeret forhold, der haemmer udvikling og vaekst,
0g har peget p3, at der er muligheder for at skabe mange nye job i Danmark. Regeringen har pd baggrund af anbefa-
lingerne fra veekstteamene allerede nu fremlagt fire vaekstplaner med konkrete initiativer, der bidrager til, at virksom-
hedernes succes inden for disse omrader omdannes til fornyet vaekst og arbejdspladser i Danmark.

Skattereform. Aftalen saenker skatten pa arbejde og @ger dermed tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebaerer
blandt andet, at beskaeftigelsesfradraget og indkomstgraensen for topskat forhgjes fra den 1. januar 2013. Beskeefti-
gelsesfradraget for enlige forsgrgere forhgjes yderligere.

Kreditpakke. Regeringen har indgdet en aftale om en kreditpakke, der styrker finansieringsmulighederne for sma og
mellemstore virksomheder. Samlet set danner pakken basis for et gget udlan pa 12 mia. kr.

Reform af folkeskolen. Reformen skal give eleverne en laengere og mere varieret skoledag med daglig bevaegelse.
Timetallet i dansk og matematik forhgjes, fremmedsprog indfgres tidligere, og der indfgres understgttende undervis-
ning, som skal supplere den fagopdelte undervisning.

Reform af SU-systemet. SU’en malrettes og de unge bringes hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet.

Reform af kontanthjzelpssystemet. Regeringen har indgdet en aftale om en kontanthjeelpsreform, der skal fa unge
under 30 ar, som ikke har en kompetencegivende uddannelse, til at tage en uddannelse. Den gensidige forsgrgerpligt
udvides til ogsa at geelde samlevende, der er fyldt 25 ar.

Konkurrencepolitisk udspil. Regeringen fremlagde i 2012 et konkurrencepolitisk udspil Styrket konkurrence til gavn
for Danmark med 25 initiativer. Som fglge heraf er gennemfart en modernisering af konkurrenceloven, der bl.a. indfg-
rer hgjere bgder for overtraedelser af loven samt faengselsstraf i kartelsager.

Finanslov 2013. Med finansloven for 2013 har regeringen styrket uddannelse og forskning. Der blev bl.a. afsat nae-
sten 3 mia. kr. mere til uddannelserne, og der blev sikret et samlet offentligt forskningsbudget pa 1,09 pct. af BNP.

Innovationsstrategi. Regeringen lancerede i december 2012 Danmarks nationale innovationsstrategi, Danmark -
Lagsningernes Land. Den skal sikre, at de betydelige offentlige investeringer i forskning, innovation og uddannelse i
hgjere grad omsaettes til nye lgsninger pa samfundsudfordringer samt vaekst og jobskabelse i erhvervslivet.

Forslag til finanslov 2014. Med regeringens finanslovsforslag for 2014 foretages store investeringer, herunder yder-
ligere investeringer i uddannelse og forskning samt omfattende transportinvesteringer.

Starre planlagte initiativer:

Vaekstteams og vaekstplaner. Regeringen vil preesentere vaekstplaner for de sidste fire omrader: Energi og klima,
Fadevarer, Turisme og oplevelsesgkonomi samt IKT. Tre vaekstplaner forventes fremlagt i Igbet af 2013. Med Aftaler
om Vaekstplan DK er der afsat 150 mio. kr. til gennemfgrelse af en reekke af vaekstplanernes initiativer.

Udspil til reform af erhvervsuddannelserne. Regeringen vil fremleegge et ambitigst udspil til en reform af erhvervs-
uddannelserne, som skal bidrage til, at flere elever vaelger en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen, og at fle-
re elever gennemfgrer pabegyndt erhvervsuddannelse.

Ny beskeeftigelsespolitik. Regeringen har igangsat en udredning af hele indsatsen for ledige. Udredningen skal give
svar pa, hvordan der sikres en bedre beskaeftigelsesindsats, og hvordan der sikres et bedre samarbejde mellem virk-
somheder og jobcentre. P& baggrund af en rapport fra ekspertgruppen og en drgftelse med arbejdsmarkedets parter
kommer regeringen senere med et udspil til en reform af beskeeftigelsesindsatsen.

Opfolgning pa Produktivitetskommissionens anbefalinger. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission,
der skal komme med konkrete bud pd, hvordan produktiviteten @ges i den private og offentlige sektor. Produktivitets-
kommissionen afslutter sit arbejde i 2013. Regeringen vil falge op pa kommissionens anbefalinger.
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Vaekst og velstand

Et lands velstandsniveau afhaenger grundlaeggende
af, hvor meget indbyggerne arbejder (dvs. arbejdsud-
buddet) og af, hvor meget der produceres pr. preeste-
ret arbejdstime (dvs. produktiviteten).

Danmarks velstandsniveau var i 2011 p3 niveau med
lande som Sverige og Tyskland, men ikke blandt de
fem rigeste lande. Det danske velstandsniveau er dog
hgjere end OECD-gennemsnittet. Det skyldes, at
produktivitetsniveauet (BNP pr. arbejdstime) i Dan-
mark ligger over OECD-gennemsnittet. Derimod lig-
ger arbejdsudbuddet i Danmark noget under OECD-
gennemsnittet, se figur 1.1.

Danmarks velstandsmaessige placering blandt de
rigere lande er udfordret af, at BNP-veeksten har
veeret lav sammenlignet med andre lande, bade i
forleengelse af krisen, men o0gsd over en leengere
arraekke. Fra 2001 til 2011 var realvaeksten i BNP pr.
indbygger i Danmark blandt de laveste i OECD, se
figur 1.2. Det er derfor ngdvendigt, at vaeksten for-
gges, hvis Danmark skal fastholde sin internationale
placering blandt de rigeste lande.

Forskellene i landenes BNP-vaekstrater er dog i noget
omfang udtryk for forskelle i landenes velstandsni-
veauer. Velstdende lande har typisk en lavere BNP-
vaekst end mindre velstadende lande.

Figur 1.1 BNP, arbejdstimer og produktivitet, 2011
BNP pr. indbygger =
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Anm.: Indeks (OECD=100). BNP i arets priser, kabekraftskorrigeret (labende vaegte).

Kilde: OECD og Danmarks Statistik.
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Figur 1.2 Gennemshnitlig arlig realveekst i BNP pr.
indbygger, 2001-2011
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| rene op til krisen var der kraftige Ignstigninger og
en relativt svag produktivitetsveekst i Danmark. Det
indebar en forveerring af virksomhedernes konkurren-
ceevne og tab af markedsandele pd eksportmarke-
derne. Overophedningen af dansk gkonomi kan der-
for have vaeret medvirkende til, at det internationale
gkonomiske tilbageslag fra 2008 til 2009 havde et
forholdsvis stort gennemslag i Danmark sammenlig-
net med andre lande. Endvidere har genopretningen
veeret langsommere i Danmark. Dertil kommer, at
Danmark er en lille, aben gkonomi og dermed i hgj
grad er fglsom over for den internationale gkonomi-
ske udvikling. BNP-vaeksten i Danmark deempes
endvidere af, at produktionen i Nordsgen har veeret
aftagende siden 2005.

Den forholdsvis lave BNP-vaekst i Danmark bidrog
over en arraekke til, at velstandsniveauet i Danmark
malt ved BNP pr. indbygger aftog i forhold til de fem
mest velstdende OECD-lande, og forskellen mellem
velstanden i Danmark og OECD-gennemsnittet blev
mindre. Siden midten af 2000’erne har velstandsni-
veauet i Danmark imidlertid ligget omtrent stabilt i
forhold til de mest velstidende lande og OECD-
gennemsnittet. Velstandsniveauet i Danmark var i
2011 ca. 20 pct. over OECD-gennemsnittet, se figur
1.3.

Figur 1.3 BNP pr. indbygger, 1995-2011
Indeks (OECD=100)

160 160
Gns. af top 5

150 150

140 140

Gns. af top 5 uden NOR

0 \\_\’\/\/\ >
120 120

DNK
110 110
OECD
100 100
90 90

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: BNP i drets priser, kgbekraftskorrigeret (Isbende veegte). Gennem-
snittet af top 5 er beregnet som et uvejet gennemsnit af de fem mest
velstdende lande i de respektive ar. | henhold til anbefalingerne i Eurostat
og OECD's metodiske PPP-manual er rangeringen af enkeltlande ikke vist.
Gennemsnittet for OECD er beregnet for de 33 lande, hvor der er data for
hele perioden.

Kilde: OECD.

/Endringer i det relative velstandsniveau kan veere
preeget af en reekke midlertidige forhold, herunder
den gkonomiske krise, og ma derfor fortolkes med
varsomhed.

Hvis velstandsniveauet i Danmark aftager i forhold til
de mest velstdende lande, betyder det, at levestan-
darden i Danmark udvikler sig langsommere end i
disse lande. Det gzelder bade i forhold til at udbygge
husholdningernes forbrug og det offentlige serviceni-
veau.

Bytteforholdet

Bytteforholdet er forholdet mellem priserne pa et
lands eksport og import. Velstandsniveauet kan sa-
ledes @ges gennem forbedringer af bytteforholdet.
Det danske bytteforhold over for udlandet forbedres,
hvis eksportpriserne pd danske varer og tjenester
vokser hurtigere end priserne pa importerede varer
og tjenester. Det gger velstanden, fordi en forbedring
af bytteforholdet giver mulighed for at kebe en stgrre
maengde udenlandske varer og tjenester for den
samme mangde dansk producerede varer og tjene-
ster.

Velstandseffekten afhaenger af de bagvedliggende
arsager til forbedringer af bytteforholdet. Forbedringer
af bytteforholdet er til gavn for velstanden, hvis det er
udtryk for, at danske varer og tjenester har en hgj
kvalitet og dermed kan afsaettes til hgjere priser pa
eksportmarkedet. Bytteforholdsforbedringer kan imid-
lertid ogsd veere til ulempe for konkurrenceevnen,
hvis stigende eksportpriser er udtryk for et stigende
omkostningsniveau. Dertil kommer, at bytteforholds-
forbedringer generelt kan lede til lgn- og prisstignin-
ger og dermed forveerre virksomhedernes konkurren-
ceevne.

Forbedringer af bytteforholdet har over en arraekke
bidraget positivt til velstanden i Danmark. Set over de
seneste ti ar har realvaeksten i BNP pr. indbygger i
gennemsnit veeret 0,3 pct. arligt. Hvis man medregner
forbedringer af bytteforholdet, bliver realvaeksten i
BNP pr. indbygger 0,6 pct. arligt. Medregning af bytte-
forholdsforbedringer sendrer dog ikke pd det forhold,
at BNP-vaeksten i Danmark er relativt lav sammenlig-
net med andre OECD-lande, se figur 1.4.
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Figur 1.4 Gennemshnitlig arlig realvaekst i byttefor-
holdskorrigeret BNP pr. indbygger, 2001-2011
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Anm.: BNP er korrigeret for bytteforholdet ved at deflatere eksporten med
importpriserne frem for eksportpriserne.
Kilde: OECD.

Forbedringer af bytteforholdet kan bade veere af for-
bigdende og af varig karakter. Blandt andet har udvik-
lingen i fragtraterne pa sgtransport relativt stor betyd-
ning for udviklingen i det danske bytteforhold, fordi
sgtransport udgar en vaesentlig del af dansk eksport.
Udsving i fragtraterne kan saledes bidrage til savel
forbedringer som forveerringer af bytteforholdet.

Bytteforholdsforbedringer af varig karakter kan blandt
andet forekomme, hvis teknologiindholdet i importen
er stgrre end i eksporten. Fx vil priserne pa it-udstyr
falde i takt med den teknologiske udvikling. Produkti-
vitetskommissionen peger i den forbindelse pa, at
specialiseringen inden for den danske industrieksport
har veeret medvirkende til bytteforholdsforbedringer.
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Produktivitet

Fra 2001 til 2011 var produktivitetsveeksten i Dan-
mark i gennemsnit knap 1 pct. arligt. Til sammenlig-
ning var den gennemsnitlige produktivitetsvaekst i
OECD-landene 1,8 pct. arligt i samme periode. Dan-
mark hgrer dermed til blandt de OECD-lande, der har
haft den laveste produktivitetsvaekst, se figur 2.1.

Figur 2.1 Gennemshnitlig arlig realvaekst i produk-
tiviteten, 2001-2011
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Anm.: Produktiviteten er malt som BNP i faste priser pr. arbejdstime.
Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Produktivitetsvaeksten varierer en del fra ar til ar,
hvorfor udviklingen i produktivitetsvaeksten ma be-
tragtes over en arraekke. Udsving i produktivitetsvaek-
sten ses iseer i forbindelse med konjunkturvendinger.
Det skyldes, at virksomhederne typisk tilpasser deres
produktion hurtigt til @endringer i efterspgrgslen, mens
virksomhederne er mere afventende med at tilpasse
antallet af medarbejdere.

Der har 0gsd de senere ar vaeret markante udsving i
produktivitetsvaeksten i Danmark. | forbindelse med
den gkonomiske krise faldt produktiviteten kraftigt i

2008 og 2009. Efterfglgende var der en markant
stigning i produktiviteten i 2010.

Ser man bort fra de kortsigtede udsving i produktivi-
tetsveeksten, har der over en arraekke veeret en ned-
adgaende tendens i produktivitetsvaeksten i Danmark.
De seneste ar har den trendmaessige produktivitets-
vaekst veeret 0,6 pct. arligt, se figur 2.2.

Figur 2.2 Trendmaessig realveekst i produktivite-
ten i Danmark, 1969-2012
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Anm.: Produktiviteten er malt som bruttovaerditilveekst pr. arbejdstime.
Bruttoveerditilveeksten er i 2005-priser, keedede veerdier. Den trendmaessi-
ge realvaekst i produktiviteten er beregnet pd baggrund af en hp-filtrering
af det faktiske produktivitetsniveau.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redeggrelse august 2013 og egne
beregninger.

Sammenlignet med andre lande har produktivitets-
vaeksten i Danmark veeret svag siden midten af
1990’erne. Ifglge Produktivitetskommissionen skal de
seneste ars lave produktivitetsvaekst ses i lyset af en
generelt svag produktivitetsvaekst pa tvaers af bran-
cherne. Danmarks branchesammensaetning vurderes
derfor at have haft mindre betydning for den svage
udvikling.

Den svage produktivitetsvaekst har betydet, at pro-
duktivitetsniveauet i Danmark over en arraekke er
aftaget i forhold til de fem mest produktive OECD-
lande. Dette gaelder ogsa, nar der ses bort fra Norge,
som i kraft af sin olieproduktion har et meget hgijt
produktivitetsniveau, se figur 2.3.
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Figur 2.3 Produktivitetsniveau, 1995-2011
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Anm. Produktiviteten er malt som BNP pr. arbejdstime. BNP er i &rets
priser, kebekraftskorrigeret (Igbende vaegte). OECD-gennemsnittet er
beregnet for de 30 lande, hvor der er data for hele perioden. For Danmark
er data for antallet af arbejdstimer indhentet fra Danmarks Statistiks nye
arbejdstidsregnskab.

Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Udviklingen i produktivitetsniveauet for Danmark de
seneste ar skal ses i lyset af en vaesentlig forbedring
af bytteforholdet fra 2009 til 2010 samt en forvaerring
af bytteforholdet fra 2010 til 2011. Udviklingen kan
veere praeget af midlertidige forhold som fglge af den
gkonomiske krise, og det er derfor vanskeligt at kon-
kludere, om det relativt hgjere produktivitetsniveau er
af varig karakter.

Som fglge af Danmarks Statistiks overgang til nyt
arbejdstidsregnskab er antallet af arbejdstimer revide-
ret for Danmark. Den ny opgg@relse af arbejdstimerne
betyder, at det arlige antal preesterede arbejdstimer
nu vurderes lavere end ved tidligere opggrelser. Det
indebaerer isoleret set et hgjere produktivitetsniveau
for Danmark. Produktivitetsniveauet for Danmark var i
2011 knap 30 pct. hgjere end OECD-gennemsnittet.
Til sammenligning blev produktivitetsniveauet i sidste
ars redeggrelse vurderet til at ligge knap 20 pct. over
OECD-gennemsnittet. Safremt andre OECD-lande
gennemfarer tilsvarende omlaegninger af deres ar-
bejdstimestatistikker, vil der kunne ske forskydninger
mellem landenes relative placeringer.

Som udgangspunkt er der en negativ sammenhaeng
mellem landenes produktivitetsniveau og deres pro-
duktivitetsveekst. Det betyder, at lande med hgj pro-
duktivitet typisk har en lav produktivitetsvaekst, mens
lande med lav produktivitet typisk har en hgjere pro-
duktivitetsveekst. Det skyldes blandt andet, at de
mindre rige lande indhenter mere rige landes tekno-
logiske viden mv. Landenes tilnaermelse til hinanden
kan afhaenge af savel strukturelle forhold som det
tidligere produktivitetsniveau. | betragtning af produk-
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tivitetsniveauet i Danmark er det derfor ikke overra-
skende, at produktivitetsveeksten i Danmark harer til
blandt de lavere i OECD. Det er dog bemaerkelses-
veerdigt, at flere af de mest produktive og rige lande
har en hgjere produktivitetsveekst end Danmark, se
figur 2.4.

Figur 2.4 Produktivitetsniveau i 2011 og produkti-
vitetsvaekst i 2001-2011
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Anm.: Produktivitetsniveauet er malt som BNP pr. arbejdstime, hvor BNP
er i arets priser, kabekraftskorrigeret (Isbende veegte). Den gennemsnitlige
arlige realvaekst i produktiviteten er malt pd baggrund af BNP i faste priser.
Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Den svage produktivitetsvaekst i Danmark siden mid-
ten af 1990'erne skal blandt andet ses pa baggrund
af, at viksomhedernes brug af kapital pr. arbejdstime
(dvs. kapitalintensiteten) er vokset langsommere de
seneste artier end tidligere, se Factbook. Denne ud-
vikling ses dog o0gsa i andre OECD-lande.

Derimod har der de seneste artier vaeret et aftagende
bidrag til produktivitetsveeksten i Danmark fra andre
betydende faktorer som fx teknologiske fremskridt,
institutionelle forhold, forbedret arbejdstilrettelaeggel-
se, bedre lagerstyring og fornyelse.
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Investeringer i blandt andet ny teknologi kan pa leen-
gere sigt bidrage til en hgjere produktivitet. Siden
midten af 1990'erne har bruttoinvesteringerne i Dan-
mark ligget omkring ca. 15-20 pct. af bruttoveerditil-
veeksten. Det er lidt lavere end OECD-gennemsnittet,
se figur 2.5.

Figur 2.5 Investeringer, 1995-2011
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Anm.: Faste bruttoinvesteringer ekskl. boligbyggeri i pct. af bruttoveerditil-
vaeksten. OECD-gennemsnittet er beregnet for de 26 lande, hvor der er
data for hele perioden.

Kilde: OECD.

Som falge af den gkonomiske krise er investeringer-
ne faldet i de fleste OECD-lande. Investeringsomfan-
get i Danmark er dog pa niveau med investeringerne i
de mest produktive OECD-lande, se Factbook.

P& laengere sigt er produktivitetsniveauet bestemt af
en raekke strukturelle faktorer. Det gaelder blandt
andet befolkningens uddannelsesniveau. Et hgijt ud-
dannelsesniveau gger arbejdsstyrkens kvalifikationer
og gger produktiviteten. Desuden har skat pa arbejds-
indkomst betydning for tilskyndelsen til at dygtiggere
sig. Og erhvervsbeskatningen har betydning for virk-
somhedernes investeringer og derigennem produktivi-
teten. Derudover betyder et fleksibelt arbejdsmarked
og velfungerende produktmarkeder med effektiv kon-
kurrence, at beskaeftigelsen og investeringerne ledes
derhen, hvor ressourcerne anvendes mest produktivt.
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2 Produktivitéet

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Aftaler om Vaekstplan DK. Regeringen har indgaet aftaler om Vaekstplan DK, der bidrager til at forbedre produktivite-
ten og styrke virksomhedernes konkurrenceevne. Dertil kommer ggede offentlige investeringer samt selskabsskatte-
og afgiftslettelser.

= Vaekstteams og veekstplaner. Regeringen har som led i arbejdet med erhvervs- og vaekstpolitikken nedsat otte
vaekstteams inden for erhvervsomrader, hvor Danmark har international konkurrencekraft. Syv vaekstteams har afle-
veret anbefalinger til regeringen om, hvordan vaekstvilkarene kan styrkes. P& den baggrund har regeringen fremlagt
fire konkrete vaekstplaner. De naeste tre vaekstplaner forventes fremlagt i Igbet af 2013.

= Reform af folkeskolen. Se kapitel 6.
= Skattereform. Se kapitel 17.
Planlagte initiativer:

= Opfelgning pa Produktivitetskommissionens anbefalinger. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission,
der skal komme med konkrete bud pa, hvordan produktiviteten @ges i den private og offentlige sektor. Produktivitets-
kommissionen afslutter sit arbejde ved udgangen af 2013. Regeringen vil falge op pa Produktivitetskommissionens
anbefalinger.

= Vaekstplan DK. Regeringen har fastsat et mal om at gge BNP-vaeksten frem mod 2020 med 40 mia. kr. gennem
reformer, der forbedrer vilkarene for private virksomheder, og reformer, der gger uddannelsesniveauet og beskaefti-
gelsen. Med Aftaler om Vaekstplan DK, reformer af SU og kontanthjzelp, skattereform samt reform af fartidspension og
fleksjob udestar der reformbidrag pa 14 mia. kr. fra reformer, der forbedrer vilkar for private virksomheder, og reform-
bidrag pa 3% mia. kr. fra reformer, som gger uddannelsesniveauet og beskaeftigelsen. Det skal blandt andet ses i
sammenhaeng med regeringens opfglgning pa Produktivitetskommissionens anbefalinger.

= Udspil til reform af erhvervsuddannelserne. Se kapitel 7.

= Konkurrence. Se kapitel 12.

26



Arbejdsudbud

Danmarks velstand afheenger blandt andet af den
samlede arbejdsindsats. Velstanden gges, hvis flere
personer deltager pa arbejdsmarkedet, eller arbejds-
tiden gges. | Danmark er erhvervsfrekvensen hgj,
men arbejdstiden kort, hvilket giver et arbejdsudbud
pa et gennemsnitsniveau.

Arbejdsudbuddet malt i timer for 15-64-arige i Dan-
mark ligger et stykke under OECD-gennemsnittet. Det
samlede arbejdsudbud kan opdeles i, hvor mange
timer den enkelte beskaeftigede arbejder, og hvor
mange der deltager pa arbejdsmarkedet. Erhvervs-
frekvensen er hgj i Danmark pa grund af den hgje
erhvervsfrekvens blandt kvinder, men arbejdstiden er
lavere end i de fleste OECD-lande, se figur 3.1.

Erhvervsfrekvens

Erhvervsfrekvensen for 16-64-arige har siden krisen
veeret svagt faldende. Far krisen 1& erhvervsfrekven-
sen relativt stabilt omkring 80 pct. Det er overvejende
25-29-3riges og 60-64-ariges lave erhvervsfrekvens,
der mindsker den samlede erhvervsfrekvens, se
Factbook. Det skal blandt andet ses i sammenhaeng
med det vedholdende fokus pa at investere i uddan-
nelse. Erhvervsfrekvensen for unge under 30 &r har
veeret faldende siden slutningen af 1980'erne, se figur
3.2.

Figur 3.2 Erhvervsfrekvens i Danmark, 1981-2012
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Anm.: Erhvervsfrekvens er opgjort p& baggrund af registerbaseret arbejds-
styrkestatistik (RAS), hvorimod OECD-statistikken (figur 3.1) bygger pa
Arbejdskraftundersggelsen (AKU). Derfor er erhvervsfrekvensen fra de to
opggrelser ikke fuldt sammenlignelige. Der er databrud i RAS i 2003 og
2009. Databruddet i 2009 indebzerer, at beskeeftigelsesniveauet for
Ilenmodtagere bliver lavere. £ndringen er starst for 16-29-arige.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Antallet af erhvervsaktive 60-64-arige har veeret sti-
gende siden 1999 som fglge af blandt andet reformen
af efterlgnsordningen fra 1998. Erhvervsfrekvensen
for de eeldre ligger stadig betydeligt under de gvrige
aldersgrupper, men forventes at stige yderligere som
folge af Velfeerdsaftalen fra 2006 og Aftale om senere
tilbagetraekning fra 2011, hvor folkepensionsalderen
haeves med seks maneder om aret fra 2019 til 2022.

Figur 3.1 Samlet arbejdsudbud, erhvervsfrekvens og arbejdstid pr. beskaeftiget, 2012
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort pd baggrund af arbejdskraftundersggelsen (AKU). Ved beregning af det samlede arbejdsudbud antages det, at ledige vil gnske at
arbejde samme gennemsnitlige antal timer som beskeeftigede. Savel arbejdstid som erhvervsfrekvens pavirkes af konjunktursituationen i de enkelte lande.

Kilde: OECD og egne beregninger.
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3 Arbejdsudbad .5 8

Den relativt hgje erhvervsfrekvens i Danmark er pri-
meert en konsekvens af en hgj erhvervsfrekvens
blandt helt unge samt 30-59-arige, hvor Danmark
ligger blandt top 5, mens 25-29-3rige og de aldre
aldersgrupper ligger pa linje med eller under OECD-
gennemsnittet. Blandt personer i alderen 65-69 ar er
erhvervsfrekvensen et godt stykke under OECD-
gennemsnittet, se figur 3.3.

Figur 3.3 Erhvervsfrekvens i Danmark og OECD,
2012
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort pa baggrund af arbejdskraftunderse-
gelsen (AKU). Nr. 5 er det land med den 5. hgjeste erhvervsfrekvens i de
enkelte aldersgrupper.

Kilde: OECD og egne beregninger.
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Arlige arbejdstimer

Det arlige antal arbejdstimer blandt 15-64-3rige i
Danmark er faldet siden midten af 1980'erne og frem
til midten 1990’erne som fglge af blandt andet reduk-
tionen i den ugentlige arbejdstid. Siden midten af
1990'erne har arbejdstiden vaeret pavirket af konjunk-
turerne. Saledes steg antallet af arbejdstimer i sidste
halvdel af 1990'erne, og efter krisens start i 2008 faldt
antallet af arbejdstimer kraftigt frem til 2010. |1 2012 er
det arlige antal arbejdstimer blandt 15-64-arige steget
svagt, og det forventes at stige yderligere frem mod
2020 blandt andet som fglge af tilbagetraekningsre-
formen og genopretning af konjunkturerne, se figur
3.4
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Figur 3.4 Samlet arbejdsudbud, arlige arbejdsti-
mer, 1980-2020
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Anm.: Opgjort pd baggrund af data fra ADAM og arbejdstidsregnskabet.
Fremskrivningen vedrgrer 2013-2020 og afspejler forudsaetningerne om
beskeeftigelse, ledighed og arbejdstid i forlgbet for drene 2013 og 2014 i
@konomisk Redeggrelse august 2013 og for drene 2015-2020 i Danmarks
Konvergensprogram 2013.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Det arlige antal arbejdstimer pr. beskeeftigede har
veeret faldende siden 1970 i OECD-landene. | Dan-
mark er det arlige antal arbejdstimer p& hgjde med
niveauet i midten af 1990'erne, men stadig lavere end
OECD-gennemsnittet. Forskellen i antallet af arbejds-
timer i Danmark og i OECD-landene er saledes mind-
sket i takt med, at antallet af arbejdstimer i OECD
fortsat er faldet siden midten af 1990'erne, se figur
3.5.

Figur 3.5 Arlige arbejdstimer pr. beskeeftiget,
1970-2012
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Anm.: Arbejdstimer pr. beskaftigede (inkl. beskeeftigede pa orlov). For
Danmark er data for antallet af arbejdstimer indhentet fra Danmarks
Statistiks nye arbejdstidsregnskab.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det relativt lave antal arbejdstimer pr. beskaeftigede i
Danmark skyldes blandt andet, at Danmark har den
naestlaveste overenskomstaftalte arbejdstid pr. uge i
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Anm.: Opggrelsen er baseret pa en feelles OECD-definition af fuldtids- og
deltidsbeskeeftigelse.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Figur 3.6 Overenskomstaftalt arbejdstid og ferie samt nationale helligdage, 2012
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Anm.: For nogle lande er antallet af feriedage det lovfastsatte minimum, som kan vaere hgjere i bestemte sektorer, stige med anciennitet p& arbejdsmarkedet mv.
Nationale helligdage er eksklusive helligdage, der falder pa en sgndag.
Kilde: European Industrial Relations Observatory (EIRO), 2013.
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3 Arbejdsudbad .5 8

Vaekst gennem gget arbejdsudbud

Arbejdstiden og erhvervsfrekvensen afhaenger blandt
andet af tilskyndelsen til at arbejde. Det er muligt at
gge arbejdsudbuddet igennem forskellige initiativer
som fx at @ge den overenskomstaftalte arbejdstid,
sikre mulighed for rekruttering af velkvalificeret uden-
landsk arbejdskraft, @ge integrationen pa arbejdsmar-
kedet eller forbedre mulighederne for, at flere over-
farselsmodtagere kommer tilbage i beskeeftigelse.

Det er ogsa muligt at gge arbejdsudbuddet ved at
pavirke incitamenterne til at arbejde fx ved at saenke
marginalskatten. For personer med lav- og gennem-
snitsindkomst ligger marginalskatten pa niveau med
OECD-landene, mens den for hgjtignnede ligger
markant over OECD-gennemsnittet, se kapitel 17.

Det er endvidere muligt at @ge arbejdsudbuddet ved
at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft. Antallet af uden-
landske beskeeftigede, der betaler skat i Danmark,
har veeret stigende siden 2010. Den stgrste stigning
forekom i gruppen af udenlandske beskaeftigede fra
EU/EQS/EFTA ekskl. Norden, hvorfra der var ca.
46.000 beskeeftigede i 2009 og ca. 56.000 beskaefti-
gede i 2012. | 2012 var der i alt godt 116.000 uden-
landske beskeeftigede, der betalte skat i Danmark
(inkl. personer registreret i Registret for Udenlandske
Tjenesteydere), se figur 3.8.

Figur 3.8 Udenlandske statsborgere der arbejder
og betaler skat i Danmark, 2008-2012
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Anm.: Opgerelsen omfatter ikke personer, der alene modtager Ign fra
udlandet, eller som af andre &rsager ikke betaler skat i Danmark, fx visse
diplomater og ansatte i visse internationale organisationer. Det er ikke
muligt at opgere antallet af personer registreret i Registret for Udenland-
ske Tjenesteydere (RUT) far 2011. Se Factbook for beskrivelse af RUT.
Kilde: J obindsats.dk.
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Arbejdsudbuddet kan 0gsd gges ved, at flere perso-
ner med midlertidig eller permanent nedsat arbejds-
evne, der i dag modtager overfagrselsindkomst, igen
bliver aktive pa arbejdsmarkedet. Udviklingen i per-
soner med midlertidig eller permanent nedsat ar-
bejdsevne pd overfgrselsindkomster har siden 2004
ligget stabilt omkring 350.000 personer, se figur 3.9.

Figur 3.9 Personer pa overfarselsindkomst opdelt
efter arbejdsevne, 2000-2012
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Anm.: Personer med nedsat arbejdsevne deekker over personer pa
fartidspension, fleksydelse, ledighedsydelse, revalideringsydelse og
sygedagpenge. Data er ekskl. barselsdagpengemodtagere. Datagrundla-
get er ADAM's befolkningsregnskab. Se i gvrigt anmaerkningen til bilags-
tabellen Personer pa indkomstoverfarsler mv. i @konomisk Redeggrelse
august 2013.

Kilde: @konomisk Redeggarelse august 2013 og egne beregninger.



w3 Arbejdsudbud 3

Gennemforte og starre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftale om senere tilbagetreekning. Aftalens tre hovedelementer omfatter fremrykning af Velfeerdsaftalens forggelse
af efterlgns- og pensionsalder med fem ar, en gradvis indfasning af en 3-arig efterlgnsordning samt lancering af en
seniorfgrtidspension for nedslidte personer. Fra den 1. januar 2014 haves efterlgnsalderen med ¥ ar om aret frem til
2017, hvorefter efterlgnsalderen vil vaere 62 ar.

Skattereform. Aftalen seenker skatten pa arbejde og @ger dermed tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebaerer
blandt andet, at beskaeftigelsesfradraget og indkomstgraensen for topskat forhgjes fra den 1. januar 2013. Beskeefti-
gelsesfradraget for enlige forsgrgere forhgjes yderligere.

Reform af kontanthjeelpssystemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale om en kontanthjaelpsreform, som skal fa
unge under 30 ar, der ikke har en kompetencegivende uddannelse, til at tage en uddannelse. Samtidig saetter aftalen
ind for en helhedsorienteret indsats for personer med komplekse problemer og andre med seerlige problemer. Den
gensidige forsgrgerpligt udvides til 0ogsa at gaelde samlevende par, der er fyldt 25 ar.

Reform af SU-systemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale om en SU-reform, der malretter SU’en og bringer de
unge hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet.

Reform af fartidspension og fleksjob. Med aftalen om reform af fgrtidspension og fleksjob begraenses adgangen til
fgrtidspension, og der indfgres ressourceforlgb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne. Fleksjobordningen
malrettes, og tilskuddet omlaegges, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet.

Starre planlagte initiativer:

Rekruttering af hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at @ge produktivite-
ten i virksomhederne og styrke konkurrenceevne og veekst. Danske virksomheders mulighed for at tiltreekke uden-
landsk arbejdskraft skal styrkes gennem bedre vilkar for udenlandske medarbejdere og en forenkling af regler og ad-
ministration for opnaelse af erhvervs- og studieopholdstilladelser. Der skal ogsa fokus pa en stgrre internationalisering
af det danske studiemiljg, seerligt pa universiteterne.

Ny beskeeftigelsespolitik. Regeringen har igangsat en udredning af hele indsatsen for ledige. Udredningen skal give
svar pa, hvordan der sikres en beskaeftigelsesindsats, og hvordan der sikres et bedre samarbejde mellem virksomhe-
der og jobcentre. Pa baggrund af rapporten fra ekspertgruppen og en drgftelse med arbejdsmarkedets parter vil rege-
ringen komme med et udspil til en reform af beskaeftigelsesindsatsen.
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Energi og klima

Energi er vigtig for neesten al gkonomisk aktivitet.
Dansk gkonomis evne til fleksibelt at tilpasse sig
aendringer i energipriserne har derfor betydning for
vaekst og konkurrenceevne, ligesom niveauet af
energiafgifter har betydning for omkostningerne. Dan-
ske virksomheder har en relativt lav energiintensitet.
Energieffektiviseringer og vedvarende energi er ogsa
vigtigt for et bedre klima gennem reduktion af driv-
husgasserne.

Energipriser

Prisen pa fossile breendsler er generelt steget meget
de sidste 10-15 &r. Op gennem 1990'erne faldt olie-
prisen mere end engrospriserne under ét, men steg
betydeligt i 2000'erne. Siden 1990 er olieprisen steget
over 2% gange mere end engrospriserne. Malt i for-
hold til prisen pa arbejdskraft, dvs. Ign, er olie blevet
over dobbelt sa dyrt som i 1990, se figur 4.1.

Figur 4.1 Oliepris relativt til lan- og prisudvikling,
1990-2012
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Anm.: Indekseret rdoliepris i DKK deflateret med hhv. lgnsum pr. arbejds-
time og engrospriser i Danmark.
Kilde: BP og Danmarks Statistik.

Siden midten af 1990'erne har den hastige veekst i
blandt andet BRIK-landene haft afggrende betydning
for de globale energipriser. Om end udbuddet af olie
og gas fra Rusland er forgget markant, sa har den
kraftigt stigende globale efterspgrgsel betydet store
prisstigninger.

Mens oliepriserne bestemmes af verdensmarkedet,
har gaspriserne udviklet sig meget forskelligt i forskel-
lige dele af verden. Prisen pa gas har veeret stigende
i Europa og Japan, mens den har veeret faldende i
USA. De seneste ars udvikling har resulteret i, at
gasprisen i Europa ligger adskillige gange hgjere end
i USA, se figur 4.2.
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Figur 4.2 Udviklingen i gasprisen pa forskellige
markeder, 1990-2012
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Anm.: USA = US Henry Hub., Japan = Japan LNG cif., Tyskland = Gen-
nemsnitlig tysk importpris cif., cif = pris + forsikring + fragt (gennemsnitlig
pris).

Kilde: BP.

Faldet i den amerikanske gaspris skyldes en hgj
indenlandsk gasproduktion efter fundet af store fore-
komster af skifergas i den amerikanske undergrund.

Den forskelligartede udvikling i gasprisen har betyd-
ning for konkurrenceevnen. Isoleret set har den fal-
dende gaspris i USA forbedret amerikanske virksom-
heders konkurrenceevne over for Europa.

Kulprisen er ligeledes steget, men i mindre grad end
olieprisen. Kulprisen er saledes kun steget moderat
mere end lgnningerne, se Factbook.

Energiomkostninger

Transport er den mest energiintensive branche, hvor
energiomkostningen udggr over 15 pct. af produkti-
onsveerdien. For industri og landbrug, dvs. gartnerier,
udggr energiomkostningerne ca. 8 pct. af produkti-
onsveerdien. Disse erhverv er dermed mest falsomme
over for andringer i energipriserne. Modsat har for-
retningsservice, it og tele samt finansiering mv. ener-
giomkostninger pa kun ca. 1 pct. af produktionsvaer-
dien, se figur 4.3.



Figur 4.3 Energi- og lenomkostninger som andel
af produktionsveerdi, 2011
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Anm.: Lgbende priser. Energiomkostninger er inkl. tilskud, afgifter og
afgiftslempelser. Egen aflgnning til selvsteendige (profit) er ikke medreg-
net, hvilket saerligt spiller en rolle i landbruget.

Kilde: Danmarks Statistik.

For langt de fleste virksomheder er energiomkostnin-
gerne vaesentligt mindre end omkostningerne til af-
lanning af medarbejdere, men for enkelte energitunge
virksomheder dominerer energiomkostningerne.! Der
er derfor i det danske energiafgiftssystem, som i
mange andre lande, taget vaesentlige konkur-
rencemaessige hensyn. Det sker i Danmark gennem
generelle afgiftslempelser pa virksomhedernes ener-
giforbrug og seerlige afgiftslempelser for energi an-
vendt i energiintensive processer.

Energiintensitet

Energiintensiteten er et mal for, hvor meget energi
der forbruges i husholdninger, virksomheder og den
offentlige sektor i forhold til veerditilveeksten i et lands
samlede produktion.

Danmarks energiintensitet har veeret faldende siden
1980. OECD-landene under ét har ligeledes oplevet
et fald i energiintensiteten, men i mindre grad. Dan-
marks energiintensitet er saledes faldet over 40 pct.,
mens energiintensiteten for gennemsnittet af OECD-
landene er faldet ca. 25 pct., se figur 4.4.

Figur 4.4 Energiintensitet i Danmark og OECD,
1980-2011

Indeks (1980=100)

110 110
100 100
90 90

OECD
80 80
70 70
60 60
DNK
50 50

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Anm.: Energiintensiteten malt som bruttoenergiforbrug ift. BNP i faste
priser.
Kilde: OECD, World Indicators og Energistyrelsen.

Som resultat af denne udvikling har Danmark nu en af
de laveste energiintensiteter blandt OECD-landene,
se Factbook. Dette ggr dansk gkonomi og danske
virksomheder mindre udsat over for stigninger og
udsving i energiravarepriserne.

Faldet i Danmarks energiintensitet skyldes en raekke
faktorer som bl.a. @get samproduktion af el og varme
(kraftvarme) og energieffektiviseringer i erhvervsliv og
husholdninger. Endringer i erhvervssammensaetnin-
gen mod serviceerhverv har ligeledes betydning, da
service er mindre energitungt end industri.

| perioden 1990-2011 er energiintensiteten i Danmark
faldet i alle brancher med undtagelse af bygge og
anlaeg. For fremstillingserhvervene er energiintensite-
ten faldet med lidt over 20 pct. over perioden, se figur
4.5.

Hvis man ser pa niveauet for energiintensiteten har
bygge- og anlaegssektoren fortsat en af de laveste
energiintensiteter i erhvervslivet, mens landbrug, dvs.
gartnerier, har den hgjeste energiintensitet, se Fact-
book.

35



Figur 4.5 Erhvervslivets energiintensitet, 1990-
2011
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Anm.: Energiintensiteten angiver endeligt energiforbrug ift. bruttoveerdi-
tilveeksten i faste priser. Data for 2009-2011 er forelgbige.
Kilde: Energistyrelsen.

Energiforbrug

Danmarks samlede energiforbrug pr. indbygger har
veeret nogenlunde stabilt siden 1980. Transport- og
energisektoren har haft et stigende energiforbrug, der
til dels er opvejet af et fald i forbruget hos hushold-
ninger og produktionserhvervene. Handels- og ser-
viceerhverv har 0gsa oplevet et mindre fald.

Energiforbruget i 2011 ligger pa det laveste niveau
siden 1980 som fglge af et fald fra 2007-2009 grundet
den gkonomiske krise. Et lignende fald skete under
oliekrisen i begyndelsen af 1980'erne, se figur 4.6.

Figur 4.6 Energiforbrug pr. indbygger opdelt pa
sektorer, 1980-2011
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Anm.: Det rlige bruttoenergiforbrug pr. indbygger (korrigeret for nettoeks-
port af el) opdelt pa sektorer ekskl. danske skibe og flys forbrug af energi
kebt i udlandet (bunkering). "lkke energiformal” betegner de primaere
energikilder anvendt til andet end energi (fx smarelse).

Kilde: Energistyrelsen og Danmarks Statistik.
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Vedvarende energi

Anvendelse af vedvarende energi kan reducere Kkli-
ma- og miljgpavirkninger, ressourceafhaengighed og
sarbarhed over for prisstigninger pa fossile braends-
ler.

Danmarks andel af vedvarende energi udger i 2011
22 pct. af det samlede energiforbrug. Det er en stig-
ning pa 19 pct.-point siden 1980. Vaeksten i biomasse
udger hovedparten af forggelsen og stari 2011 for 16
pct. af det samlede energiforbrug. Varmepumper og
iseer vindkraft udgar den resterende del og har de
sidste 10-15 &r udgjort en stadig starre andel af det
samlede energiforbrug, se figur 4.7.

Figur 4.7 Vedvarende energi som andel af energi-
forbruget, 1980-2011
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Anm.: Vedvarende energi som andel af bruttoenergiforbrug korrigeret for
udsving i nettoeksport af el. Danske skibe og flys forbrug af energi kabt i
udlandet (bunkering) er ikke medtaget.

Kilde: Energistyrelsen.

Udviklingen betyder, at Danmarks andel af vedvaren-
de energi i 2011 ligger lidt hgjere end gennemsnittet
for OECD. Danmark har i meget begraenset omfang
adgang til vedvarende energikilder med relativt lave
omkostninger, som fx vandkraft og geotermi. Det star
i modsaetning til lande som Island, Norge og Sverige,
der ligger i top 5. For OECD udggr biomasse stgrste-
delen af den vedvarende energi, se figur 4.8.

Dansk erhvervsliv investerede samlet set for ca. 4,6
mia. kr. i forskning og udvikling inden for energi i
2009. Det er mere end 12 pct. af erhvervslivets sam-
lede udgifter til forskning og udvikling. Tilsvarende
anvendte den offentlige sektor i 2010 ca. 1,1 mia. kr.
til energiforskning og mere end 0,65 mia. kr. pa klima-
forskning, se Factbook.



Figur 4.8 Vedvarende energi som andel af energi-
forbruget, 2011
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Anm.: Vedvarende energi som andel af bruttoenergiforbrug korrigeret for
udsving i nettoeksport af el. Danske skibe og flys forbrug af energi kabt i
udlandet (bunkering) er ikke medtaget.

Kilde: OECD.

Klima

Udledningen af drivhusgasser har global betydning
for klimaet. Seerligt udledningen af CO, gennem af-
breending af fossile breendsler har stor betydning.
Klimapavirkningernes globale konsekvenser ger, at
udfordringen ikke kan lgses af Danmark alene, men
bedst Igses gennem en falles international indsats.

Den danske udledning af drivhusgasser har veeret
faldende siden midten af 1990'erne. Udledningen af
drivhusgasser, korrigeret for nettoeksport af energi,
ligger i 2011 pd lidt under 60 mio. tons CO,-
akvivalent, svarende til et fald pd ca. 25 pct. siden
1990. Faldet skyldes overvejende en reduktion i ud-
ledningen af CO,, men der har ogsa veeret et mindre
fald i udledningen af de gvrige drivhusgasser, se figur
4.9.

Reduktionen i udledningen af drivhusgasser skyldes
@get anvendelse af vedvarende energi og en bedre
udnyttelse af energien.

Figur 4.9 Danmarks udledning af drivhusgasser,
1990-2011
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Anm.: Drivhusgasudledningen er afgreenset som i Kyoto-protokollen, dvs.
ekskl. udledning fra braendstof pafyldt danske skibe og fly i udlandet
(bunkering). "@vrige drivhusgasser” omfatter metan, lattergas og en raekke
industrigasser. "Korrigeret udledning” svarer til udledning af drivhusgasser,
hvor der er korrigeret for, om Danmark har veeret nettoimporter eller
-eksportgr af energi.

Kilde: Energistyrelsen og UNFCCC.

Den danske drivhusgasintensitet er faldet med 35 pct.
siden 1990. Faldet er en konsekvens af den lavere
energiintensitet og udledning af drivhusgasser. Et
lignende fald ses for OECD, se figur 4.10.

Figur 4.10 Udvikling i udledning af drivhusgasser
som andel af BNP, 1990-2010
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Anm.: BNP er i faste priser (USD).
Kilde: OECD og UNFCCC.

Malt i niveau ligger Danmarks drivhusgasintensitet ca.
50 pct. lavere end gennemsnittet for OECD-landene,
se Factbook. Lande med en lavere drivhusgasintensi-
tet end Danmark bruger enten atomkraft i elproduk-
tionen eller har adgang til betydelige mangder vedva-
rende energi fra vandkraft eller geotermi.
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4 Emnergiogklima

Gennemforte og starre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Energiaftalen blev indgdet i 2012 som en bred energipolitisk aftale med konkrete initiativer for blandt andet energief-
fektivisering, udbygning af vindkraft, omlaegning til vedvarende energi i bygninger og erhverv samt statte til biogas. Af-
talen indebaerer, at naesten halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme fra vind. CO;-udledningen vil blive reduceret
med 34 pct. i forhold til 1990, og energiforbruget vil blive reduceret med ca. 8 pct. i forhold til 2010. Der er som falge
af energiaftalen afsat midler pa finansloven for 2013 til en raekke initiativer, som har til formal at mindske energiforbru-
get og @ge andelen af vedvarende energi. Der er blandt andet afsat i alt 3,75 mia. kr. i 2013-2020 til at fremme brugen
af vedvarende energi til proces. Herudover er der afsat midler til geotermi og store varmepumper, bglgekraftprojekter,
energieffektiviseringsindsats, industriel kraftvarme m.m.

Aftaler om Vaekstplan DK sikrer lavere afgifter pa energi, der samlet set indebaerer lempelser af energiafgifter mv.
pa ca. 1,7 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 1,8 mia. kr. arligt. Initiativerne indeholder bl.a. en afskaffelse af energispare-
afgiften (CO,-afgift pa elektricitet), tilskudspulje til elintensive virksomheder, yderligere tilskud til industriel kraftvarme
0g lempelser vedrgrende overskudsvarme og braendsel til proces. Der er samtidig lavet aftale om en gran boligkon-
trakt og energirenovering af statslige bygninger.

Regeringens klimaplan peger frem mod regeringens reduktionsmal pa 40 pct. i 2020 i forhold til 1990. Klimaplanen
indeholder en beskrivelse af, hvordan den danske indsats for at nad reduktionsmalet bygger pa en indsats i bade EU
og i Danmark. Efter klimaplanen vil regeringen fremsaette en klimalov med henblik pa at sikre malopfyldelsen af re-
duktionsmalet i lyset af de forskellige tiltags virkning, den gkonomiske udvikling m.v.

Starre planlagte initiativer:

Tilskuds- og afgiftseftersyn pa energiomradet skal vurdere behovet for justeringer, herunder mulighederne for at
sikre rette incitamenter til omstillingen til et grant, omkostningseffektivt og fleksibelt energisystem. Analysen skal veere
feerdig i 2014.

Vaekstplanen for energi og klima skal komme med konkrete initiativer, der fremmer udnyttelsen af de erhvervs-
maessige potentialer i omstillingen af energisystemet til vedvarende energi. Vaekstplanen bygger pa anbefalingerne fra
vaekstteamet for energi og klima og skal offentligggres i 2013.

Reguleringseftersyn. Der gennemfgres et dybdegdende eftersyn af reguleringen af den danske elforsyningssektor
med henblik pa at sikre incitamenter til grgn omstilling, omkostningseffektivitet, konkurrence og forbrugerbeskyttelse.
Reguleringseftersynet afsluttes i 2014.
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Ressourcer og miljo

Den globale befolkningstilveekst og stigende velstand
medfarer et gget forbrug og laegger pres pa naturres-
sourcerne i verden. Det har fart til prisstigninger pa en
lang raekke rastoffer pa verdensmarkedet.

Udviklingen tilskynder virksomhederne til at reducere
deres omkostninger ved at blive mere ressourceeffek-
tive. Det kan ske ved, at de omstiller deres produkti-
onsprocesser og forretningsmodeller samt bliver
bedre til at hdndtere og genanvende ressourcerne.
Det er derfor veesentligt, at offentlig regulering mulig-
g@r en smidig gran omstilling.

Ressourcepriser

Priserne pd en raekke vigtige ressourcer er steget
markant de seneste ti ar. Fra 2002 til 2012 er priserne
blevet over halvanden gang hgjere pa stal, fordoblet
pa fosfat og over tre gange hgjere pd kobber. Set i
forhold til lannen er prisen pa stal steget med knap 20
pct., og fosfat er steget med knap 50 pct. Prisen pa
kobber eri 2012 to en halv gang hgjere end i 2002 og
har i en arraekke ligget hgit, nar der ses bort fra et
stort prisfald i 2008-2009, se figur 5.1.

Figur 5.1 Stal-, kobber- og fosfatpriser deflateret
med lon, 2002-2012

Indeks (januar 2002 = 100)

350 350
Kobber

300 300

250 250

200 200

Fosfat
150 /\ A 150
Stal

/JV\/\’\ / //\J S PN

100 <7\ \f 100

50 50
2003 2006 2009 2012

Anm.: Lgbende spotpriser pa verdensmarkedet opgjort i DKK deflateret
med Ignsum pr. arbejdstime.
Kilde: EcoWin og Danmarks Statistik.

Prisstigningerne har veeret endnu hgjere for visse
sjeeldne jordarter, som indeholder metaller, der an-
vendes i hgjteknologiske produkter, fx inden for sol-
og vindenergi.

Ressourceforbrug

De stadig dyrere ressourcer presser virksomhedernes
indtjening og tilskynder dem til at blive mere ressour-
ceeffektive.

De fleste OECD-lande, herunder Danmark, har det
seneste arti gget veerdiskabelsen i forhold til den
anvendte maengde af materialer. Opgjort helt simpelt,
som veerdiskabelse pr. veegtenhed, ligger Danmark
over OECD-gennemsnittet, se figur 5.2.

Figur 5.2 Vaerdiskabelse i forhold til materialefor-
brug, 2000 og 2010
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Anm.: Veerdiskabelse er opgjort som BNP i faste priser. Materialeforbrug
er indenlandsk forbrug af rastoffer, herunder biomasse, olie, sand, grus
mv. Forbruget er opgjort inkl. import og ekskl. eksport. Der er ikke taget
hgjde for forskel i de enkelte materialers gkonomiske og miljgmaessige
betydning. Vand indgar ikke.

Kilde: Eurostat.

Denne simple opgarelse skal dog fortolkes med stor
varsomhed. Forskellen mellem landes materialefor-
brug skyldes primaert, at nogle lande i udpraeget grad
er servicegkonomier, mens andre lande har en stgrre
andel af industri- og landbrugsproduktion. Schweiz og
England er eksempelvis begge serviceintensive gko-
nomier med en hgj vaerdiskabelse i forhold til materia-
leforbrug. Derimod har de gsteuropaeiske lande med
en stagrre andel produktion en lavere veerdiskabelse i
forhold til materialeforbrug.

Materialeforbruget hzenger ogsa teet sammen med
byggeaktiviteten. | perioder med hgj byggeaktivitet vil
der veere et stort forbrug af fx grus, ler og tegl. Det
danske materialeforbrug falder fra 2007 mere end
den gkonomiske veekst som fglge af en faldende
byggeaktivitet i Danmark, se Factbook.

Vand som ressource

Adgang til vand kan pa sigt blive en stadig vigtigere
konkurrenceparameter i takt med, at vandressourcer-
ne i flere lande er kommet under pres som fglge af
blandt andet befolkningsteethed og tarke. Siden 2008
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er den gennemsnitlige vandpris® i verden steget med
knap 30 pct., se Factbook.

Sammenlignet med andre lande er rent vand ikke en
knap ressource i Danmark. Bortset fra i hovedstads-
omradet er treekket pd vandressourcerne saledes af
et omfang, der er ganske moderat.

Der findes ikke gode internationalt sammenlignelige
data for, hvor meget virksomheder betaler for vand og
afledning af spildevand. Husholdningers udgifter giver
dog en indikation af omkostningsforskellene for virk-
somheder. | Danmark betaler husholdningerne en
relativt hgj pris for anvendelse og afledning af vand.
Enhedsprisen for vand betalt af de danske hushold-
ninger ligger saledes vaesentligt hgjere end i andre
OECD-lande, se figur 5.3.

Figur 5.3 Enhedspris pa vand og afledning af
spildevand, 2012
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Anm.: Priserne er opgivet for husholdninger og inkluderer skatter og
afgifter.
Kilde: Global Water Intelligence (GWI).

Ligesom adgang til rent vand har stor betydning for
mange virksomheder og derfor kan indga i overvejel-
ser om, hvor de veelger at placere produktionen af fx
fgdevarer, spiller vandprisen ogsa en rolle.

Affaldshandtering

Den samlede affaldsproduktion i Danmark er steget
de sidste 20 ar, men faldt i 2009 i kglvandet pa den
finansielle krise. Set i forhold til BNP fluktuerer af-
faldsproduktionen omkring samme niveau, se Fact-
book.

Der findes ikke gode internationalt sammenlignelige
data for omfanget af den samlede affaldsproduktion.
Der findes dog data for omfanget af kommunalt ind-

2 Gennemsnit af vandprisen husholdninger i 250 storbyer.
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samlet affald. Set i forhold til andre lande er Danmark
et af de lande, der producerer mest affald pr. indbyg-
ger. 12011 var affaldsproduktionen i Danmark pa godt
700 kg kommunalt indsamlet affald pr. indbygger. |
Estland var tallet knap 300 kg pr. indbygger, se Fact-
book.

Affald kan opfattes som en ressource, der kan udnyt-
tes pd forskellig vis. Danmark er ikke blandt de
OECD-lande, som genanvender mest. Til gengeeld
ligger Danmark neestlavest i OECD i forhold til at
deponere affald, og vi har den starste energiudnyttel-
sesandel i OECD, se figur 5.4.

Figur 5.4 Handtering af affald, 2010
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Anm.: Figuren viser behandlingsandele for den totale maengde affald. Ved
overgangen til et nyt dansk indberetningssystem for affald mangler nogle
indberetninger om genanvendelse i forhold til tidligere &r. Derfor er den
danske genanvendelsesandel i 2010 sandsynligvis stgrre end angivet.
Kilde: Eurostat.

Den hgje energiudnyttelsesandel skyldes en mange-
arig dansk tradition for at udnytte affaldet i forbraen-
dingsanlaeg til energiproduktion.

Den danske deponeringsandel bestar hovedsageligt
af opgravet jord, hvilket ikke er relevant for genan-
vendelse og energiudnyttelse. Tilsvarende har Sveri-
ge en markant hgj deponeringsandel, hvilket hoved-
sageligt bestar af opgravet jord og grus fra landets
store minedrift.

Forurening af vand og luft
Det globale pres pa naturressourcer gger vigtigheden
af at mindske forureningen. | nogle udviklings- og



vaekstlande har forurening faet et omfang, der i vee-
sentlig grad heemmer den gkonomiske vaekst blandt
andet pa grund af den negative pavirkning af menne-
skers helbred. | Danmark er det ikke tilfeeldet. Et
fortsat hgijt miljgbeskyttelsesniveau for vandmiljg og
luftkvalitet i Danmark kan dog stadig vaere relevant ud
fra andre hensyn.

Den del af naeringsstofferne (fx kveelstof eller fosfor),
der tilfgres landbrugsarealerne, men som ikke opta-
ges af planterne, betegnes landbrugets overskud. Et
stort overskud svarer til tilfgrsel af neeringsstoffer til
det omgivende miljg og kan resultere i iltsvind og
dermed belaste hav- og vandmiljget.

Siden slutningen af 1980’erne er landbrugets over-
skud af kveelstof udledt til vandmiljget naesten halve-
ret, mens overskuddet af fosfor er nedbragt til blot en
fierdedel. Siden 2003/2004 har faldet veaeret mere
moderat for kveelstof. 1 2008/2009 er faldet i over-
skuddet igen mere markant, hvilket formentlig skyldes
et hgjt hgstudbytte, se figur 5.5.

Figur 5.5 Landbrugets overskud af kvaelstof og
fosfor, 1987-2012

1.000 ton
500 100
450 90
Kveelstof (v. akse)
400 80
350 70
300 60
250 50
200 40
150 30
100 20
Fosfor (h. akse)
50 10
0 0

1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

Anm.: Overskuddet udger forskel mellem til- og frafgrt hhv. kveelstof og
fosfor. Tredrs glidende gennemsnit.
Kilde: DCA - Nationalt Center for Fadevarer og J ordbrug.

Udledning af kveelstof og fosfor til havmiljget er lige-
ledes blevet nedbragt, se Factbook.

Anvendelsen af pesticider har i de senere ar derimod
vaeret stigende. Det geaelder bade for behandlingshyp-
pigheden og for pesticidernes belastning af sundhed
og miljg, se figur 5.6.

Figur 5.6 Behandlingshyppighed, 2001-2011, og
pesticidbelastningsindikator, 2007-2011
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Anm.: Behandlingshyppighed maler, hvor mange gange konventionelt
dyrket landbrugsjord i gennemsnit sprgjtes, mens pesticidbelastningsindi-
katoren maler den gennemsnitlige sundheds- og miljgbelastning.

Kilde: Miljgstyrelsen.
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| en international sammenligning fra 2009 er forbruget
af kveelstofgadning pr. km? landbrugsjord relativt hgit i
Danmark i forhold til OECD-gennemsnittet, hvorimod
forbruget af pesticider er lavt, se Factbook.

International sammenligning af kvaelstof og pesticider
vanskeliggeres dog af forskelligt klima og forskellige
jordtyper og skal ses i lyset af, at andelen af intensivt
dyrket landbrugsjordsareal er relativt hgj i Danmark.
Det samme er tilfaeldet i Nederlandene, men her er
anvendelsen af kvaelstof langt hgjere end i Danmark.

Pa gkologiske landbrugsarealer anvendes ingen
pesticider. | Danmark ligger andelen af @gkologisk
landbrugsjord pa niveau med OECD-gennemsnittet,
se Factbook.

Luftforureningen er reduceret betydeligt siden 1985
og er saledes faldet betydeligt i forhold til BNP, se
figur 5.7. Dette skyldes blandt andet, at udledningen
fra vejtransport er nedbragt vaesentligt trods en stig-
ning i vejtrafikken, se Factbook.
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Figur 5.7 Udledning pr. BNP af SO,, NO,, NMVOC
og NH3, 1993-2011
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Danmarks udledning af SO, er blandt de laveste i
OECD, mens udledningen af NOy ligger pd niveau
med gennemsnittet i OECD, se Factbook.
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Anm.. BNP er i faste priser. Flygtige organiske forbindelser (NMVOC),
kveelstofoxider (NO,), svovldioxid (SO,) og ammoniak (NHs). Se Factbook
for forklaringer pa udviklingen.

Kilde: Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) og Arhus Universitet.

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftaler om Veekstplan DK. Regeringen har indfgrt en trappemodel for spildevandsbetaling, der for viksomheder med
et hgjt vandforbrug letter spildevandstaksten med 700 mio. kr., nar den er fuldt indfaset. Indsatsen finansieres af ef-
fektiviseringer i sektoren.

Vaekstplan for vand, bio og miljglgsninger har som mal at styrke grundlaget for, at danske virksomheder far gget
del i det voksende verdensmarked for vand-, bio- og miljglgsninger.

Sprojtemiddelstrategi 2013-2015 har som mal at reducere belastning fra sprgjtemidler ved udgangen af 2015 med
40 pct. i forhold til 2011.

Innovationsstrategien omfatter to pilotpartnerskaber pa miljgomradet: Baeredygtig svineproduktion og Genanvendel-
se af sekundavand. Virksomheder, myndigheder og vidensinstitutioner vil samarbejde omkring nye markedslgsninger.

Grgnne erhvervsrettede initiativer i finansloven for 2013 omfatter blandt andet Grgn Omstillingsfond (40 mio. kr.) il
udvikling af ny forretningsmodel, produktion, salg og markedsfaring, Industriel Symbiose (10 mio. kr.) til fremme af
virksomheders brug af hinandens affald, Grant iveerkseetterhus (15 mio. kr.), samt Grgnne omstillingslan til ressour-
ceeffektivisering (50 mio. kr.).

Midler til Grgn Teknologi (herunder MUDP) indgar i finansloven for 2013 med 130,9 mio. kr. til en miljateknologisk
indsats inden for blandt andet vand, klimatilpasning, ressourcer, affald, ren luft, mindre stgj og kemikalier.

Stagrre planlagte initiativer:

Opfelgning pa Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger. Regeringen har iveerksat et omfattende ud-
redningsarbejde om den fremtidige vand- og naturindsats. Derudover arbejdes der videre med strategisk naturplan-
lzegning, grgn omstilling af landbruget og en gget malretning og differentiering af miljgreguleringen.

Ressourcestrategi for affaldshandtering og -forebyggelse vil blive lanceret i 2013 med det formal at seette mal for
genanvendelse, modernisere affaldsforbraendingssektoren samt saette fokus pa affaldsforebyggelse.

Statslige vandplaner skal implementeres i 2014 for at forbedre dansk vandmiljg ved at sikre renere vand i Danmarks
sger, fiorde og der - i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv.
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Folkeskolen

Globaliseringen stiller krav om hgje kompetencer hos
arbejdsstyrken. Det er derfor ngdvendigt, at alle dele
af uddannelsessystemet har hgj kvalitet.

Folkeskolen® er fundamentet i uddannelsessystemet.
Folkeskolen skal give eleverne gode faglige kompe-
tencer som forudsaetning for videre uddannelse og
give alle elever mulighed for at blive s& dygtige, de
kan.

Danske 15-3rige elevers laesekompetencer har i hele
PISA-opggrelsesperioden fra 2000 til 2009 ligget
omkring OECD-gennemsnittet, se figur 6.1 og Fact-
book.

Figur 6.1 PISA-score i leesning, 2009
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Anm.: Tallet i parentes angiver Danmarks placering i 2006. Nye tal fra
PISA-undersggelsen offentliggeres ultimo 2013.
Kilde: OECD, PISA.

Danske 15-arige elevers kompetencer i matematik og
naturfag ligger ligeledes i OECD-midterfeltet. | mate-
matik ligger danske elever lidt over OECD-
gennemsnittet og har gjort det siden 2000. | naturfag
har Danmark forbedret sin position fra lidt under
OECD-gennemsnittet til samme niveau som gennem-
snittet i 2009, se Factbook.

De fagligt svageste elever

PISA-undersggelsen giver mulighed for at inddele
eleverne i seks kompetenceniveauer. En score under
niveau 2 i fx laesning betyder, at eleven ikke vurderes
at besidde tilstreekkelige funktionelle lsesefeerdighe-
der. | det efterfglgende betegnes elever med en score
under niveau 2 som havende et lavt kompetenceni-
veau.

3 Medmindre andet er nzevnt, anvendes folkeskolen synonymt med grundskolen,
dvs. folkeskoler, kommunale ungdomsskoler, frie grundskoler, efterskoler,
specialskoler og dagbehandlingstilbud.
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| 2009 havde 15 pct. af de deltagende danske elever
et lavt kompetenceniveau i lsesning. Det placerer
Danmark i den bedste tredjedel af OECD-landene, se
figur 6.2

Figur 6.2 Andel af elever med lavt kompetenceni-
veau i leesning, 2009
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Anm.: Andel elever med en score svarende til det laveste kompetenceni-
veau (lavere end niveau 2).
Kilde: OECD, PISA.

Andelen af elever med lavt kompetenceniveau kan
veere hgjere, da opggrelsen ikke medtager elever,
som af psykiske, fysiske eller sociale arsager fritages
fra PISA-undersggelsen. Danmark fritog 8 pct. af
eleverne fra PISA-undersggelsen i 2009. Danmark
var dermed det land med stgrst andel af fritagne
elever.

I matematik og naturfag er Danmark placeret i midter-
feltet med hensyn til elever med lavt kompetenceni-
veau, se Factbook.

PISA-etnisk undersgger kompetencerne blandt etni-
ske grupper af 15-arige i Danmark. PISA-etnisk fra
2009 viser, at 38 pct. af de tosprogede elever forlader
folkeskolen uden tilstreekkelige funktionelle laesefeer-



digheder i 2009. Dette gaelder kun 13 pct. af de etnisk
danske elever, se Factbook.

Andelen af elever i 9. klasse, som ikke gar til prgve
eller ikke opndr minimum 2 ved folkeskolens af-
gangspraever i bade dansk og matematik, udggr knapt
17 pct. i 2012. Der har ikke veeret nogen klar udvik-
lingstendens siden 2007, se figur 6.3.

Figur 6.3 Andel af elever, som ikke opnar mindst 2
i dansk og matematik ved folkeskolens afgangs-
prever, 2007-2012

Pct.
20 20
18 18
16 16
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
H Opnar ikke 2 i dansk og matematik
4 Ingen progve 4
2 2
0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anm.: Andel af elever som pabegyndte i 9. klasse &ret inden. Mindst 2 i
dansk og matematik opggres som simpelt gennemsnit over karakterer fra
bundne prever i dansk (laesning, orden, skriftlig fremstilling, mundtlig
fremstilling og retskrivning) hhv. matematik (faerdighedsregning og pro-
blemlgsning). Hvis ikke eleven har opndet to eller mere i begge fag,
medtages de som elever, der ikke har opndet 2 eller over.

Kilde: Danmarks Statistik, Undervisningsministeriets karakterstatistik og
egne beregninger.

Af de elever, som startede i 9. klasse i 2003 og ikke
opnaede 2 eller derover i dansk og matematik ved
folkeskolens afgangsprave, har 72 pct. fortsat ingen
uddannelse i 2011. For elever, som opnaede 2 eller
derover, er det kun 21 pct., der i 2011 endnu ikke har
opnaet yderligere uddannelse, se Factbook.

Elever med lavt kompetenceniveau, nar de forlader
folkeskolen, har sveert ved at komme videre i uddan-
nelsessystemet og kan have begraensede muligheder
for senere arbejdsmarkedsdeltagelse. En stor andel
af elever med lavt kompetenceniveau ved folkesko-
lens afslutning kan endvidere ggre det vanskeligt, at
sikre at alle elever har et hgijt niveau, nar de afslutter
ungdomsuddannelserne.

Andelen af folkeskoleelever i specialklasser og elever
i specialskole har veeret stigende i perioden 2003-
2011, men faldt i 2012. Andelen udger i 2012 ca. 5,4
pct. af eleverne, se Factbook. Danmark har en starre
andel af elever i specialundervisning end Finland og

Sverige.* Det kan dog 0gs& skyldes andre forhold end
andelen af elever med lavt kompetenceniveau. Her-
under papeger en undersggelse af folkeskolens spe-
cialundervisning fra 2010 en reekke styringsmaessige
og organisatoriske forhold, der har betydning i forhold
til antallet af elever, som henvises til specialundervis-
ning. Udgifterne til specialundervisning udgaer knap en
tredjedel af de samlede udgifter til folkeskolen.*

De fagligt steerke elever

Knap 5 pct. af de danske elever opnar et af de to
hgjeste niveauer i laesning i PISA-undersggelsen. Det
placerer Danmark blandt de lande, der har den lave-
ste andel af elever med hgjt kompetenceniveau i
laesning, se figur 6.4.

Figur 6.4 Andel af elever med hgjt kompetenceni-
veau i leesning, 2009
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Anm.: Andel af elever med en score svarende til det naesthgjeste og
hgjeste kompetenceniveau (niveau 5 og 6).
Kilde: OECD, PISA.

Et hgjt kompetenceniveau i laesning indebzerer, at
eleven har steerke faglige feerdigheder i at fortolke,
reflektere over og vurdere en tekst.

Andelen af danske elever med hgjt kompetenceni-
veau i leesning er faldet fra 8 pct. i 2000 til 5 pct. i
2009. | matematik og naturfag ligger andelen af ele-
ver med hgjt kompetenceniveau pa niveau med
OECD-gennemsnittet, se Factbook.

ICCS-studiet® undersgger, hvorvidt folkeskolen for-
uden de faglige kompetencer fremmer alsidig udvik-
ling og forbereder eleverne pa deltagelse i et demo-

* Undervisningsministeriet m.fl. 2010, "Specialundervisning i folkeskole - veje til
en bedre organisering og styring”.

% ICCS er en international komparativ undersggelse, der gennemfares i regi af
The International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA). ICCS er baseret pd svar fra mere end 140.000 skoleelever i 8. klasse.
4.508 danske elever fra 193 skoler (offentlige og private) har deltaget. ICCS
gentages i 2016.
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kratisk samfund. Danmark opnar sammen med Fin-
land den hgjeste score af de deltagende lande i
ICCS-studiet fra 2009, se Factbook.

Kompetencer pa mellemtrinnet

| de internationale PIRLS- og TIMMS-undersggelser
af feerdighederne hos elever pa 4. klassetrin ligger
danske elevers gennemsnitlige laese- og matematik-
feerdigheder i toppen blandt OECD-landene. P& beg-
ge fagomrader er der tale om fremgang i placeringen
sammenlignet med malingerne i henholdsvis 2006 og
2007, se figur 6.5.

Figur 6.5 TIMSS og PIRLS score i leesning og
matematik, 2011
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Anm.: * UK betegner kun England, da data ikke er tilgeengelig for det
resterende af UK.
Kilde: TIMSS & PIRLS, 2011.

Andelen af elever pad 4. klassetrin med svage laese-
kompetencer er faldet siden 2006. Der er imidlertid
fortsat stor spredning blandt eleverne. Spredningen i
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kompetencerne blandt danske elever pa 4. klassetrin
svarer til to rs undervisning.®

Elevernes adfzerd efter folkeskolen

Naesten alle elever har ved afslutningen af folkesko-
len tilmeldt sig fortsat uddannelse. En stor del pabe-
gynder dog aldrig eller falder hurtigt fra. 94 pct. af
eleverne, der afsluttede folkeskolen i 2011, tilmeldte
sig fortsat uddannelse, men 3 maneder senere var
kun 86 pct. under uddannelse. 83 pct. af eleverne var
i gang med en ungdomsuddannelse, og 3 pct. var i
gang med forberedende uddannelse, se figur 6.6.

Figur 6.6 Andelen i gang med videre uddannelse 3
mdr. efter folkeskolens 9. og 10. klasse, 2001-2011
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Anm.: Opgjort ekskl. elever timeldt eller pdbegyndt 10. klasse. "Tilmeldt €]
pabegyndt” er elever, der tilmelder sig uddannelse, men som 3 mdr.
senere ikke er under uddannelse. Forberedende uddannelser indeholder
STU, FUU, produktionsskoler og introduktionsforlab.

Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Leering.

| 2011 har 11 pct. fortsat ikke pabegyndt en ung-
domsuddannelse ét ar efter folkeskolen, og 1 pct. er
faldet fra en ungdomsuddannelse uden at pdbegynde
en ny. 88 pct. er i gang med en ungdomsuddannelse.
Andelen af danske unge, som er under uddannelse ét
ar efter folkeskolen, har veeret stigende siden 2010,
se figur 6.7.

© "TIMSS 2011 International Results in Mathematics’, december 2012 & "PIRLS
2011 International Results in Reading”, december 2012.



Figur 6.7 Et ar efter folkeskole, 1995-2011
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Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Leering.

Udgifter til folkeskolen

Danmark er blandt de lande i OECD, der bruger flest

midler pr. elev i folkeskolen, se figur 6.8.

Figur 6.8 Udgifter pr. elev, 2010
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Anm.: 1. - 10. klasse. Kgbekraftskorrigeret. Udgifter til det samlede grund-

skoleomrade, herunder voksenuddannelse.
Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

Danmark er samtidigt blandt de OECD-lande, hvor
der er feerrest elever pr. lzerer i folkeskolen, se figur

6.9.
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Figur 6.9 Elever pr. lzerer, 2011
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Kilde: OECD, og egne beregninger.
Danske elever i folkeskolen har endvidere relativt fa

planlagte arlige timer sammenlignet med OECD-
landene, se figur 6.10.

Figur 6.10 Gennemshnitlige planlagte arlige timer,
2011
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Kilde: OECD og egne beregninger.
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6 Folkeskelen

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Reform af folkeskolen. Hovedelementerne i aftalen mellem regeringen, V og DF om et fagligt Igft af folkeskolen samt
aftale med K om gennemfarelse af stgrstedelen af aftalen fra skolearet 2014/2015:

(o]

En lengere og mere varieret skoledag med daglig bevaegelse og lektiehjaelp. Der indfgres en skoleuge pa
30 timer for bgrnehaveklasse til 3. klasse, 33 timer for 4. til 6. klasse og 35 timer for 7. til 9. klasse. | en over-
gangsperiode frem til naeste folketingsvalg vil skoleugen dog forkortes, hvis eleverne fravaelger tilbuddet om lek-
tiehjaelp.

Flere fagopdelte timer i bl.a. dansk, matematik, natur/teknik, idraet, musik m.v. Timetallet i dansk forhgjes i
4.-9. klasse med én lektion om ugen, og timetallet i matematik i 4.-9. klasse forhgjes med én lektion om ugen

Tidligere fremmedsprog. Der indfgres engelsk fra 1. klasse og tysk/fransk fra 5. klasse.

Ny tid til understettende undervisning. Understgttende undervisning skal supplere og understgtte den fa-
gopdelte undervisning og give mulighed for varierede og differentierede undervisningsformer, bevaegelse, faglig
fordybelse og traening i lektiecaféer og understgttende laeringsaktiviteter.

Kompetenceudvikling af leerere, peedagoger og ledere. Regeringen vil afseette i alt 1 mia. kr. i perioden
2014-2020 til styrket efteruddannelse af laerere og paedagoger i folkeskolen.

Korps af laeringskonsulenter. Et korps af lzeringskonsulenter skal tilbyde kommuner og skoler radgivning om
kvalitetsudvikling. Korpset skal besta af dygtige lserere og skoleledere, som kan medvirke til at understgtte den
lokale kapacitetsudvikling gennem radgivning til forvaltning og skoler om den decentrale udvikling af undervis-
ningspraksis og elevernes faglige resultater.

Styrket forzeldresamarbejde og elevinddragelse. Det preeciseres i folkeskoleloven, at skolebestyrelsens
principper for samarbejdet mellem skole og hjem 0gsa skal omfatte principper for foreeldrenes ansvar i samar-
bejdet. Samtidig iveerksaettes en kompetenceudviklingsindsats for medlemmerne af skolebestyrelserne

Fa, klare mal for folkeskolens udvikling og regelforenklinger. Folkeskolens styrker og faglighed skal fast-
holdes og udvikles ved at arbejde for fglgende tre overordnede mal: 1) Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa
de bliver sa dygtige, de kan, 2) folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige re-
sultater, og 3) tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes bl.a. gennem respekt for professionel viden og
praksis.

48



Ungdomsuddannelser

En veluddannet arbejdsstyrke er en af forudseetnin-
gerne for gkonomisk vaekst. | 2011 forventes det, at
ca. 92 pct. af en argang har mindst en ungdomsud-
dannelse 25 ar efter 9. klasse.

1 2011 havde ca. 83 pct. af danskerne mellem 25 og
34 ar gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse.
Denne andel har stort set veeret konstant siden 2007,
se figur 7.1.

Figur 7.1 25-34-arige med mindst en ungdomsud-
dannelse, 2002-2011

Pct.

85 85
80 80
75 75
70 70
65 65
60 60
55 55
50 50

2002 2004 2006 2008 2010

Anm.: Registeroplysninger. Ekskl. indvandrere, da den seneste undersg-
gelse af medbragte uddannelser kun daekker personer indvandret til og
med 2006.

Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Laering.

Det placerer Danmark i den lave ende blandt OECD-
landene, se figur 7.2.

Det kan dog ikke udelukkes, at Danmarks reelle pla-
cering er bedre, end det fremgar af figur 7.2, Det
skyldes, at opggrelsen i figur 7.2 for de fleste lande er
baseret pa interviewundersggelser, der typisk over-
vurderer uddannelsesniveauet, mens opggrelsen for
Danmark i figur 7.1 er udarbejdet pad baggrund af
registerdata.

Figur 7.2 25-34-arige med mindst en ungdomsud-
dannelse, 2011
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Anm.: De internationale tal er ikke fuldt sammenlignelige med de danske
registeroplysninger i figur 7.1. Opggrelsesmetoden for Arbejdskraftunder-
sggelsen (AKU), som de internationale tal er baseret pa, er for Danmarks
vedkommende aendret i forhold til tidligere opggrelser, hvilket har medfgrt
en markant forringelse af Danmarks position relativt til de andre OECD-
lande. Det er uklart, om andringen har medfgrt starre eller mindre sam-
menlignelighed med andre lande, men andringen har for Danmark fert til
stgrre konsistens mellem opggrelsen i AKU'en og det registerbaserede

opggrelse af uddannelsesniveauet i figur 7.1.
Kilde: OECD.

| Europa 2020-strategien er det et mal, at andelen af
18-24-arige, som forlader uddannelsessystemet for
tidligt, skal reduceres til hgjest 10 pct. i 2020. | 2012
var uddannelsesfrafaldet i Danmark pa 9,1 pct. Dan-
mark ligger dermed placeret i midten af OECD-
landene, se Factbook.
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Forventet andel med mindst en ungdomsuddan-
nelse

| 2011 forventes knap 72 pct. af en ungdomsargang
at gennemfagre mindst en ungdomsuddannelse inden
for fem ar efter 9. klasse. Andelen har aldrig veeret
hajere og har veeret stigende siden 2005, se figur 7.3.

Figur 7.3 Forventet gennemfgrelse af ungdoms-
uddannelse fem ar efter 9. klasse, 1990-2011
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Anm.: Forventet gennemfgrelse af mindst en ungdomsuddannelse fem ar
efter 9. klasse. Baseret pa profilmodellen 2011.
Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Laering.

Blandt unge med udenlandsk herkomst er andelen
med mindst en ungdomsuddannelse inden for fem ar
efter 9. klasse lavere end andelen blandt unge med
dansk herkomst. Siden 2005 har der imidlertid veeret
en kraftig stigning i andelen. Forskellen mellem unge
med dansk herkomst og unge med udenlandsk her-
komst er samlet set halveret siden 1997. | 2011 var
andelen for unge med udenlandsk herkomst pa godt
61 pct., mens andelen var pa knap 73 pct. for unge
med dansk herkomst.

Forskellen kan skyldes, at elever med udenlandsk
herkomst klarer sig relativt darligere i folkeskolen, og
saledes ikke i samme grad opndr de ngdvendige
kompetencer til at gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse.

Siden 1990 har andelen af piger, der forventes at
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse inden for
fem ar, vaeret stgrre end andelen af drenge. 1 2011
var andelen af piger 10 pct.-point starre end andelen
af drenge, se Factbook. Dette skyldes primeert, at
piger i hgjere grad end drengene veelger en gymnasi-
al uddannelse, som er kortere end de fleste erhvervs-
uddannelser.

| 2011 forventes 92 pct. af en ungdomsargang at
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse senest

50

25 ar efter 9. klasse. Det er den hidtil stgrste andel,
og andelen har vaeret stigende siden 2008. Regerin-
gens malsatning om, at mindst 95 pct. af en ung-
domsargang har gennemfart mindst en ungdomsud-
dannelse, er dermed teet pd at veaere naet, se figur
7.4.

Figur 7.4 Forventet gennemforelse af ungdoms-
uddannelse 25 ar efter 9. klasse, 1990-2011
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Anm.: Baseret pa profilmodellen 2011. Den forventede samlede andel af 9.
klassedrgangen med en gymnasial/erhvervsfaglig ungdomsuddannelse
udggres af den angivne andel samt andelen af begge.

Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Leering.

Stigningen i den forventede gennemfgrelse skyldes
primeert en gget sggning til de gymnasiale ungdoms-
uddannelser samtidig med, at gennemfgrelsespro-
centen har veeret nogenlunde konstant de sidste 4 ar,
se Factbook.

Det forventes, at godt 10 pct. af de elever, der afslut-
tede 9. klasse i 2011, vil opna bade en erhvervsfaglig
0g en gymnasial uddannelse. Det er et fald p3 ca. 4
pct.-point. siden 1997. Det er positivt, at andelen er
faldende, da dobbeltuddannelse er et tegn pa, at
nogle unge er usikre i deres valg, og samtidig lsegger
det beslag pa ressourcer i uddannelsessektoren og
forsinker unge i at opna beskeaeftigelse.

Der er flere faktorer, der har indflydelse p&, om unge
gennemfgrer en ungdomsuddannelse, blandt andet
elevernes sociale baggrund. Sandsynligheden for, at
den unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse,
afhaenger i hgj grad af foreeldrenes uddannelsesni-
veau. Der er en klar tendens til, at unge, hvis foraeldre
er ufagleerte, har sveerere ved at gennemfgre en
ungdomsuddannelse, end unge, hvis foraeldre har et
hgjere uddannelsesniveau. Betydningen af foreeldre-
nes uddannelsesbaggrund er stigende, se Factbook.



Ekstra tidsforbrug

| gennemsnit brugte eleverne pd erhvervsfaglige
uddannelser knap fire ar ekstra pa at gennemfgre
deres uddannelse, end hvis de var pabegyndt uddan-
nelsen umiddelbart efter 9. klasse og havde gennem-
fart uden forsinkelse. Det er specielt uddannelses-
pause, der gger tidsforbruget. Det ekstra tidsforbrug
er steget knap fem maneder siden 2008, primaert pa
grund af uddannelsespause, se figur 7.5.

Figur 7.5 Ekstra tidsforbrug for erhvervsfaglige
uddannelser, 2001-2011
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Anm.: Baseret pa profilmodellen 2011. Uddannelsespause er fx arbejde og
rejseaktivitet. Resttid omfatter hovedsageligt tidsforbrug ud over den
normerede studietid. Resttid kan veere negativ som fglge af merit. Se
Factbook for en naermere beskrivelse af profiimodellen.

Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Laering.

En del af mertidsforbruget kan skyldes den gkonomi-
ske krise, der har faet en del aeldre til at sgge ind pa
erhvervsuddannelserne. | 2011 var eleverne i gen-
nemsnit 28 ar, da de feerdiggjorde en erhvervsuddan-
nelse.

Frafald

En af grundene til, at det i 2011 forventes, at ca. 8
pct. af en ungdomsargang ikke gennemfgrer mindst
en ungdomsuddannelse, er et stort frafald pa er-
hvervsfaglige uddannelser. De fleste unge pabegyn-
der en ungdomsuddannelse, men frafaldet pa er-
hvervsuddannelserne (EUD) er stort og var i 2011 pa
47 pct. Det har endvidere veeret stigende siden 2007,
hvor frafaldet var pa 44 pct. Af dem, der pabegyndte
et grundforlgb i 2011, forventes 28 pct. at falde fra
grundforlgbet, og 21 pct. af dem, der pabegyndte et
hovedforlgb i 2011, forventes at falde fra i hovedfor-
lgbet, se figur 7.6.

Figur 7.6 Frafald pa ungdomsuddannelserne,
2001-2011
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Anm.: Frafald defineres som andelen, der er pabegyndt en uddannelse et
givent ar og ikke forventes at fuldfere. Afbrud med efterfelgende start
inden 15 mdr. pd samme uddannelsesgruppe regnes ikke som frafald.
EUD-hovedforlgb mv. omfatter ogsa erhvervsgrunduddannelse (egu) og
gvrige erhvervsuddannelser. Samlet frafald fra EUD-uddannelserne bestar
af frafald pa grund- og hovedforlgb samt frafald i overgang mellem grund-
og hovedforlgb. Derudover er det muligt at pabegynde et hovedforlgb
uden et grundforlgb. Frafaldet pa de forskellige uddannelser kan ikke
summeres.

Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Leering.

En del unge falder fra uddannelsen mellem grund- og
hovedforlgbet. Saledes var over 40 pct. af de unge,
der i 2010 fuldfgrte et grundforlgb, ikke i gang med
hovedforlgbet inden for 15 maneder efter fuldfgrelse.
27 maéneder efter fuldfgrelse af et grundforlgb var
knap 39 pct. af de unge, der i 2009 fuldferte et grund-
forlgb, endnu ikke i gang med et hovedforlgb. Unge
med udenlandsk herkomst har hgjere frafald pa er-
hvervsuddannelserne end unge med dansk herkomst.
| 2011 var frafaldet for denne gruppe pa 55 pct., se
Factbook.

Pa de gymnasiale uddannelser |3 frafaldet i 2011 pa
13 pct. og dermed meget lavere end pa erhvervsud-
dannelserne. En af arsagerne kan veere, at under 1
pct. af 16-arige gymnasieelever vurderes at veere
uden funktionelle leesekompetencer. Til sammenlig-
ning gjorde dette sig geeldende for hver sjette elev pa
erhvervsuddannelserne i samme aldersgruppe.’

” Egelund (2008), "PISA og ungdomsuddannelserne”.
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Praktikpladser . Figur 7.7 Pabegyndte hovedforlob og praktik-
En odel af frafaldet pa erhvervsuddannel;erne kan pladssggende, 2003-2012
ogsa skyldes, at nogle unge har vanskeligt ved at
finde en praktikplads. Udbuddet af praktikpladser er 1.000 personer
seerligt udfordret under lavkonjunkturen. Det er en 50 50
udfordring for det danske vekseluddannelsessystem, Pabegyndte hovedforlgb
hvor uddannelsen veksler mellem skoleophold og 40 40
praktik.

30 30
1 2012 var der samlet godt 65.000 personer i gang
med et hovedforlgb pa erhvervsuddannelserne. Heraf 20 20
var godt 42.000 personer nye. Antallet af pdbegyndte
hovedforlgb er dermed steget siden sidste ar. Antallet 10 10
af praktiksggende har veeret stigende siden 2007, og i Se@gende
2012 var antallet af aktivt praktiksggende, som endnu 0 0

ikke har faet en praktikplads, ca. 5.400 personer, se

2003 2005 2007 2009 2011

figur 7.7.

Anm.: Pabegyndte hovedforlgb i Igbet af dret. S@gende er opgjort ultimo
aret. Data er ekskl. sosu og paedagogiske grunduddannelse (pgu) og inkl.
landbrugsuddannelser fra og med juli 2008. Grundet aendringer i opggrel-
sen af praktikpladss@gende pr. april 2005 er en del af faldet fra 2004 til
2005 teknisk begrundet. Databrud i 2012 medfgrer, at elever i skolepraktik
ikke leengere indgar som sggende.

Kilde: UNI-C - Styrelsen for It og Leering.

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Finanslovsaftale om bedre erhvervsuddannelser. Som led i finansloven for 2013 indgik regeringen, V, DF, EL og K
Aftale om bedre erhvervsuddannelser og styrket uddannelsesgaranti. Aftalen omfatter en raekke initiativer til styrkelse
af uddannelsesgarantien (herunder etablering af praktikcentre), hgjere kvalitet pa erhvervsuddannelserne og en etarig
forlaengelse af Ungepakke I. Initiativerne byggede i hgj grad pa anbefalingerne fra Erhvervsuddannelsesudvalget, der
praesenterede farste del af sine anbefalinger i efteraret 2012.

Finanslovsaftale med markant satsning pa uddannelse. Med finansloven for 2013 afsatte regeringen naesten 3
mia. kr. mere til ungdomsuddannelserne, de videregaende uddannelser og SU-stipendier i 2013 end i 2012. Hermed
sikres, at flere end nogensinde fgr kan fa en uddannelse.

Reform af SU-systemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale med V, DF, LA og K om en SU-reform, der malretter
SU’en og bringer de unge hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet.

Stgrre planlagte initiativer:

Udspil til reform af erhvervsuddannelserne. Regeringen vil fremlaegge et ambitigst udspil til en reform af erhvervs-
uddannelserne. Reformudspillet skal bidrage til, at flere elever veelger en erhvervsuddannelse direkte efter grundsko-
len, og at flere elever gennemfgrer padbegyndt erhvervsuddannelse.

Fleksuddannelse. Som led i erhvervsuddannelsesreformen vil regeringen oprette en fleksuddannelse til unge, der
ikke har forudsaetninger for at gennemfare en almindelig ungdomsuddannelse. Uddannelsen skal understatte mal-
gruppens overgang og varige tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Videregaende uddannelser

Viden er afggrende for virksomhedernes konkurren-
ceevne, og det bliver stadig vigtigere for virksomhe-
derne at have adgang til arbejdskraft med viden pa et
fagligt hgjt og internationalt konkurrencedygtigt ni-
veau. Skal Danmark fremadrettet have en steerk kon-
kurrenceevne, er det vigtigt, at Danmark har en hgijt-
uddannet og velkvalificeret arbejdsstyrke med de
relevante kvalifikationer.

Uddannelsesniveauet i Danmark har siden 2000
vaeret konstant stigende blandt de 25-34-arige. 1 2011
har 6 pct. opndet en erhvervsakademiuddannelse, 22
pct. en professionsbachelor og 11 pct. en kandidat-
uddannelse. Det betyder, at 39 pct. af de 25-34-arige
har en videregdende uddannelse i 2011, se figur 8.1.

Figur 8.1 25-34-arige med en videregaende ud-
dannelse, 2000-2011
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Anm.: Registeroplysninger. Ekskl. personer med anden oprindelse end
dansk, da det ikke er muligt fuldt ud at belyse denne gruppes uddannel-
sesniveau. "Professionsbachelor” er inkl. de universitetsbachelorer, som
ikke har fuldfgrt en kandidatuddannelse.
Kilde: UNI-C Styrelsen for It og Leering.

Siden 2007 er andelen af danske 25-34-arige med en
videregdende uddannelse steget mindre end i andre
lande. Danmark er pa nuveerende tidspunkt pa niveau
med OECD-gennemsnittet, se figur 8.2 og Factbook.

Figur 8.2 25-34-arige med en videregaende ud-
dannelse, 2011
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Anm.: De internationale tal er ikke fuldt sammenlignelige med de danske
registeroplysninger i figur 8.1. Der er visse metodiske problemer med den
internationale opggarelse, se Factbook.

Kilde: OECD.

Forventet andel med videregaende uddannelse

Pa baggrund af fremskrivninger af uddannelsesmgn-
stret ved hjeelp af den sdkaldte profilmodel forventes
det danske uddannelsesniveau fortsat at stige frem-
adrettet.

Af de elever, som afsluttede 9. klasse i 2011, forven-
tes 59 pct. at gennemfgre en videregdende uddan-
nelse senest 25 ar efter (dvs. inden 2036). Det bety-
der, at Danmark med det nuveerende uddannelses-
mg@nster er meget teet pa at opfylde regeringens mal-
saetning om, at 60 pct. af en ungdomsargang i 2020
skal gennemfgre en videregdende uddannelse senest
25 ar efter folkeskolen, se figur 8.3.

Figur 8.3 Forventet gennemforelse 25 ar efter 9.
klasse, 1990-2011
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Anm.: Baseret pd profilmodellen 2011. Professionsbachelor er inkl. de

universitetsbachelorer, som ikke har fuldfert en kandidatuddannelse.
Kilde: UNI-C Styrelsen for It og Laering.
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Samtidig forventes 27 pct. af elever, som afslutter 9.
klasse i 2011, at gennemfgre en kandidatuddannelse.
Andelen er sdledes starre end malsaetningen om, at
25 pct. af en ungdomsargang i 2020 skal have en
kandidatuddannelse senest 25 ar efter folkeskolen.

Der har siden 2010 veeret rekordstort optag pa de
videregdende uddannelser, se Factbook. En af arsa-
gerne til det store optag er formentlig den gkonomi-
ske krise, der gar det sveerere for unge at finde be-
skeeftigelse, og som kan ggre det mere attraktivt at
pabegynde pé en uddannelse.

Den hgje s@gning til de videregdende uddannelser vil
formentlig veere med til at gge den sociale mobilitet.
Danske unge, hvis foreeldre har lavt uddannelsesni-
veau®, har den 6. hgjeste sandsynlighed blandt
OECD-landene for at veere i gang med en viderega-
ende uddannelse, se Factbook.

Alder ved fuldferelse

Danske studerende har generelt en hgj alder, nar de
feerdigger deres uddannelse. De studerendes forsin-
kelser fgr og under uddannelse betyder, at de star til
radighed for arbejdsmarkedet med deres erhvervede
kompetencer i feerre &r end ellers. Forsinkelsen udggr
derfor et samfundsgkonomisk tab.

Danmark ligger under OECD-gennemsnittet i forhold
til andelen af studerende, som feerdigger deres vide-
regdende uddannelse, inden de fylder 26 ar. Kun 47
pct. har i 2011 faerdiggjort deres uddannelse, inden
de blev 26 ar, se figur 8.4.

Figur 8.4 25 ar eller yngre ved feerdiggerelse, 2011
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Anm.: Tal for europaeiske OECD-lande. Vedrgrer forste gennemfgrte
videregdende uddannelse, herunder universitetsbacheloruddannelser.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

® Foraeldre med lavt uddannelsesniveau har ikke gennemfart mindst en ung-
domsuddannelse.
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Det ekstra tidsforbrug blandt danske studerende er
dog faldet siden 2004. | gennemsnit bruger danske
studerende 3,7 ar ekstra i forlgbet fra folkeskolen til
afslutning af en kandidatuddannelse. Studerende pa
erhvervsakademi og professionsbachelor bruger hhv.
3,2 &rog 2,9 ar ekstra, se figur 8.5.

Figur 8.5 Forventet ekstra tidsforbrug, 2001-2011
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Anm.: Baseret pd profilmodellen 2011. Mertidsforbrug bestar af 10. klasse,
dobbelt ungdomsuddannelse, uddannelsespause, studieskift og studiefor-
leengelse (rest tid).

Kilde: UNI-C Styrelsen for It og Laering.

Den starste del af det ekstra tidsforbrug fra afslutning
af folkeskolen til feerdigggrelse af en videregaende
uddannelse skyldes uddannelsespause, som udggr
mellem 50 og 65 pct. af mertidsforbruget. For kandi-
datuddannelserne er studieforleengelse ogsa en stor
arsag til forsinkelse. Studieforlaengelse udgear 26 pct.
af mertidsforbruget pa kandidatuddannelsen, se
Factbook.

Hgjtuddannede i den private sektor

Effekten fra stigende uddannelsesniveau pa vaeksten
i samfundet afhaenger af, hvilke uddannelser der
fuldfgres, og i hvor hgj grad de uddannede finder
beskaeftigelse i den private sektor.

Det er regeringens mal, at andelen af hgjtuddannede
i den private sektor gges, sa Danmark frem mod 2020
kommer blandt de 5 europaeiske OECD-lande med
den hgjeste andel af hgjtuddannede i den private
sektor.

Andelen af beskaeftigede i den private sektor, som er
hgjtuddannede, er i Danmark ca. 23 pct. i 2012. Det
er lidt under OECD-gennemsnittet, se figur 8.6.



Figur 8.6 Hgjtuddannede blandt beskeeftigede i
den private sektor, 2012
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Anm.: Tallene daekker kun europeeiske OECD-lande.
Kilde: Eurostat, specialkarsel.

Det relativt lave niveau af hgjtuddannede i den private
sektor skyldes formentlig, at mange af de danske
hgjtuddannede finder beskeeftigelse i den offentlige
sektor. Det er primeert uddannede inden for teknik,
natur og samfund, som finder beskaeftigelse i den
private sektor i Danmark. Det er derimod kun ca. 20
pct. af de uddannede inden for humaniora, som finder
beskeeftigelse i den private sektor, se figur 8.7.

Figur 8.7 Andel privatansatte for forskellige
fagomrade, 2010
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Anm.: Uddannede fra videregdende uddannelser. Nogle uddannelser, bl.a.
politi, forsvar og videreuddannelse, er ikke kategoriseret i et hovedomrade.
Kilde: Uddannelsesministeriet pd baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Danmark uddanner ca. 58 pct. inden for natur, teknik
og samfund. Danmark er dermed lige over gennem-
snittet for OECD, se Factbook.

@konomisk incitament til uddannelse
@konomiske incitamenter kan pavirke uddannelses-
adfaerd. Derfor kan hgje stipendier og et lavt privat-

gkonomisk afkast veere medvirkende arsager til, at
mange bruger lzengere tid end normeret pa at fuldfgre
en videregdende uddannelse.

Danmark anvender ca. 0,6 pct. af BNP pa uddannel-

sesstgtte til studerende. Det er den hgjeste andel
blandt OCED-landene, se figur 8.8.

Figur 8.8 Uddannelsesstotte, 2010
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Anm.: Stipendier og studieldn til videregdende uddannelser.
Kilde: OECD.

Det privatgkonomiske afkast af uddannelse i Dan-
mark er blandt de laveste i OECD, se figur 8.9. Da
stipendier (SU) ikke er inddraget i beregningerne af
det gkonomiske afkast af uddannelse, og disse ligger
hejt i Danmark, underestimerer beregningerne for-
mentlig Danmarks relative placering, for sa vidt angar
det samlede privatakonomiske afkast af uddannelse.

Figur 8.9 Privatekonomisk merafkast af viderega-
ende uddannelse ift. ungdomsuddannelse, 2011
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Anm.: @konomisk merafkast af en videregdende uddannelse relativt til en
ungdomsuddannelse for 25-64-arige. Disponibel indkomst. For en del af
landene er data opgjort i perioder forud for 2011, se Factbook.

Kilde: OECD.
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8 Videfegéén de uddagnelser

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Reform af SU-systemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale med V, DF, K og LA om en reform, der malretter
SU’en og bringer de unge hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet.

Reform af lzereruddannelsen. Adgangskravet til laereruddannelsen haeves, og kravene til de enkelte fagomrader er
skaerpet (2012). Uddannelsen skal i hgjere grad bygge pa praksisrelevant og evidensbaseret viden.

Nyt feelles akkrediteringssystem for videregaende uddannelser. Det nye system skal bidrage til at sikre eksiste-
rende og nye uddannelsers kvalitet og relevans samt fgre til markant mindre bureaukrati for uddannelsesinstitutioner-
ne.

Handlingsplan for internationalisering af de videregaende uddannelser. Handlingsplanen saetter med 31 konkre-
te initiativer og 4 malepunkter for 2020 fokus pa at fa markant flere studerende til at tage pa studie- eller praktikophold
i udlandet, styrke de internationale leeringsmiljger og forbedre de studerendes fremmedsprogskompetencer.

Bedre muligheder for at studere i udlandet. Der eri april 2013 vedtaget en forenkling af udlandsstipendieordnin-
gen. Samtidig udbygges ordningen med et udlandslan til uddannelser, hvor udlandsstipendiet ikke daekker hele stu-
dieafgiften.

Rekordoptag pa de videregaende uddannelser. Med aftalen om finansloven for 2013 er der afsat 900 mio. kr. eks-
tra i 2013 til at finansiere meroptaget pa de videregdende uddannelser.

Taxameterlgft til humaniora og samfundsvidenskab. Med aftalen om finansloven for 2013 er taxameterlgftet pri-
maert til humaniora og samfundsvidenskab pa universiteterne pa 5.000 kr. viderefgrt.

Fortseettelse af ph.d.-satsningen. Med aftalen om finansloven for 2013 er ph.d.-satsningen fastholdt, sa universite-
terne fortsat kan optage 2.400 ph.d.-studerende om aret.

Styrket udviklings- og evidensbasering. Med aftalen om finansloven for 2013 er der afsat 320 mio. kr. arligt i 2013-
2015 til styrket udviklings- og evidensbasering pa erhvervsakademier og professionshgjskoler.

Stgrre planlagte initiativer:

Reform af psedagoguddannelsen. Regeringen har fremsat lovforslag om reform af psedagoguddannelsen. Uddan-
nelsen skal i hgjere grad sikre hgj faglighed og kvalitet, bedre sammenhaeng til praksis samt gget specialisering og
styrkede tveerprofessionelle kompetencer. Den ny paedagoguddannelse skal ses i sammenhaeng med regeringens gv-
rige initiativer, herunder folkeskolereformen, og skal geelde fra sommeroptaget 2014.

Bedre rammer for talenter og styrket innovationsindsats pa de videregaende uddannelser. Med innovations-
strategien har regeringen taget initiativ til at sikre bedre rammer for udvikling af en talentkultur pa de videregdende
uddannelser fx gennem mulighed for honours-forlgb og forlgb med @get optjening af ECTS. Endvidere er der sat styr-
ket fokus pa at integrere innovation i alle videregdende uddannelser.
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Virksomhedernes forskning, udvikling og
innovation

Innovation er en central drivkraft for vaekst og jobska-
belse. Innovation handler om at omsaette ny viden og
ideer, der blandt andet stammer fra forskning og udvik-
ling, til kommerciel veerdi og til vaerdi for samfundet. Fx
ved implementeringen af et nyt eller vaesentligt forbed-
ret produkt (vare eller tjenesteydelse), en ny proces
eller markedsfgringsmetode eller en vaesentlig organi-
satorisk sendring.

Innovation

Over halvdelen af de danske virksomheder har i perio-
den 2008-2010 veeret innovative. Dermed befinder
Danmark sig over OECD-gennemsnittet, se figur 9.1.

Figur 9.1 Innovative virksomheder, 2008-2010
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Anm.: Andel virksomheder med mindst 10 ansatte, der har indfert produkt,
proces, organisations- og/eller markedsfaringsinnovation i 2008-2010.
Kilde: Eurostat.

Det er regeringens mal, at andelen af innovative virk-
somheder gges, sa Danmark frem mod 2020 kommer
blandt de 5 europzeiske OECD-lande med flest innova-
tive virksomheder.

Innovation opdeles traditionelt i produkt og/eller proces-
innovation og organisations- og/eller markedsfgringsin-
novation.® Danmark ligger over OECD-gennemsnittet
for begge typer af innovation og i top 5 inden for organi-
sations- og/eller markedsfgringsinnovation, se figur 9.2.

® Innovative virksomheder har generelt en hgjere produktivitet. Fx er produktiviteten
ca. 7 pct. hgjere i virksomheder, der har gennemfert mindst én af de fire former for
innovation i perioden 2005 til 2007, end i sammenlignelige ikke-innovative virksom-
heder, jf. @konomisk Analyse - veekst gennem innovation (2011), @konomi- og
Erhvervsministeriet.
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Figur 9.2 Innovative virksomheder efter innovati-
onstype, 2008-2010
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Anm.: Andel virksomheder med mindst 10 ansatte, der har indfert hen-
holdsvis produkt- og/eller procesinnovation samt organisations- og/eller
markedsfaringsinnovation i 2008-2010.

Kilde: Eurostat.

Danske virksomheder, som indfgrte nye produkt-
og/eller procesinnovationer, faldt fra 35 pct. i 2010 til 31
pct. i 2011. Andelen har siden 2000 ligget mellem 28 og
42 pct. Andelen af virksomheder, der gennemfarte
organisations- og/eller markedsfgringsinnovation, er
faldet fra 38 pct. i 2010 til 35 pct. i 2011, se figur 9.3.



Figur 9.3 Innovative virksomheder efter innovati-
onstype, 2000-2011
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Anm.: Andel virksomheder, der har indfart produkt- og/eller procesinnova-
tion eller har veeret organisatorisk og/eller markedsferingsinnovative inden
for de seneste tre ar. Fx angiver tallet for 2011 andelen af virksomheder,
der har innoveret i 2009-2011. Den stiplede linje indikerer databrud. Data
er ikke direkte sammenligneligt med data bag figur 9.2.

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse og Danmarks Statistik.

Forskning og udvikling

Erhvervslivets investeringer i forskning og udvikling er
afggrende for udviklingen af nye produkter eller maski-
ner og metoder, der kan effektivisere arbejdsprocesser.
| Danmark er de private investeringer i forskning og
udvikling overordnet set @get siden 1997, se figur 9.4.

Figur 9.4 Private investeringer i forskning og udvik-
ling, 1997-2011
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Anm.: Udgifter til virksomhedernes egen forskning og udvikling. Den stiplede
linje indikerer databrud. Tal fra 2011 er forelgbigt.
Kilde: Danmarks Statistik.

Det forholdsvis hgje niveau i starten af krisen fra 2008
til 2009 skyldes bade, at BNP faldt i 2008 og 2009, og
at investeringerne i forskning og udvikling steg.

Danmarks samlede investeringer i forskning og udvik-
ling udgjorde i 2011 2,98 pct. af BNP, hvoraf erhvervs-
livets investeringer udgjorde 1,96 pct. Danmark 13 sdle-
des i 2011 lige under EU’s Barcelona-malsaetning om,
at de samlede investeringer i forskning og udvikling skal
udggre mindst 3 pct. af BNP, hvoraf mindst to tredjede-
le skal komme fra erhvervslivets investeringer.

De danske virksomheder investerer fortsat relativt me-
get i forskning og udvikling i forhold til de gvrige OECD-
lande. Men der er stadig et stykke op til de lande, hvor
virksomhederne investerer mest, se figur 9.5.

Figur 9.5 Private investeringer i forskning og udvik-
ling, 2011
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Anm.: Virksomhedernes udgifter til egen forskning og udvikling. Data er ikke
direkte sammenligneligt med data bag figur 9.4. For AUS, CHL, J PN, KOR,
MEX og TUR er data for 2010, for NZL er data for 2009. For CHE og ISL er

data for 2008 og for GRC er data fra 2007.
Kilde: OECD.

Det er regeringens mal, at de private investeringer i
forskning og udvikling @ges, sa Danmark frem mod
2020 kommer blandt de fem OECD-lande, hvor er-

%¢an ikke sammenlignes med opggrelsen i kapitel 10, som tager udgangspunkt i
budgettal, da EU's Barcelona-malsaetning for investeringer i forskning og udvikling
males pa regnskabstal.
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hvervslivet investerer mest i forskning og udvikling i
forhold til BNP.

Forskellene pa virksomhedernes investeringer i forsk-
ning og udvikling i de enkelte lande skal ses i lyset af
det enkelte lands erhvervsstruktur. | Korea, Japan,
Finland og Sverige er der fx en stor produktion af it-
udstyr, som er en meget forskningsintensiv branche.

Forskning og udvikling er ikke den eneste kilde til inno-
vation. Kun lidt over en femtedel af de innovative virk-
somheder angiver, at de har udfgrt eller kabt forskning
og udvikling. Naesten fire femtedele af de innovative
virksomheder har dermed baseret sig pd andet end
forskning og udvikling, fx brugerdreven innovation eller
ny anvendelse af kendt teknik, se figur 9.6.

Figur 9.6 Kilder til innovation, 2011
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Anm.: Andel af innovative virksomheder, der har hhv. udfert og kebt forsk-
ning og udvikling eller ikke baserer sig pa forskning og udvikling.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Patenter, varemaerker og designrettigheder
Teknologiske nyskabelser er ofte resultatet af forsk-
nings- og udviklingsprojekter. Disse nyskabelser kan
virksomhederne beskytte ved hjaelp af patenter. Antallet
af patentansggninger kan bruges som en indikator for
omfanget af teknologiske nyskabelser.

Den europaiske patentmyndighed, EPO, modtager
mere end dobbelt s8 mange danske patentansggnin-
ger, end den gjorde i slutningen af 2000. Der blev i
2012 indgivet 290 danske patentansggninger til EPO
pr. mio. indbyggere. Det placerer Danmark pa en sjet-
teplads. Dermed havde Danmark mere end dobbelt s3
mange ansggninger som gennemsnittet blandt OECD-
landene pé godt 130 ansggninger pr. mio. indbyggere,
se figur 9.7.
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Figur 9.7 EPO-patentansggninger, 2000-2012
Antal pr. mio. indbyggere

900 900
Nr. 1

800 800

700 700

600 600

500 500

400 400
Nr. 5

300 300

DNK

200 200

00— ——— 100
OECD

0 0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Anm.: Indgivne EPO-patentansggninger pr. mio. indbyggere. EPO er den
europaeiske patentmyndighed. Nr. 1 i 2012 (CHE) ligger markant hgjere
end andre lande (mere end dobbelt s3 hgjt som top 2), hvilket kan skyldes,
at det er attraktivt for virksomheder at placere ejerskab af patenter i CHE.
Kilde: EPO'’s patentdatabase og OECD.

Hvor virksomhederne placerer ejerskabet af deres
patenter, afhaenger af flere forhold, fx saerlige skattebe-
gunstigelser for patenter. Det er blandt andet tilfeeldet i
Schweiz.

Ikke-teknologiske nyskabelser kan beskyttes med regi-
strerede varemaerker og designrettigheder. Antallet af
ansggninger om EU-designrettigheder og EU-
varemaerker er en indikator for omfanget af ikke-
teknologiske nyskabelser.

Designrettighed er betegnelsen for beskyttelse af et
produkts udformning eller udseende. Designeren kan
hermed forbyde andre erhvervsmaessigt at anvende
design, der giver det samme helhedsindtryk som det
beskyttede design.

Danmark har ligget i top 5 i antal ansggninger om EU-
designrettigheder pr. mio. indbyggere siden ordningens
indfgrsel. Med 285 ansggninger pr. mio. indbyggere i
2012 indtager Danmark nu en farsteplads, se figur 9.8
og Factbook.



Figur 9.8 EU-designrettigheder, 2004-2012
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Anm.: Antal ansggninger om EU-designrettigheder pr. mio. indbyggere.
Kilde: EU og OECD.

Varemaerker, sasom specifikke ord eller logoer, er en
vigtig del af en virksomheds kommunikations- og salgs-
indsats og er saledes en vigtig indikator for markedsfg-
ringsinnovation.

Antallet af danske ansggninger om EU-varemaerker pr.
mio. indbyggere ligger i top 5. Det har Danmark gjort
siden 2001. Danmark har i dag dobbelt s& mange an-
sggninger om EU-varemaerker pr. mio. indbyggere som
OECD-gennemsnittet, se figur 9.9.

Figur 9.9 EU-varemaerker, 2001-2012
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Anm.: Antal ansggninger om EU-varemaerker pr. mio. indbyggere.
Kilde: EU og OECD.

Danmark ligger ogsa relativt hgjt, men uden for top 5,
malt pa antallet af nationale patentansggninger samt

patentansggninger til den amerikanske patentmyndig-
hed, se Factbook.



9 Virksomhedernes forskning, udvikling og innovation

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= [nnovationsstrategi. Regeringen lancerede i december 2012 Danmarks nationale innovationsstrategi Danmark -
Lagsningernes Land. Den skal sikre, at de betydelige offentlige investeringer i forskning, innovation og uddannelse i
hgjere grad omsaettes til nye Igsninger pa samfundsudfordringer samt vaekst og jobskabelse i erhvervslivet.

= En faelles strategi for den nationale og regionale netvaerks- og klyngepolitik. Som en del af innovationsstrategi-
en har regeringen, KL, Danske Regioner samt de regionale veekstfora i samarbejde med andre interesserede parter
udviklet en feelles strategi for, hvordan der skabes de bedst mulige rammebetingelser for danske klyngers og innova-
tionsnetvaerks fortsatte udvikling, videndeling og veekst.

= Nyt lzeringssite til unge om Intellectual Property Rights (IPR). Patent- og Varemeerkestyrelsen lancerede ved
udgangen af 2012 websitet StyrkDinlde.dk, som skal gare unge opmaerksomme pa, hvorfor IPR er vigtigt. Websitet
indeholder animationsfilm, der enkelt og letforstaeligt fortaeller om, hvad IPR gar ud pa. Der er 0gsa cases, som for-
teeller, hvordan andre virksomheder og iveerksaettere har arbejdet med IPR.

Starre planlagte initiativer:

= Reform af radsstrukturen. Regeringen gnsker at gge effekten af de offentlige investeringer i forskning og udvikling
og styrke innovation i virksomhederne. Derfor har regeringen i innovationsstrategien lagt op til en enklere og mere ud-
fordringsdrevet radsstruktur gennem en sammenlagning af Det Strategiske Forskningsrad, Hgijteknologifonden og
Radet for Teknologi og Innovation.

= Samfundspartnerskaber om innovation. Regeringen vil etablere samfundspartnerskaber om innovation, der inden
for tre til fem ar skal accelerere innovation i forhold til konkrete udfordringer, hvor der er danske viden- og erhvervs-
maessige styrkepositioner. Partnerskaberne udvaelges pd baggrund af INNO+, der er et prioriteringsgrundlag, som
udarbejdes i teet dialog med erhvervsliv, videninstitutioner, organisationer, rad, fonde og ministerier.

= Forenklingspakke for innovationsordningerne. Som en del af innovationsstrategien skal alle offentlige innovati-
onsordninger forenkles og forbedres med afsaet i fire faelles og tveergdende principper. Som et led i arbejdet samles
en raekke innovationsordninger i et fleksibelt program for videnbaseret innovation i sma og mellemstore virksomheder.

= @get hjemtag af forsknings- og innovationsmidler fra EU. Der etableres et styrket samarbejde, EU-DK Support, til
at understatte dansk deltagelse i EU-programmer inden for forskning, innovation, erhvervsudvikling og ivaerkseetteri.

= |vaerksaetterpilot. Som en del af innovationsstrategien etableres en ordning for dimittender, der gnsker at starte egen
virksomhed.

= Fzelleseuropaeisk forskningsfacilitet. En af verdens stgrste og mest avancerede feelleseuropaeiske forskningsfacili-
teter European Spallation Source (ESS) placeres i Lund i Sverige. | foraret 2009 indgik Danmark og Sverige en aftale
om veertskabet. Der pagar drgftelser mellem de 15 partnerlande og to veertslande om finansieringen, som forventes at
veere pa plads i lgbet af 2013 og fgrste halvdel af 2014.

= Oprettelse af regionale PATLIB-centre. Som led i regeringens innovationsstrategi far alle danske universiteter tiloud
om, at deres universitetshiblioteker bliver PATLIB-centre. PATLIB er en forkortelse for Patent Library og er et bruger-
rettet center, der yder hjeelp og vejledning om patentsystemet vha. en raekke IPR-specialiserede tjenester.
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Offentlig forskning og universiteter

Offentligt finansieret forskning er med til at skabe
viden og understatte innovation og vaekst i det dan-
ske samfund. Hvert ar markedsfgres nye produkter i
den private sektor, og der igangsaettes nye tiltag i den
offentlige sektor for fx bedre patientbehandling og
bedre undervisning i folkeskolen, hvor offentligt finan-
sierede forskningsresultater har ligget til grund. Of-
fentligt finansieret forskning er dermed med til at
skabe en mere effektiv brug af teknologi og arbejds-
kraft. P& den made bidrager offentlig finansieret
forskning til at Igfte produktiviteten i bade erhvervsli-
vet og i den offentlige sektor.

Danmark har et hgjt niveau for statslige bevillinger til
forskning og udvikling. Danmark er saledes placeret i
top 5 blandt OECD-landene og betydeligt over
OECD-gennemsnittet, se figur 10.1.

Figur 10.1 Statslige bevillinger til forskning og
udvikling, 2011
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Anm.; Bevillinger i pct. af BNP indekseret ift. OECD-gennemsnit. Data er
for 2011 for alle lande undtagen for KOR, CHE og USA, hvor data er fra
2010. Tilsvarende er POL fra 2009, og GRC er fra 2008.

Kilde: Eurostat.

De offentlige bevillinger til forskning og udvikling i
Danmark er gget betydeligt de seneste ar og har
siden 2009 ligget over én pct. af BNP, se figur 10.2.
Dermed lever Danmark op til regeringens malsaetning
om at anvende mindst 1 pct. af BNP pa forskning og
udvikling.

Figur 10.2 Offentlige bevillinger til forskning og
udvikling, 1995-2013
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Anm.: Budgettal. Tal for 2010-2013 er forelgbige. Opggrelsesmetoden er
@ndret i 1999 og 2008, hvilket pavirker sammenligneligheden over tid. De
lodrette, stiplede linjer indikerer databrud.

Kilde: Danmarks Statistik.

| Danmark er den sundhedsvidenskabelige sektor stor
bdde i det offentlige og private erhvervsliv. Godt 1/3
af de offentlige udagifter til forskning og udvikling gar til
denne type forskning, se figur 10.3.

Figur 10.3 Offentlige udgifter til forskning og ud-
vikling, fordelt pa hovedomrader, 2011
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Anm: Opggrelsen er baseret pa regnskabstal (forelgbige 2011-tal).
Kilde: Danmarks Statistik.

Tilgang af kvalificerede forskere

Kvalificerede forskere er en forudsaetning for forsk-
ning og udvikling pa hgjt niveau. For at opna et til-
straekkeligt udbud af kvalificerede forskere kan tiltag
som fx at gge optaget af ph.d.-studerende veere ef-
fektivt. Antallet af nyoptagne ph.d.-studerende er
mere end fordoblet i Danmark gennem de seneste 10
ar. 1 2010 var optaget pd over 2.600 personer og i
2011 ca. 2.400 personer, se figur 10.4.
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Figur 10.4 Nyoptagne ph.d.-studerende, 1996-2011
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Kilde: Danmarks Statistik.

Langt den stgrste del af de ph.d.-studerende er opta-
get pa de prioriterede omrader naturvidenskab, sund-
hedsvidenskab og teknisk videnskab, se figur 10.5.

Figur 10.5 Ph.d.-studerende fordelt pa videnska-
belige hovedomrader, 2011
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Anm.: Nyoptagne studerende pa ph.d.-uddannelserne fordelt efter viden-
skabeligt hovedomréde.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den stagrste stigning i optaget af ph.d.-studerende
over de sidste 10 ar er ligeledes sket inden for disse
videnskabelige hovedomrader, se Factbook.

Samspil med erhvervslivet

Samspillet mellem forskningsverdenen og det gvrige
samfund er vigtigt for videndeling og innovation. En
del af ph.d-optaget foregdr via ErhvervsPhD-
ordningen, som har et seerligt fokus pa at gge viden-
deling og samspil mellem universiteter og erhvervsliv.
Fra 2002 til 2012 er antallet af ErhvervsPhD-projekter
@get markant dog med et fald i 2009, 2011 og 2012,
se figur 10.6. ErhvervsPhD-projekter udgar dog stadig
en beskeden andel af det samlede ph.d.-optag.
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Figur 10.6 Godkendte ErhvervsPhD-projekter,
2002-2012
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Anm.: Tabellen inkluderer ErhvervsPhD, offentlige ErhvervsPhD samt en
ErhvervsPhD-szerordning for studerende med kinesisk kandidatgrad, der
blev iveerksat som en del af Uddannelsesministerets Kina-strategi.

Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation.

Ekstern finansiering af offentlig forskning og udvikling
medvirker til at gge samspillet mellem offentlig forsk-
ning og erhvervslivet. Maengden af ekstern finansie-
ring indikerer ligeledes, hvor brugbar den offentlige
forskning er for erhvervslivet. Ekstern finansiering af
offentlig forskning er steget i Danmark over de sene-
ste 30 &r, og ekstern finansiering udger i dag knap 20
pct. af de samlede forskningsmidler, se figur 10.7.

Figur 10.7 Ekstern finansiering af offentlig forsk-
ning, 1981-2011
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Anm.: Ekstern finansieringsandel af samlede forskningsudgifter til hgjere
leereranstalter og universitetshospitaler (ekskl. sektorforskningsinstitutioner
og private ikke-erhvervsdrivende institutioner). Private nonprofitfonde
omfatter enheder, som er private, og som ikke er erhvervsdrivende - dvs.
har et nonprofitformal som fx Carlsbergfonden. En del af de udenlandske
midler er midler fra EU. @vrige eksterne statslige midler, sdsom fra forsk-
ningsrad mv., indgar ikke som ekstern finansiering i denne opgarelse.
Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Starstedelen af veeksten i ekstern finansiering stam-
mer fra midler fra private nonprofitfonde, organisatio-
ner mv. Danske virksomheders direkte finansiering er



derimod relativt lav. Nonprofitfonde er dog typisk
etableret af private virksomheder.

Den eksterne finansieringsandel af de samlede bevil-
linger til offentlig forskning i Danmark ligger noget
over OECD-gennemsnittet, se figur 10.8. Ogsa nar
der sammenlignes med andre lande, der ligesom
Danmark har hgje offentlige forsknings- og udvik-
lingsbevillinger, sdsom Korea, Finland og Portugal (jf.
figur 10.1), er den danske eksterne finansieringsandel
forholdsvis hgj.

Figur 10.8 Ekstern finansiering af offentlig forsk-
ning, 2011
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Anm.: Se anm. til figur 10.7. For AUS og DEU er tallene for ekstern
finansiering fra private nonprofitfonde og organisationer ikke opgjort
saerskilt. Tilsvarende er ekstern finansiering fra udenlandske kilder ikke
opgjort seaerskilt for USA.

Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Nyttiggerelse af offentlig forskning

Samarbejde mellem offentlige forskningsinstitutioner
og private virksomheder kan nyttiggere offentlig
forskning og udvikling. Offentlige forskningsresultater
spredes ogsa til erhvervslivet gennem nystartede
virksomheder, som udspringer af offentlig forskning
eller gennem licens- og patentaftaler, som indgas
mellem virksomheder og offentlige forskningsinstituti-
oner.

Institutionernes kommercialisering af forskningsresul-
tater er en god indikator for overfgrsel af viden til det
gvrige samfund fra offentlige forskningsinstitutioner.

Der har veeret en relativ stor stigning i offentlige
forskningsinstitutioners antal af patentansggninger og
licens-, salgs- og optionsaftaler siden 2000, hvor
universiteterne fik mulighed for at overtage og udnytte
rettighederne til medarbejdernes opfindelser. Antallet
af patentansggninger fra offentlige forskningsinstituti-
oner er steget fra 122 i 2010 til 171 i 2011. Det er en
stigning pa 40 pct. Endvidere etablerede forsknings-
institutionerne syv nye spinout-virksomheder i 2011,
se figur 10.9.

Figur 10.9 Nyttiggerelse af forskning, 2000-2011
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Anm.: Licensaftaler er aftaler om overdragelse af retten til erhvervsmaessig
udnyttelse af et patent eller software. En salgsaftale er overdragelse af
ejendomsretten til et patent. En optionsaftale er en provisorisk licens- eller
salgsaftale, hvor institutionen indgér aftale med potentiel licenstager eller
kaber om inden for en angivet periode at vurdere en given opfindelse og
forhandle vilkarene for en licens- eller kabsaftale med institutionen.

Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation.

Kvalitet af offentlig forskning

Bade danske og internationale undersggelser indike-
rer, at samfundets investeringer i forskning bidrager
positivt til samfundsgkonomien. En af de mest benyt-
tede mader at male forskningsresultater pa er via de
videnskabelige publikationer.

Publicering er en made at kvalitetssikre resultaterne
af offentlig forskning. Maengden af publikationer og
citering af disse kan indikere kvaliteten af den offent-
lige forskning. Publikationer medvirker ogsa til at
sprede viden til det gvrige samfund.

Antallet af publikationer og citeringer har vaeret sti-
gende i Danmark over de seneste 15 ar. Gennem
hele perioden har Danmark ligget pa et relativt hgijt
niveau sammenlignet med de @gvrige OECD-lande, se
figur 10.10.
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Figur 10.10 Publikationer og citationer, 2003-2012
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Anm.: Antal citationer opgeres som antal citationer pr. publikation (femars
gennemsnit). Seneste opggrelsesperiode er 2008-2012. Antal publikatio-
ner opgeres som antal publikationer udgivet over en femarig periode
(seneste 2008-2012) pr. tusind indbygger. Antal indbyggere opgeres ud
fra det seneste ar i intervallet (for seneste opgerelse 2012 indbyggertal).
Publikationerne daekker over videnskabelige udgivelser i ca. 12.000
internationale tidsskrifter, som i mindre grad daekker samfundsvidenskab
o0g humaniora. Data inkluderer ogsa publikationer fra erhvervslivet.

Kilde: Incites (Thomson Reuters) samt IMF.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Investeringer i forskning. Med aftalen om finansloven for 2013 er der sikret et samlet offentligt forskningsbudget pa
20,9 mia. kr. Det svarer til 1,12 pct. af BNP. Dermed lever regeringen op til forskningsmalsaetningen om at afsaette
mindst 1 pct. af BNP til forskning og udvikling.

Aftale om fordeling af forskningsreserven. Med Aftale om fordeling af forskningsreserven i 2013 er der sikret nye
bevillinger pa 770 millioner kroner i 2013 til strategisk forskning i fgdevarer, miljg, sundhed, produktionsforskning samt
den fri forskning og innovation.

Horizon 2020. Der er opnaet politisk enighed mellem EU-medlemslandene og Europa-Parlamentet om Horizon 2020,
og den endelige aftale forventes vedtaget i Igbet af efteraret 2013. Horizon 2020 er verdens stgrste tvaernationale
forskningsprogram og far et budget pa ca. 530 mia. kr.

FORSK2020. | 2012 blev FORSK2020, der er et videngrundlag blandt andet til brug for prioritering af de fremtidige
forskningsinvesteringer, praesenteret. FORSK2020 er resultatet af en omfattende dialog- og analyseproces, hvor en
lang raekke erhvervs- og interesseorganisationer, ministerier, forskningsrdd samt universiteter og andre videninstitu-
tioner har bidraget.

Stgrre planlagte initiativer:

Reform af radsstrukturen. Regeringen gnsker at gge effekten af de offentlige investeringer i forskning og udvikling
og styrke innovation i virksomhederne. Derfor har regeringen i innovationsstrategien lagt op til en enklere og mere ud-
fordringsdrevet radsstruktur gennem en sammenlaegning af Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og
R&det for Teknologi og Innovation.

SPIR. For at ggre det mere attraktivt for danske virksomheder fortsat at placere forskning, udvikling og produktion i
Danmark har Det Strategiske Forskningsrad og Radet for Teknologi og Innovation udbudt et SPIR (Strategic Platform
for Innovation and Research) inden for fremtidens produktionssystemer. Radene har samlet afsat 65 mio. kr. til offent-
ligt-privat samarbejde om forskning og innovation inden for omradet, og der forventes en meget betydelig medfinan-
siering.
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Iveerkseettere og veekstvirksomheder

Ivaerksaettere og veekstvirksomheder spiller en vigtig
rolle i forhold til at sikre konkurrence og innovation i
gkonomien. Ofte bidrager nye virksomheder med
innovative Igsninger og services, ligesom de udfor-
drer de eksisterende virksomheder til at forny sig.
Samtidig skaber iseer nye veekstvirksomheder mange
nye job.'* Der bliver skabt mange job i de nyetablere-
de veekstvirksomheder og i eksisterende virksomhe-
der, der kommer ind i solide veekstforlgb. Det er med
til at skabe dynamik i gkonomien og sikrer, at res-
sourcerne bliver brugt der, hvor det er mest hen-
sigtsmaessigt.

Nyetablerede virksomheder

Hvert ar etableres mellem 17.000 og 24.000 nye
virksomheder i Danmark. Antallet af nye virksomhe-
der i Danmark var i 2010 blandt top seks i OECD og
hgjere end i blandt andet Finland, Norge og Sverige,
se figur 11.1.

Figur 11.1 Etableringsraten, 2010
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Anm.: Nye virksomheder i pct. af samtlige aktive virksomheder. Nye
virksomheder defineres som virksomheder, der har veeret aktive i mindre
end ét ar.

Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik.

De seneste tre 3r har antallet af nyregistreringer op-
gjort ved antallet af CVR-registreringer vaeret pa
samme niveau som i 2005 efter et vaesentligt hgjere
niveau i arene omkring hgjkonjunkturen, se Fact-
book.*

™ Erhvervsstyrelsen, Ivaerksaetterindeks 2011.

2Nye CVR-registreringer er en indikator for antalle af virksomheder, der startes i
Danmark. Indikatoren falger udviklingen i etableringsraten, hvor tallene kun gar
til 2010. Tallene er ikke renset for administrative opsplitninger, skift i ejerform
mv., og derfor er antallet af CVR-registreringer vaesentligt hgjere end det reelle
antal af nye virksomheder. Udviklingen i antallet af nye CVR-registreringer kan
dog bruges som en indikator for udviklingen i iveerksaetteraktiviteten.

Nyetablerede vaekstvirksomheder

En nyetableret vaekstvirksomhed defineres i internati-
onal sammenhang som en virksomhed, der i Igbet af
sine to farste levear far ti eller flere ansatte, og som i
den efterfalgende trearige periode har en gennem-
snitlig arlig vaekst i antal ansatte p& mindst 20 pct.

| den senest tilgeengelige internationale sammenlig-
ning fra 2010 udgjorde nyetablerede vaekstvirksom-
heder 0,3 pct. af alle virksomheder i Danmark. Dette
placerer Danmark naestsidst blandt landene i opg@-
relsen. Der er dog ikke data for fx Sverige, Finland,
Tyskland og Nederlandene, som Danmark normalt
sammenlignes med, se figur 11.2.

Figur 11.2 Nyetablerede vaekstvirksomheder
(10+ ansatte), 2010
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Anm.: Nyetablerede vaekstvirksomheder er virksomheder, der inden for de
to farste levedr opnar ti eller flere ansatte og i de efterfalgende tre &r har en
gennemsnitlig arlig vaekst pd mindst 20 pct. i antallet af ansatte. | Vaekst og
konkurrenceevne 2012 var Danmark placeret som nummer ni ud af i alt ti
lande.

Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik.

Fra 2008 til 2010 er andelen af nyetablerede vaekst-
virksomheder i Danmark naesten halveret. Et fald i
andelen af nyetablerede veekstvirksomheder ses
0gsa i de gvrige lande i opgarelsen, men ikke i sa hg;
grad som i Danmark, se Factbook.

| Danmark er der tradition for, at opggrelsen af ny-
etablerede vaekstvirksomheder omfatter virksomheder
med fem eller flere ansatte. Dette skyldes, at der er
forholdsvis fa virksomheder med flere end ti ansatte i
Danmark. Definitionen fglger i gvrigt de internationale
kriterier. P& baggrund af denne opggrelse steg antal-
let af nyetablerede vaekstvirksomheder i Danmark i
perioden fra 2003 til 2007 med knap 70 pct. Som
falge af den gkonomiske krise er antallet af nyetable-
rede vaekstvirksomheder faldet markant og er i 2010
pa niveau med 2003, se figur 11.3.
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Figur 11.3 Nyetablerede vaekstvirksomheder
(5+ ansatte), 2003-2010
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Anm.: Den danske opggrelse over nyetablerede vaekstvirksomheder
omfatter virksomheder, der har fem eller flere ansatte, men fglger i gvrigt
de internationale kriterier, der ligger til grund for figur 11.3. Arstallet viser
slutdret for den tredrige vaekstperiode.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ved at folge en generation af nyetablerede danske
virksomheder over en femarig periode fas et billede
af, hvordan virksomhederne typisk udvikler sig.

Ud af de godt 22.000 virksomheder etableret i 2005
overlevede knap halvdelen i fem ar. 5% pct. formaede
at overleve i fem ar og samtidig fa mindst fem ansatte
i det andet levear (2007). Under ¥ pct. af de virksom-
heder, der blev etableret i 2005, havde i 2010 opnaet
status som vaekstvirksomhed, se figur 11.4.

Figur 11.4 Vaekst i én argang af nye virksomheder,
2005-2010 (etableringsar 2005)
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Anm.: Nyetablerede vaekstvirksomheder defineres her ud fra den danske
opgerelsesmetode, dvs. virksomheder, der inden for de to farste levear har
fem eller flere ansatte.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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| en generation af nye virksomheder er det saledes
kun en ganske lille andel, der formar at opfylde krite-
rierne for at blive en veekstvirksomhed. Det er derfor
en udfordring for Danmark at sikre, at flere perspek-
tivrige iveerksaettere og mindre, eksisterende virksom-
heder kommer ind i solide veekstforlgb.

Vaekstvirksomheder

Veekstvirksomheder kan bade veere nyetablerede og
eksisterende virksomheder. En vaekstvirksomhed
defineres som en virksomhed, der uanset alder har
haft en gennemsnitlig arlig vaekst i antallet af ansatte
pa mindst 20 pct. over en tredrig periode. | 2010 var
2% pct. af alle danske virksomheder vaekstvirksom-
heder, se figur 11.5.

Figur 11.5 Vaekstvirksomheder, 2010
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Anm.: Veekstvirksomheder defineres som virksomheder, som uanset alder,
har haft en gennemsnitlig arlig vaekst i antallet af ansatte pd mindst 20 pct.
over en tredrig periode. 2010 er slutdret for den tredrige vaekstperiode. |
Veekst og konkurrenceevne 2012 var Danmark placeret som nummer 8 ud
afi alt 10 lande.

Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik.

Relativt til de andre lande i opggrelsen har Danmark
styrket sin placering i forhold til 2009, men andelen af
vaekstvirksomheder i Danmark er faldet fra 2009 til
2010, se Factbook.

Det er ikke kun andelen af veekstvirksomheder, der
har betydning for dynamikken i gkonomien. Det har
0gsad betydning, hvor meget vaekstvirksomhederne
vokser. |1 2009 havde 20 pct. af de danske vaekstvirk-
somheder mere end 50 ansatte inden udgangen af
vaekstperioden. | Finland er andelen mere end dob-
belt sa hgj, og Norge og Sverige klarer sig ogsa bed-
re end Danmark."

Nordic Growth Entrepreneurship Review (Nordic Innovation, 2013).



Adgang til venturekapital

Adgangen til venturekapital har stor betydning for, om
unge virksomheder med stort vaekstpotentiale kan fa
finansieret deres investeringer. Det kan fx vaere inve-
steringer i nye teknologier og i udviklingen af nye
produkter. Venturekapital er egenkapitalindskud og er
kendetegnet ved, at investorerne involverer sig i virk-
somhederne og tilfgrer dem forretningsmaessige
kompetencer sammen med kapitalen.

| 2011-2012 13 Danmark over OECD-gennemsnittet i
ventureinvesteringer, se figur 11.6.

Figur 11.6 Ventureinvesteringer i pct. af BNP, 2011
og 2012
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Anm.: Figuren viser andelen af ventureinvesteringer i de pagaeldende
lande - bade fra indenlandske og udenlandske investorer - i pct. af BNP.
Ventureinvesteringer er beregnet som et arligt gennemsnit for drene 2011
og 2012. Det fgrende land (SWE) er sat til indeks 100. Investeringerne
daekker bade seed-, opstarts- og ekspansionsinvesteringer.
Kilde: European Venture Capital Association.

Adgang til kompetencer

En veluddannet arbejdsstyrke @ger virksomhedernes
muligheder for at finde og udvikle medarbejdere med
de rigtige kvalifikationer. Det understgtter udviklingen
af nye produkter og lgsninger og styrker virksomhe-
dernes vaekstpotentiale.

| perioden 2002 til 2010 er andelen af ansatte med en
videregdende uddannelse steget i bade sma virk-
somheder og i gruppen af mellemstore og store virk-
somheder. Der er en stgrre andel af ansatte med
videregaende uddannelser i mellemstore og store
virksomheder end i sma& og nye virksomheder, se
figur 11.7.

Figur 11.7 Ansatte med videregaende uddannelse
i danske virksomheder, 2002-2010

Pct.

25 25
Mellemstore og store virksomheder (50+ arsvaerk)

23 23

21 21

Nye virksomheder (0-1 ar)
19 / 19
17 - 17

15 15
Sma virksomheder (< 50 arsvaerk)
13 13
2002 2004 2006 2008 2010

Anm.: Andelen af ansatte med videregdende uddannelse i pct. af alle
ansatte.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

69



11 Ivaerkszettere ogvakstvirksomheder

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Kreditpakken. Med aftalen om kreditpakken fra november 2012 styrkede regeringen sma og mellemstore virksomhe-
ders adgang til finansiering ved at give Vaekstfonden mulighed for at tiloyde vaekstlan for 5% mia. kr. og nye vaekst-
kautioner for over 1 mia. kr. i perioden 2013-2015. Vaekstkautionerne er malrettet virksomheder med lanebehov under
2 mio. kr., mens vaekstlanene er malrettet virksomheder med ldnebehov over 2 mio. kr.

Aftaler om Vaekstplan DK. Med Aftaler om Vaekstplan DK fra april 2013 etableres mulighed for vaekstlan til ivaerk-
seettere. Ordningen vil blive administreret af Vaekstfonden og skaber grundlag for et @get udlan pa op mod 1 mia. kr.
frem mod 2017. Kreditpakkens ordning "sma vaekstkautioner” tilfares endvidere 50 mio. kr. i 2015.

Grgnne omstillingslan. Med finanslovsaftalen for 2013 er der afsat 50 mio. kr. til granne omstillingslan. De granne
omstillingslan forbedrer vilkdrene for SMV'ernes finansiering af nye grenne investeringer. De grgnne omstillingslan
forventes at skabe grundlag for et gget udlan pa op mod 350 mio. kr.

Gront Ivaerksaetterhus. Der er i forbindelse med finanslovsaftalen for 2013 afsat 15 mio. kr. til et grent iveerkseetter-
hus, der skal hjeelpe iveerksaettere med at overkomme udfordringer, der er forbundet med at starte virksomheder in-
den for ressourceeffektiv produktion.

Global Entrepreneurship Week. Danmark har siden 2008 deltaget i Global Entrepreneurship Week, der er en arlig
internationalt koordineret kampagne i november med fokus pa at styrke iveerksaetterkulturen.

Fonden for Entreprengrskab. Fonden bidrager til implementeringen af initiativer i regeringens innovationsstrategi
Danmark - Lgsningernes Land fra december 2012.

Enklere regler. Regeringen lancerede en handlingsplan for enklere regler i marts 2012. Malet er, at erhvervslivets
administrative byrder skal lettes veesentligt pa omrader, hvor virksomhederne oplever de stgrste udfordringer. Rege-
ringen har bl.a. nedsat Virksomhedsforum for enklere regler, der har til opgave at sende forslag til regelforenkling til
regeringen. Forelgbigt har virksomhedsforum indsendt 204 forslag til regeringen, hvoraf 57 gennemfgres, 54 gennem-
fgres delvist, 29 er afvist, og 64 er under behandling. Det er regeringens malsaetning, at de administrative byrder sam-
let skal veere lavere i 2015 end ved regeringens tiltraeden i 2011.

Starre planlagt initiativer:

Erhvervsobligationer. Regeringen vil fremseette lovforslag, der skaber mulighed for at anvende repreesentanter i
forbindelse med obligationsudstedelser, og at pengeinstitutter via et refinansieringsregister kan udstede vaerdipapirer
med sikkerhed i en portefglje af erhvervsudl|an.

Iveerkseetterpilot. Som en del af innovationsstrategien etableres en ordning for dimittender, der gnsker at starte egen
virksomhed.

70






Konkurrence, forbrugerforhold og regu-
lering

Velfungerende markeder er vigtige for samfundets
produktivitetsudvikling og virksomhedernes konkur-
renceevne. Pa velfungerende markeder er der en
effektiv konkurrence mellem virksomhederne, sa
virksomhederne effektiviserer produktionen og inve-
sterer i udvikling af nye produkter og ydelser for at
tiltreekke forbrugerne.

Velfungerende markeder giver ogsa hgijere forbruger-
velfeerd, fordi forbrugere péd velfungerende markeder
kan fa varer og tjenesteydelser i den kvalitet, pris og
maengde, der opfylder deres gnsker og behov.

Prisniveau

Et hajt prisniveau sammenlignet med andre lande kan
veere udtryk for, at konkurrencen pd markedet ikke
fungerer lige sa effektivt, som den kunne.

De faktiske forbrugerpriser i Danmark er 27 pct. hgje-
re end gennemsnittet i sammenlignelige lande. Nar
der tages hgjde for moms og afgifter, er priserne
(nettopriserne) 18 pct. hgjere. Nar der yderligere
tages hgjde for forskelle i landenes velstand (de vel-
standskorrigerede nettopriser), er priserne i Danmark
13 pct. hgjere end gennemsnittet i sammenlignelige
lande, se figur 12.1.

Figur 12.1 Velstandskorrigerede nettopriser i
Danmark, 2002-2011

Indeks (OECD=100)

120 120
115 Tjenester 115
| alt

110 110

105 105
Varer

100 100
OECD*

95 95

2002 2004 2006 2008 2010

Anm.: Forbrugerpriserne fra Eurostat korrigeret for moms, afgifter og
velstandsforskelle. For varer og tjenester er korrektionen for velstandsfor-
skelle beregnet saerskilt. OECD* angiver gennemsnittet for syv lande: BEL,
DEU, DNK, FIN, FRA, ITA, NLD.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Eurostat og OECD.

De danske velstandskorrigerede nettopriser har i hele
perioden veeret hgjere end gennemsnittet af OECD-
landene, og forskellen er gget siden 2006.
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Det er seerligt priserne pa tjenesteydelser, der er
hgjere i Danmark end i de gvrige lande. Det kan skyl-
des, at leverandgrer af tjenesteydelser er udsat for
mindre konkurrencepres fra udlandet, og at det er
vanskeligere for forbrugere at sammenligne tjeneste-
ydelser pa tveers af leverandgrer.

Forbrugere
P& velfungerende markeder kan forbrugerne handle
nemt og trygt.

Gennemsigtighed pd markedet er vaesentligt for, at
forbrugere kan indhente og sammenligne informatio-
ner om priser og kvalitet pd produkter og tjeneste-
ydelser. Hvis forbrugerne skifter udbyder eller leve-
randar, nar det kan betale sig, er det med til at frem-
me en effektiv konkurrence, fordi det tvinger virksom-
hederne til hele tiden at gare det bedre.

Det er 0gsa vigtigt, at forbrugere kan fa de ngdvendi-
ge informationer, og at forbrugerne har tillid til, at
virksomhederne overholder de regler, der skal beskyt-
te dem som forbrugere.

De danske forbrugeres vurdering af gennemsigtighe-
den pa markedet er den naestlaveste af de undersgg-
te OECD-lande. Lav gennemsigtighed indebaerer, at
forbrugerne har vanskeligere ved at veelge de produk-
ter, der bedst lever op til deres behov. Samtidig mind-
skes tilskyndelsen til, at virksomhederne tilbyder nye
og bedre Igsninger til forbrugerne.

Det er isaer inden for markederne for investeringspro-
dukter, pensioner og mobiltelefoni, at forbrugerne
vurderer, at der er en lav gennemsigtighed.

De danske forbrugere har en lidt stgrre tillid til, at
virksomhederne overholder forbrugerlovgivningen
end gennemsnittet af forbrugere i OECD-landene. |
2012 er Danmark kommet med i top 5. Det er iseer
inden for omraderne lzesestof (bgger, aviser, magasi-
ner), kultur, underholdning, briller og kontaktlinser,
vandforsyning samt maelkeprodukter, at forbrugerne
har stor tillid, se figur 12.2.



Figur 12.2 Gennemsigtighed og tillid, 2010-2012
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Anm.: Tallene er forbundet med usikkerhed, da undersggelsen er baseret
pa en stikprgve fra ca. 500 forbrugere pa 51 markeder i 27 EU-lande. Der
er visse usikkerheder forbundet med at sammenligne forbrugernes vurde-
ringer pa tveers af lande, se Factbook. Kategorien "Gns. top 5" udgeres i
2012 af Estland, Litauen, Tyskland, Letland og Rumeeni-
en/Portugal/Polen/Graekenland for gennemsigtighed, og af Malta, Tysk-
land, Finland, Estland og England/Danmark for tillid.

Kilde: EU-Kommissionen og egne beregninger.

Regulering

En forudseetning for velfungerende markeder og en
effektiv konkurrence er, at virksomhederne har gode
rammebetingelser, og at forbrugerne trygt kan handle
pa markederne. Det er derfor afgarende, at der er en
effektiv konkurrence- og forbrugerlovgivning, som
efterleves og handhaeves.

0gsa en raekke andre reguleringer pavirker - direkte
eller indirekte - virksomhederne. Det kan veere bran-
chespecifik regulering, der skal sikre overordnede
samfundsmaessige hensyn som eksempelvis miljg,
sikkerhed eller sundhed. Sa&dan regulering kan vaere
god og ngdvendig pa visse markeder.

I nogle tilfaelde begreenser reguleringen dog konkur-
rencen ungdigt, og requleringen kan med fordel laves
smartere. Det er saerligt, hvis reguleringen ggr det
vanskeligere for nye virksomheder at komme ind pa
markedet, eller hvis reguleringen mindsker de eksi-
sterende virksomheders incitament til at konkurrere
med hinanden. Ofte kan smartere regulering bade
@ge konkurrencen pad markedet og fortsat sikre de
bredere samfundsmaessige hensyn.

Kvaliteten af erhvervsreguleringen har betydning for,
om virksomhedernes ressourcer bliver brugt hen-
sigtsmaessigt. For veeksten er det vigtigt, at virksom-
heder bruger deres ressourcer pa at drive virksomhed
og ikke pd at efterleve krav i regler, der er ungdven-
dige eller forzeldede. Danmark ligger blandt de
OECD-lande, der af landets virksomheder, borgere
og i ekspertundersggelser vurderes at have den bed-

ste kvalitet af requlering i forhold til regeringers evne
til at formulere og implementere fornuftig politik og
regler, der skaber rammer for veekst i erhvervslivet,
se tabel 12.1.

Tabel 12.1 Erhvervsregulering, 2011
Placering Land

NZL
NLD
SWE
AUS
FIN
CAN
IRL
CHE
10 GBR

Anm.: Fra indikatorsystemet Good Governance etableret af Verdensbanken.
Reguleringsindekset vurderer virkningen af erhvervsregulering pa gkonomien
og maler bl.a. konkurrencebegreensning, udenlandske virksomheders ad-
gang, import- og eksportrestriktioner mv.
Kilde: Verdensbanken.

© 00 N O U B W N

Reguleringen af det danske produktmarked er tidlige-
re vurderet til at vaere blandt de mindst konkurrence-
begraensende i OECD (nr. 6 i 2003 og 8 i 2008)."Der
er dog en raekke sektorer, hvor regulering fortsat
begraenser konkurrencen, fx inden for byggeri, detail-
handel, sundhedstjenester og andre erhverv, der i hgj
grad er afskeermet fra udenlandsk konkurrence.

| 2012 er de administrative byrder, som virksomhe-
derne afholder for at efterleve reguleringen, faldet
med 370 mio. kr., se Factbook.

Danmark er det hgjst placerede land blandt EU-
medlemslandene og nr. tre blandt de OECD-lande,
der indgdr i Verdensbankens virksomhedsindeks
Doing Business, se tabel 12.2.

¥ Kilde: OECD, Product Market Regulation database. Nye tal forventes offentlig-
gjort i Igbet af 2013.
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Tabel 12.2 Ease of doing business, 2013

Placering Land
1 NZL
2 USA
3 KB
4 NOR
5 GBR
6 KOR
7 AUS
8 FIN
9 SWE
10 ICE

Anm.: Verdensbanken har undersggt erhvervsreguleringen i 185 lande. Her
males og sammenlignes "the ease of doing business’. Undersggelsen inde-
holder vurdering af 10 vaesentlige virksomhedsaktiviteter, herunder opstart,
betaling af skat, opnaelse af kredit, procedurer ved handel osv. Oversigten

viser de 10 hgjest placerede OECD-lande.
Kilde: Verdensbanken.

Konkurrence om offentlige opgaver

Den offentlige sektor skal forvalte skatteborgernes
penge effektivt og sikre, at opgaverne lgses bedst til
prisen. Erfaringer viser, at der er et betydeligt potenti-
ale for at opna gkonomiske og kvalitetsmaessige
fordele, nar offentlige myndigheder skaber konkur-
rence om opgavelgsningen.

| 2011 kebte det offentlige ind for knap 300 mia. kr.
Det svarer til ca. en sjettedel af BNP. Belgbet omfat-
ter alle offentlige myndigheders, institutioners og
virksomheders samlede indkgb af varer, tjenesteydel-
ser samt bygge- og anlaegsopgaver, se figur 12.3.

Af de samlede offentlige indkeb star staten, regioner-
ne og kommunerne for indkab til en veerdi af ca. 200
mia. kr. Lidt over halvdelen af disse er indkab til brug
for myndighedsopgaver, det offentliges egen produk-
tion af serviceydelser og tilskud til borgernes anven-
delse af sundhedsydelser mv.

Den resterende del, som udgjorde ca. 93 mia. kr. i
2011, er indkgb af serviceydelser. Det omfatter leve-
ring af offentlige serviceydelser som fx transportop-
gaver, drift af plejecentre, renggring pa skoler, vedli-
geholdelse af veje osv., som har veeret sendt i udbud
og udfares for det offentlige af private virksomheder.
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Figur 12.3 Udviklingen i offentlige indkeb, 2008-
2011
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Stat ®m Regioner ' Kommuner ® Off. virksomheder mv.

Anm.: Off. virksomheder mv. omfatter (1) offentlige selskabslignende
virksomheder (bl.a. BaneDanmark og Seruminstituttet samt kommunale
forsynings- og transportselskaber), (2) offentlige selskaber (bl.a. selskaber
indenfor energi-, affalds- og transportsektoren, Danske Spil, Nationalban-
ken, Post DK, TV2 og AMGROS) samt (3) sociale kasser og fonde.

Kilde: Danmarks Statistik.

Indkgbene af serviceydelser omhandler samlet set
ca. en fierdedel af de serviceydelser til borgerne, som
der kan skabes konkurrence om. | 2012 sendte kom-
munerne 25 pct. og staten 29 pct. af opgaverne i
udbud. Stersteparten af regionernes opgaver vedrg-
rer drift af hospitaler mv., hvor der i 2012 blev skabt
konkurrence om 21 pct. af opgaverne, se figur 12.4.

Figur 12.4 Udbud af serviceydelser i kommuner,
regioner og staten, 2008-2012
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Anm.: Figuren viser konkurrenceudsaettelse i pct. af de opgaver, der kan
konkurrenceudsaettes. Der foreligger ikke opgarelse for regionerne for
2008.

Kilde: www.noegletal.dk, Danske Regioner og Finansministeriet.
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Konkurrencepolitisk udspil. Regeringen fremlagde i 2012 et konkurrencepolitisk udspil Styrket konkurrence til gavn
for Danmark med 25 initiativer, som skal styrke konkurrencelovgivningen samt gge konkurrencen i bade hjemmemar-
kedsorienterede erhverv og i de offentlige opgaver. Som fglge heraf er blandt andet konkurrenceloven blevet moder-
niseret med hgjere bader for overtraedelser af loven, faengselstraf i kartelsager samt en forsteerket forebyggelsesind-
sats.

= Forbrugerpolitisk eftersyn. Regeringen fremlagde i 2012 et forbrugerpolitisk udspil Trygge forbrugere, aktive valg
med 23 initiativer, der skal ggre det nemmere for forbrugerne at veere aktive og treeffe oplyste valg. Blandt andet er
der indfart risikomaerkning af boliglan, klarere markedsfaring af bredbandshastigheder samt en aendring af markeds-
fgringsloven, som har styrket Forbrugerombudsmandens handhzaevelse.

= Enklere regler. Regeringen lancerede en handlingsplan for enklere regler i marts 2012. Malet er, at erhvervslivets
administrative byrder skal lettes veesentligt pa omrader, hvor virksomhederne oplever de stgrste udfordringer. Rege-
ringen har blandt andet nedsat Virksomhedsforum for enklere regler, der har til opgave at sende forslag til regelfor-
enkling til regeringen. Forelgbigt har virksomhedsforum indsendt 204 forslag til regeringen, hvoraf 57 gennemfares,
54 gennemfgres delvist, 29 er afvist, og 64 er under behandling. Det er regeringens malsztning, at de administrative
byrder samlet skal vaere lavere i 2015 end ved regeringens tiltreeden i 2011.

= Offentlig konkurrence. Regeringen har nedsat Radet for Offentlig Privat Samarbejde, gennemfgrt et mere effektivt
klagesystem for udbud samt forpligtet statslige samt kommunale og regionale ordregivere til i relevante udbud at
overveje brug af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler.

Starre planlagte initiativer:

= Konkurrence. Regeringen vil i folketingssamlingen 2013/14 fremseette flere konkurrencefremmende lovforslag, blandt
andet forslag om aendring af lov om autorisation pa el-, ws- og kloakinstallationsomraderne, ligesom regeringen vil
fglge op pa taskforcen om lovregulerede erhverv og udarbejde analyser af blandt andet fremtidens detailhandel. Der-
udover er Produktivitetskommissionen kommet med en raekke anbefalinger, som regeringen er i gang med at se
naermere pa.

= Forbruger. Regeringen har nedsat et ekspertudvalg om bgrn, unge og markedsfaring, som vil afrapportere medio
2014, og der er vedtaget nye EU-regler om klageadgang, som skal implementeres i Danmark. Endeligt vil der blive
fulgt op pa arbejdsgruppen, der ser pa forbrugernes adgang til de services, som knytter sig til en basal betalingskonto.

= Enklere regler. Handlingsplanen for enklere regler og herunder Virksomhedsforum lgber frem til 2015. Virksomheds-
forum mades tre gange arligt og vil behandle nye forenklingstemaer i perioden samt sende nye forslag til regeringen.
Endvidere arbejdes der for forenkling af regulering fra EU, herunder en forenkling af 15-20 EU-retsakter.

= Offentlig konkurrence. Regeringen har nedsat et udvalg om dansk udbudslovgivning, som vil afrapportere medio
2014. Regeringen vil desuden lancere en strategi for intelligent offentligt indkgb, som skal bidrage til bedre og mere
effektive indkab, og til at samarbejdet med det private i hgjere grad anvendes til at fremme innovation og understgtte
udvikling af fx ny velfeerdsteknologi og grgn omstilling.
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Finansielle markeder

Velfungerende finansielle markeder er en forudseet-
ning for en staerk konkurrenceevne. Det er gennem
de finansielle markeder, at opsparing kanaliseres
videre til investeringer i husholdninger og virksomhe-
der. Virksomhedernes adgang til finansiering af ren-
table og profitable investeringer er et centralt vilkar for
virksomhedernes konkurrenceevne.

Det danske kapitalmarkeds stgrrelse er i international
sammenhaeng stort og udger omkring 700 pct. af
BNP. Kun Storbritannien og Irland har kapitalmarke-
der, der i procent af den gkonomiske aktivitet oversti-
ger det danske kapitalmarked, se figur 13.1. Markedet
for realkreditobligationer i Danmark udggr omkring
135 pct. af BNP.

Figur 13.1 Kapitalmarkedets storrelse, 2011
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Anm.: Udregnet som summen af aktiemarkedets kapitaliseringsgrad,
bankl&n og indenlandske obligationer.
Kilde: IMF.

Kreditmarkedet
Kreditmarkedet i Danmark udggres hovedsageligt af
realkreditinstitutterne og pengeinstitutterne.

Det danske marked for realkredit bruges i stigende
grad af virksomhederne til at finansiere deres investe-
ringer. Siden finanskrisens start er udlanet til erhverv
fra pengeinstitutterne faldet, hvorimod udlanet fra
realkreditinstitutterne fortsat er steget, se figur 13.2.

Virksomhederne bruger derudover i stigende grad
erhvervsobligationer til at finansiere deres investerin-
ger. Udstedelsen af erhvervsobligationer fra danske
virksomheder er steget med omkring 68 mia. kr. siden
starten af 2009 og ligger nu pa et rekordhgit niveau.
Det er udstedelserne i udlandet, der traekker udviklin-
gen op, mens udstedelserne i Danmark har ligget
relativt lavt i de seneste ar. Ud af den samlede udste-
delse af erhvervsobligationer fra danske virksomhe-
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der pad godt 171 mia. kr. i april 2013 blev knap 164
mia. kr. udstedt i udlandet, se Factbook.

Figur 13.2 Udviklingen i udlan til erhverv, 2003-
2013
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Anm.: Serierne er baseret pd 3-maneders glidende gennemsnit af de
indekserede veerdier. Udlan til erhverv fra realkreditinstitutter inkluderer
udlan til ikke-finansielle virksomheder og personligt ejede virksomheder.
Kilde: Nationalbanken samt egne beregninger.

Pengeinstitutternes rentemarginal over for erhverv er
steget fra godt 2 pct.-point til knap 4 pct.-point, siden
krisen tog til i styrke i efteraret 2008, se figur 13.3.

Figur 13.3 Rentemarginaler, 2004-2013

Pct.-point
8 8

DNK - husholdninger

6 6
EUR - husholdninger
"‘\\\_M_/J/‘AWJ\/\—
4 4
DNK - erhverv

\W\\A
2 EUR - erhverv 2

0 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anm.: Ekskl. boligldn til husholdninger. Rentemarginalen er forskellen
mellem udldnsrenten og indldnsrenten p& den samlede beholdning af ind-
og udlan, alle Igbetider. Der kan, isaer for Ian til ikke-finansielle virksomhe-
der, vaere forskelle pd brugen af sikkerhedsstillelse i europaeiske og
danske data.

Kilde: Nationalbanken, ECB samt egne beregninger.

Den ggede rentemarginal siden efteraret 2008 for
erhverv i Danmark kan vaere udtryk for, at pengeinsti-
tutterne i kglvandet pa krisen har strammet op i deres
kreditpolitikker. Herudover kan det afspejle pengein-
stitutternes behov for at gge indtjeningen. Rentemar-
ginalen over for husholdninger i Danmark ligger pa
niveau med OECD-gennemsnittet.



| savel Danmark som i OECD som helhed betaler
virksomhederne en hgjere rente pa sma lan end pa
store 13n, se figur 13.4.

Figur 13.4 Udvikling i renter pa sma og store lan,
2004-2013
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Anm.: Kreditinstitutternes renter pa nye 1an (ekskl. kassekreditter) til
virksomheder med en rentebinding pa op til og med 1 &r. Graensen mellem
sma og store 13n er 7,5 mio. kr. 3-maneders glidende gennemsnit.

Kilde: Nationalbanken, ECB og Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Det betyder, at det er relativt dyrere for sma- og mel-
lemstore virksomheder at finansiere sig. Det kan
skyldes, at det er vanskeligere for sma og mellemsto-
re virksomheder at stille sikkerhed for 1an, og at alter-
native finansieringsmuligheder for disse virksomheder
er mere begreensede. Men rentespaendet mellem
store og sma 1an er vaesentligt starre i Danmark end
for OECD-gennemsnittet. Det skyldes fortrinsvist, at
renterne pa store 1&n i Danmark er lavere end OECD-
gennemsnittet.

Danske kreditinstitutters effektivitet, malt ved samlede
omkostninger i forhold til indtjening, ligger pa niveau
med OECD-gennemsnittet og lande som fx Storbri-
tannien og Sverige, se figur 13.5.

Figur 13.5 Samlede omkostninger ift. indtjening,
2010-2012
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Anm.: De samlede omkostninger daekker hovedsageligt omkostninger til
personale, administration og afskrivninger. Indtjening er hovedsageligt
netto rente- og gebyrindtaegter og kursreguleringer af finansielle aktiver.
Gns. af 2010-2012.

Kilde: ECB.

Et afggrende forhold for de finansielle markeders
smidighed er, at der er tillid i sektoren. En central
indikator for tilliden i sektoren er forskellen i renterne
pa bankernes indbyrdes Ian til hinanden med og uden
sikkerhedsstillelse - det sakaldte pengemarkeds-
spaend. Hvis spaendet er lille, betyder det, at banker-
ne kun skal have en lille risikopraemie for at yde et Ian
uden sikkerhedsstillelse til en anden bank i forhold til
at yde et Ian med sikkerhedsstillelse.

Pengemarkedsspaendet udviser store udsving, og i
tider med uro pa de finansielle markeder er spaendet
stort, fordi bankerne har mindre tillid til, at de far de-
res penge igen fra de andre banker, hvis der ikke
stilles sikkerhed for lanet.

Siden 2009 har pengemarkedsspaendet generelt

veeret faldende i sdvel Danmark som i euroomradet,
se figur 13.6.
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Figur 13.6 Pengemarkedsspaend, 2007-2013
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Anm.: Spaendet beregnes som forskellen mellem sikrede renter (re-
po/swaps) og usikrede renter (Cibor/Euribor) med tre maneders Igbetid.
Kilde: Ecowin.

| forbindelse med at gaeldskrisen blussede op i 2011,
steg spaendet midlertidigt, og udviklingen i det danske
pengemarkedsspaend har siden veeret noget ujaevn.
Ved udgangen af 2012 13 spaendet i Danmark pa
samme niveau som i euroomradet, men det seneste
halve ar er det danske spaend steget lidt igen og
ligger aktuelt omkring 20 basispoint over spaendet i
euroomradet.

Aktiemarkedet

Et stort og likvidt aktiemarked er centralt i forhold til
kapitalformidling i @konomien. Aktiemarkedet giver
virksomheder mulighed for at rejse kapital til fx at
finansiere nye investeringer. Handel med aktier er
forholdsvist billigt i Danmark sammenlignet med en
reekke andre lande, se Factbook. Men til trods for at
handelsomkostningerne ikke er hgje, er omsaetningen
pa det danske aktiemarked forholdsvis lav sammen-
lignet med andre OECD-lande.

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer
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Tilsvarende viser antallet af nynoteringer pad fonds-
barsen, at kun fa virksomheder finder det attraktivt at
rejse kapital gennem aktieemissioner, se figur 13.7.

Figur 13.7 Ny- og afnoteringer pa fondsbersen,
gns. 2006-2012.
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Anm.: En reekke landes barser oplyser ikke antallet af af- og nynoterede
selskaber og indgar derfor ikke i figuren.
Kilde: World federation of Exchanges, FESE og OMX.

| en international sammenligning ligger danske nyno-
teringer i perioden 2006-2012 i den lave ende. Antal-
let af afnoteringer, som eksempelvis falger af konkur-
ser og virksomhedsovertagelser, har imidlertid veeret
tilsvarende lavt og under OECD-gennemsnittet.



Finansielle markeder 13

basis for et gget udlan pa over 12 mia. kr.

= Aftaler om Vaekstplan DK indebaerer, at lanerammen til sma vaekstkautioner i Vaekstfonden er styrket med 350 mio.
kr., at der er oprettet en ny type vaekstlan malrettet iveerksaettere, der gives basis for et udlan pa ca. 1 mia. kr. til den-
ne malgruppe, samt at EKF's garantikapacitet er styrket med yderligere 15 mia. kr.

= Grgnne omstillingslan. Der er etableret en szerlig type vaekstlan malrettet nye grgnne investeringer, der kan bidrage
til @get ressourceeffektivitet og ressourcegenanvendelse. Ordningen skaber basis for et gget udlan pa op mod 350
mio. kr.

= Risikoklassificering af lan. Formalet med bekendtgarelse om risikoklassificering af 1an er at skaerpe kundernes
opmaerksomhed over for nogle grundlaeggende risikofaktorer ved et Ian, men samtidig bevare kundernes frie valg til at
veelge de Ian, som de gnsker. Laneprodukter med en hovedstol over 100.000 kr. vil blive kategoriseret som enten
granne, gule eller rade, hvor de mindst risikofyldte findes i den grenne kategori, Ian med mere risici findes i den gule
kategori, og de mest risikofyldte findes i den rade kategori. Bekendtgarelsen tradte i kraft 1. juli 2013.

Starre planlagte initiativer:

= SIFl-regulering. SIFl-udvalget afleverede i marts 2013 sin rapport til erhvervs- og vaekstministeren vedrgrende sy-
stemisk vigtige finansielle institutter i Danmark (SIFI'er). SIFI'er er institutter, der kan pavirke hele samfundsgkonomi-
en negativt, hvis de kommer i problemer. SIFl-udvalgets rapport indeholdt anbefalinger om identifikation af SIFl'er,
krav til SIFI'er og krisehandtering af SIFI'er. SIFl-udvalget anbefalede bl.a. skaerpede kapital- og likviditetskrav til SI-
Fl'er, styrket tilsyn med SIFI'er m.v. Med den anbefalede tilgang vil seks institutter umiddelbart blive identificeret som
SIFI'er i Danmark. Der er indledt politiske forhandlinger om regulering af SIFI'er i Danmark pa baggrund af udvalgets
rapport.

= Implementering af kapitalkravsdirektivet (CRD4). Der blev i april 2013 opnaet enighed mellem Radet og Europa-
Parlamentet om revisionen af kapitalkravsdirektivet (CRD4). CRD4 skal bl.a. implementere Basel-standarderne i EU
0g skabe mere ensartede regler pa omradet. Formalet er at skeerpe kravene til bankernes kapital og likviditet m.v. for
at reducere risikoen for fremtidige finansielle kriser. CRD4 traeder i kraft 1. januar 2014 og skal forinden vaere imple-
menteret i national lovgivning. Regeringen fremsaetter lovforslag til implementering af CRD4 i efteraret 2013.

= Markeder for finansielle instrumenter (Revision af MiFID). Radet ndede i juni 2013 til enighed om en aftale om en
revision af MiFID, som er en opdatering af det gaeldende direktiv bl.a. i lyset af erfaringerne fra den finansielle krise.
Forslaget indeholder saledes en raekke forskellige tekniske elementer, herunder introduktion af en ny bgrstype, OTF
(Organised Trading Facility), krav om f@r- og efterhandelsgennemsigtighed for andre finansielle instrumenter end akti-
er, barspligt for standardiserede OTC-derivater (Over-The-Counter), regulering af hgjfrekvent computerbaseret auto-
matisk handel, nye bestemmelser om god ledelse og bedre investorbeskyttelse. Der er med forslaget lagt op til en
skeerpelse af de gaeldende regler pa omradet, herunder i forhold til EU-reglerne og de danske regler. Regeringen
leegger i forhandlingerne om MIFID/MIFIR sezerligt veegt pa at beskytte leverandgrer af likviditet i far- og efterhandels-
gennemsigtighedskravene. Forslaget skal nu forhandles med Europa-Parlamentet.

= Et styrket banksamarbejde. En vigtig del af draftelserne om styrkelse af @MU'en vedrgrer etableringen af et styrket
banksamarbejde (Banking Union) i EU. Formalet er at understgtte finansiel stabilitet i eurozonen og i EU som helhed
ved at bryde den negative spiral mellem svage offentlige finanser og svage banker, seerligt i visse eurolande. Der blev
i april 2013 opnaet enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet om en faelles banktilsynsmekanisme som et farste
trin i banksamarbejdet. Fra dansk side stgttes aftalen, som bl.a. medfarer ligeveerdige vilkar for eurolande og ikke-
eurolande, der matte veelge at deltage i samarbejdet. Naeste skridt i det styrkede banksamarbejde er forslag om en
faelles afviklingsmekanisme, som Kommissionen fremsatte forslag til i juli 2013. Forhandlingerne herom er netop pa-
begyndt i Radet..

= Erhvervsobligationer. Regeringen vil fremsaette lovforslag, der skaber mulighed for at anvende repreesentanter i
forbindelse med obligationsudstedelser, og at pengeinstitutter via et refinansieringsregister kan udstede vaerdipapirer
med sikkerhed i en portefglje af erhvervsudlan.
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Abne markeder, international handel og
investeringer

@konomisk integration med omverdenen gennem
handel og investeringer gger virksomhedernes af-
saetningsgrundlag og forsteerker adgangen til ny viden
og ny teknologi. Rammebetingelser, der understgtter
danske virksomheders evne til at konkurrere pd ver-
densmarkedet, er med til at styrke virksomhedernes
integration i den globale gkonomi. Det kan veere i
forhold til adgang til viden og hgjtuddannet arbejds-
kraft samt lave omkostninger.

International handel
Det samlede omfang af eksport og import viser, hvor
integreret et land er pa de internationale markeder.

Der er en tendens til, at sma @konomier handler mere
med udlandet end store gkonomier. Dette kan blandt
andet skyldes, at sma lande i hgjere grad kan drage
nytte af at deltage i den internationale arbejdsdeling.
Danmark er en lille 8ben gkonomi, hvor den internati-
onale handel méalt ved handelskvoten udgjorde godt
51 pct. i 2011. Dette er lidt hgjere end OECD-
gennemsnittet. Danmarks abenhed overgas af en del
andre sma gkonomier som fx Irland og Belgien, se
figur 14.1.

Figur 14.1 Udvikling i international handel, 2001-
2011
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Anm.: Den internationale handel er malt pa baggrund af handelskvoten,
der er gennemsnittet af den samlede import og eksport af varer og tjene-
steripct. af BNP. Nr. 1i 2011 er IRL og nr. 5 er BEL.

Kilde: OECD.

Opgjort i meengder er Danmarks eksport naesten
fordoblet siden 1995, mens den danske eksportmar-
kedsandel er faldet med ca. 20 pct., se figur 14.2.
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Figur 14.2 Udvikling i eksport og eksportmar-
kedsandel, 1995-2012
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Anm.: Eksporten er malt i maengder og indeholder bade varer og tjenester.
Eksportmarkedsandelen er opgjort i maengder for varer og tjenester.
Eksportmarkedsandelen svarer til OECD's Export Performance, der
angiver Danmarks eksport i forhold til stgrrelsen af et sammenvejet
eksportmarked.

Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Faldet i den danske eksportmarkedsandel til trods for
stigningen i eksporten skal blandt andet ses i lyset af,
at verdenshandlen i samme periode er vokset, og at
de nye veekstgkonomiers andel af verdenshandlen er
steget markant.

Udviklingen i eksportmarkedsandelen skal formentlig
0gsad ses i sammenhang med en forringelse af de
danske virksomheders Ignkonkurrenceevne pa knap
15 pct. siden 2000, jf. afsnittet Lanomkostninger.

Figur 14.3 Eksporten fordelt pa lande, 2012
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Anm.: Bde varer og tjenester, opgjort i veerdier. EFTA bestar af Norge,
Schweiz, Island og Liechtenstein.
Kilde: Danmarks Statistik.

En tredje forklaring pa den faldende eksportmarkeds-
andel kan ogsa veere, at en forholdsvis lille andel af
den danske eksport gar til hgjveekstmarkederne.



Danmark handler med stort set alle lande i verden,
men stgrstedelen af handlen er koncentreret pa fa
lande, der iseer udggres af naermarkederne. | 2012
udgjorde eksporten til EU og EFTA knap 65 pct. af
Danmarks totale eksport. Heraf aftog Tyskland og
Sverige tilsammen ca. 25 pct. BRIK-landene aftog
kun lidt mere end 7 pct., se figur 14.3 og Factbook.

Det kan vaere en fordel at veere til stede pa de mar-
keder, der har udsigt til kraftig gkonomisk vaekst i
fremtiden, for derved at opnd en pull-effekt i ekspor-
ten. De danske virksomheder vil kunne @ge deres
samlede eksport, hvis en stor andel af denne gar til
lande, hvor veeksten er hgj. Danmarks vareeksport til
hgjvaekstmarkederne har veeret stigende, men ande-
len er lav i forhold til de gvrige OECD-lande. Dan-
marks placering skal dog ses i sammenhang med en
naturlig tendens til, at de lande, der geografisk ligger
teet pd hejvaekstmarkederne, ogsa vil have en starre
samhandel med disse, se figur 14.4.

Figur 14.4 Eksportandel til hgjveekstmarkeder,
2011
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Anm.: Vareeksport til BRIK + Next 11 i forhold til samlet vareeksport.
Kilde: UN Comtrade.

Internationale investeringer

Danmarks investeringer i udlandet og udlandets inve-
steringer i Danmark er med til at fremme den gkono-
miske integration. Beholdningen af de direkte ind- og
udadgdende investeringer udgjorde i 2012 godt 46
pct. hhv. 77 pct. af BNP, se Factbook.®

Udenlandske investeringer medbringer ofte ny viden
og ny teknologi, der kan bidrage til at gge produktivi-
teten. Siden 2007 har der imidlertid kun veeret en
svag stigning i de indadgdende investeringer i Dan-
mark i forhold til de udadgdende investeringer, se
figur 14.5.

Figur 14.5 Beholdning af direkte investeringer ind
og ud af Danmark, 2000-2011
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Anm.: Opgjort ekskl. gennemlgbsinvesteringer.
Kilde: Nationalbanken.

Beholdningen af indadgdende investeringer i Dan-
mark 13 i 2012 lidt under OECD-gennemsnittet, mens
beholdningen af de udadgdende investeringer 13
noget hgjere, se figur 14.6.

> Opgjort inkl. gennemigbsinvesteringer.
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Figur 14.6 Beholdning af direkte ind- og udadga-

ende investeringer, 2012

Figur 14.7 Udvikling i beholdning af direkte ind-
adgaende investeringer, 2000-2012
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beholdningen ekskl. gennemlgbsinvesteringer.

Kilde: OECD.

Danmark er ikke alene om at have en stor beholdning
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Anm.: 12012 er nr. 1 BEL og nr. 5 HUN.
Kilde: OECD.

Lenomkostninger

Danske virksomheders evne til at konkurrere pa ver-
densmarkedet afhaenger af produktionsomkostnin-
gerne - hvoraf lgnomkostningerne udggr en vaesent-
lig del - samt muligheden for at udvikle nye produk-
ter, der adskiller sig fra de @vrige produkter pa ver-
densmarkedet, og som derfor kan seelges til en hgj
pris.

Sammenlignet med udlandet ligger de gennemsnitlige
danske lgnomkostninger pr. time pa et hgjt niveau.
Dette har veeret geeldende i flere ar og er blandt andet
en fglge af hgje lgnstigninger i Danmark i forhold til
udlandet i perioden fra 2000 til 2010. De gennemsnit-
lige danske Ignomkostninger pr. time 1a i 2012 pa
godt 250 kr. kun overgaet af Norge og Schweiz, se
figur 14.8.

af udadgdende investeringer set i forhold til de indad-
gdende investeringer. Det samme ses 0gsa i fx Tysk-
land, Nederlandene og Storbritannien. Det skal ses i
lyset af en tendens til, at velstdende lande med etab-
lerede, internationalt orienterede virksomheder inve-
sterer mere i resten af verden end omvendt og der-
med ofte har stgrre udadgdende investeringer end
indadgdende. Danmarks store beholdning af udadga-
ende direkte investeringer har medfgrt en hgj netto-
formueindkomst fra udlandet, og denne har bidraget
vaesentligt til overskuddet pd betalingsbalancens
Igbende poster de senere ar.

De indadgaende investeringer i Danmark har siden
2009 veeret lavere end OECD-gennemsnittet. OECD-
gennemsnittet - og dermed Danmarks placering i
forhold hertil - er pavirket af, at lande som Belgien,
Iland og Schweiz har gunstige skattevilkar for multi-
nationale selskaber, se figur 14.7 og Factbook.
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Figur 14.8 Lonomkostninger, 2012

NOR
CHE
DNK
SWE
BEL
DEU
FIN
NLD
FRA
JPN
OECD
USA
ITA
UK
ESP
POL

0 50 100

150 200 250 300 350

Kr. pr. time

Anm.: Gennemsnitlige Ignomkostninger pr. time inden for fremstillingser-
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.



Hgje lgnstigninger i forhold til udlandet udger ikke i
sig selv et konkurrenceevneproblem, hvis det mod-
svares af en tilsvarende vaekst i produktiviteten. Ud-
viklingen i enhedslgnomkostningerne afspejler dette
forhold. Lankonkurrenceevnen kan opggres som den
akkumulerede udvikling i de udenlandske Ignomkost-
ninger pr. produceret enhed i forhold til udviklingen i
Danmark korrigeret for valutakursudviklingen. Baseret
pa dette mal er den danske I@nkonkurrenceevne i
fremstillingserhvervene forbedret med godt 15 pct.-
point siden 2008. Forbedringen skyldes en bedre
produktivitetsudvikling end i udlandet og en svaekkel-
se af den effektive kronekurs. Men Ignkonkurrence-
evnen er fortsat svaekket i forhold til tidligere. Det
skyldes i veesentligt omfang, at Ignstigningerne i
Danmark har veeret hgjere end i udlandet, se figur
14.9.

Figur 14.9 Bytteforhold og lgnkonkurrenceevne,
2000-2012
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Anm.: Bytteforholdet for vare- og tjenestehandlen baseret pa tal fra natio-
nalregnskabet. Lgnkonkurrenceevnen viser udviklingen i lgnomkostninger
pr. produceret enhed i fremstillingserhverv i Danmark i forhold til Dan-
marks samhandelspartnere korrigeret for valutakursudviklingen.
Kilde: Danmarks Statistik og @konomi- og Indenrigsministeriet.

De relative enhedslgnomkostninger tager ikke hgjde
for bytteforholdet, der angiver eksportprisen i forhold
til importprisen. Det danske bytteforhold er steget
med ca. 7 pct. siden 2000.

Et stigende bytteforhold betyder, at den samme
maengde eksport kan finansiere en stgrre meaengde
import. Dette @gger velstanden. Denne velstandsfor-
bedring vil dog ikke veere af varig karakter, hvis stig-
ningen i bytteforholdet blot afspejler ggede inden-
landske produktionsomkostninger pa en standardise-
ret vare, der ogsa produceres i andre lande.

Derimod kan der vaere tale om en mere holdbar bytte-
forholdsforbedring, hvis landet fx er specialiseret i
eksport af produkter med stigende verdensmarkeds-

priser og samtidig importerer produkter med faldende
verdensmarkedspriser, eller hvis landet fx gger sin
eksport af unikke kvalitetsprodukter, der kan afsaettes
til en hgjere pris.

Ses i stedet pa I@nkvoten - som er baseret pa den
nominelle bruttoveerditilveekst - har udviklingen for
fremstillingsvirksomheder i Danmark og udlandet
ligget rimeligt teet og nogenlunde stabilt i starten af
2000'erne. Efterfglgende er lgnkvoten i Danmark gget
i forhold til udlandet. Uanset om der ses pa den relati-
ve udvikling i enhedslgnomkostninger eller Iankvoten,
er der saledes en aktuel udfordring for lankonkurren-
ceevnen i fremstillingserhvervene, se figur 14.10.

Figur 14.10 Lenkvote i Danmark og udlandet,
2000-2012
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Anm.: For fremstillingserhverv. "Udlandet’ afspejler Danmarks sterste
samhandelspartnere.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Indvandring af hgijt kvalificeret arbejdskraft

Hgaijt kvalificeret arbejdskraft af dansk og udenlandsk
oprindelse understgtter muligheden for at udvikle nye
produkter, der adskiller sig fra de @vrige produkter pa
verdensmarkedet, og som derfor kan saelges til en hgj
pris. Herudover kan det veere vigtigt for udenlandske
virksomheder, at der er mulighed for at ansaette uden-
landske specialister og ngglemedarbejdere. Indvan-
dring af hgijt kvalificeret arbejdskraft bidrager saledes
til at forbedre konkurrenceevnen.

Hgijt kvalificeret arbejdskraft skaber i gennemsnit
mere veerdi end andre ansatte, hvilket afspejler sig i
hgjere lgnninger. Oplysninger om nettoindvandringen
i Danmark fordelt efter indkomst kan dermed give et
billede af den danske nettoindvandring af hgijt kvalifi-
ceret arbejdskraft, se figur 14.11.
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Figur 14.11 Nettoindvandring fordelt efter ind-
komst, 2001-2010
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Anm.: Erhvervsindkomst i 2013-niveau for personer, der er fyldt 17 ar.
Kilde: Seerkgrsel fra Danmarks Statistik.

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Lavere selskabsskat og lavere afgifter pa energi. Regeringen indgik i april 2013 Aftaler om Vaekstplan DK, der
gradvist seenker selskabsskattesatsen i Danmark fra de nuveerende 25 pct. til 22 pct. i 2016, og som samlet set inde-
baerer lempelser pa energiafgifter mv. pa ca. 1,7 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 1,8 mia. kr. arligt. Dette vil ggre virk-
somhedernes produktion billigere og bidrage til at ggre det mere attraktivt at investere i danske virksomheder.

Investerings- og eksportfremme. Danmark skal fortsat kunne vaere hjemsted for internationalt fgrende virksomhe-
der. Samtidig skal der sikres en gget dansk udnyttelse af eksport- og investeringspotentialerne pa de nye vaekstmar-
keder. Med Aftaler om Vaekstplan DK afsaettes i alt 150 mio. kr. i perioden 2014-2015 til en styrket indsats for vaekst
pa erhvervsomrader med international konkurrencekraft. Yderligere afsaettes der i alt 70 mio. kr. i perioden 2014-2015
til styrkelse af eksport- og investeringsfremmeindsatsen pa de nye vaekstmarkeder.

Styrket investeringsfremmeindsats. Regeringen har styrket koordinationen af modtage- og fastholdelsesindsatsen i
forhold til udenlandske virksomheder. Der er i maj 2013 etableret et nationalt netveerk for investeringsfremme, der
blandt andet skal identificere udfordringer for investeringsfremmeindsatsen samt handtere spgrgsmal relateret til kon-
krete udenlandske investeringsprojekter. Endvidere har Invest in Denmark pr. 1. januar 2013 indgdet en samarbejds-
aftale med Copenhagen Capacity, der skal sikre bedre koordination mellem national og regional investeringsfremme.

Tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft. Velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft bidrager til at @ge produktiviteten og
dermed vaeksten i de danske virksomheder. Med Aftaler om Vaekstplan DK afszettes midler til at sikre bedre vilkar for
udenlandske forskere og ngglemedarbejdere.

Handlingsplan for internationalisering. Regeringen offentliggjorde i juni 2013 en handlingsplan for internationalise-
ring med fokus pa at styrke de studerendes internationale kompetencer. Handlingsplanen fglges i efteraret op af del Il
der adresserer behovet for at tiltraekke og fastholde de dygtigste internationale studerende.

Handelspolitisk strategi. Regeringen fremlagde i maj 2013 en ny handelspolitisk strategi, der skal bidrage til at ska-
be arbejdspladser og gkonomisk veekst i Danmark og fremme udviklingen i verdens fattige lande. Strategien saetter
blandt andet fokus pa EU's nye bilaterale frihandelsaftaler og pa nedbrydelse af barrierer pa fiernmarkederne.

Stgrre planlagte initiativer:

Opfelgning pa Produktivitetskommissionens anbefalinger. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission,
der skal komme med konkrete bud pa, hvordan produktiviteten gges i den private og offentlige sektor. Produktivitets-
kommissionen afslutter sit arbejde i 2013. Regeringen vil falge op pa kommissionens anbefalinger.
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Fleksibelt arbejdsmarked

Virksomhedernes muligheder for omstilling og tilpas-
ning af produktionen er afggrende for konkurrenceev-
nen. Arbejdsmarkedets fleksibilitet er centralt, da det
bidrager til, at virksomhederne Igbende har mulighed
for at tilpasse antallet af medarbejdere, og personer
hurtigt kan komme i beskaeftigelse igen, hvis de mi-
ster jobbet.

Ledighed

En lav strukturel ledighed er et tegn pa, at arbejds-
kraften finder hen til de omrader, hvor den efterspar-
ges. Danmark havde i 2012 den tiende laveste struk-
turledighed i OECD, se figur 15.1.

Figur 15.1 Strukturel ledighed, 2012
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Anm.: Opggrelsen af den strukturelle ledighed er behaeftet med usikker-
hed. OECD's ledighedsopggrelser, der indgar i beregningerne af den
strukturelle ledighed, er baseret pa interviewundersggelser og adskiller sig
fra danske opggrelser baseret pa registeroplysninger, se figur 15.2.

Kilde: OECD.

For de fleste OECD-lande har den strukturelle ledig-
hed veeret stort set uaendret de seneste ar. For Dan-
mark er den steget lidt, se Factbook.

Siden 2009 har den faktiske ledighed veeret hgjere
end den strukturelle ledighed. Den faktiske ledighed
var lidt over 5% pct. i 2012, mens den strukturelle
ledighed var ca. 4 pct., se figur 15.2. Nar den faktiske
ledighed er hgjere end den strukturelle ledighed, kan
det veere nemmere for virksomhederne at rekruttere
den arbejdskraft, de har brug for.

Figur 15.2 Faktisk og strukturel bruttoledighed,
1990-2012
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Anm.: Den beregnede strukturledighed er behzeftet med usikkerhed.
Strukturledigheden er beregnet pd baggrund af registerbaserede ledig-
hedsoplysninger og adskiller sig fra OECD's strukturledighed, der er
baseret pa ledighedsopgerelser pa baggrund af interviewundersggelser.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

J o leengere tid man er ledig, desto sveerere bliver det
at komme i beskaeftigelse igen. Mange langtidsledige
i forhold til arbejdsstyrkens stgrrelse kan tyde pa, at
en stor gruppe af personer har svaert ved at finde
fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Danmark har siden 2008 oplevet en stigning i lang-
tidsledigheden, og i 2012 havde lidt over 2 pct. af
arbejdsstyrken veeret ledige i mere end et ar. Dan-
mark har dog fortsat en lavere langtidsledighed end
gennemsnittet af OECD-landene, se figur 15.3.

Figur 15.3 Langtidsledighed, 2000-2012
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Anm.: Antal ledige der har veeret ledige i mindst 12 maneder i forhold til

den samlede arbejdsstyrke.
Kilde: Eurostat.

Danmark var i 2012 blandt den halvdel af OECD-
landene med den laveste langtidsledighed og havde
den femte laveste langtidsledighed i EU, se figur 15.4.
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Figur 15.4 Langtidsledighed, 2012

NOR
AUS
ISL
SWE
FIN
TUR
NLD
DNK m— 8(7)
DEU
UK
CZE
BEL
FRA
POL
OECD s
SVN
HUN
EST
ITA
PRT
IRL
SVK
ESP
GRC

0 2 4 6 8 10 12 14
Pct.

Anm.: Antal ledige der har vaeret ledige i mindst 12 maneder i forhold til
den samlede arbejdsstyrke.
Kilde: Eurostat.

Tilskyndelse til at arbejde

Det fleksible arbejdsmarked, hvor det er nemt for
virksomhederne at anseette og afskedige medarbej-
dere, understgttes af en relativt hgj grad af gkono-
misk sikkerhed, hvis man bliver ledig. Det skaber
tryghed for den enkelte, men bidrager samtidig til, at
tilskyndelsen til at finde og forblive i beskaeftigelse
mindskes.

Figur 15.5 Nettokompensationsgrader ved ledig-
hed, 2011
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Anm.: Nettokompensationsgrader ved ledighed. Der vises kompensations-
grader for en gift person med to bgrn. Lavtignnede tjener 67 pct. af en
gennemsnitlig arbejders Ign, mens hgjtlgnnede tjener 150 pct. af en
gennemsnitlig arbejders Ign.

Kilde: OECD og egne beregninger.
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| 2011 var nettokompensationen ved ledighed for de
lavtignnede i Danmark blandt de hgjeste i OECD. Fx
var kompensationsgraden for en gift person med 2
barn over 90 pct. For de gennemsnitligt og hgjtignne-
de 13 den danske nettokompensationsgrad omtrent pa
OECD-gennemsnittet, se figur 15.5.

Andelen af personer med en hgj kompensationsgrad
ved ledighed eller overgang til efterlgn er reduceret
over en arraekke. Ca. 4 pct. af de 18-64-3rige oplever
en nedgang i deres disponible indkomst pa mindre
end 10 pct., nar de overgar fra beskaeftigelse til ledig-
hed eller efterlgn, se figur 15.6.

Figur 15.6 Personer med hgj nettokompensati-
onsgrad, 2005, 2011 og 2013
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Anm.: 18-64-drige i befolkningen ekskl. selvsteendige, studerende og
fartidspensionister. Nettokompensationsgraden angiver forholdet mellem
den disponible indkomst ved at veere ledig eller efterlgnsmodtager og den
disponible indkomst ved beskeeftigelse.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

En hgjere faktisk ledighed kan medfgre et nedadga-
ende lgnpres, mens en faktisk ledighed under den
strukturelle kan medfare et opadgdende pres pa
lanningerne. Siden den gkonomiske krise for alvor
slog igennem, er virksomhedernes udgifter til medar-
bejderne steget mindre end i de ar, hvor den faktiske
ledighed 13 under den strukturelle, se figur 15.7.



Figur 15.7 Udvikling i arbejdsomkostninger og
forskel mellem faktisk og strukturel ledighed,
2000-2012

Pct. Pct.-point

6 3
Lan og andre arbejdsomkostninger (v. akse)

— Forskel ml. faktisk og strukturel ledighed (h.akse)

5 2
4 1
3 0
2 -1
1 -2
0 -3

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Anm.: Arbejdsomkostninger er givet ved timefortjeneste inden for fremstil-
lingsvirksomhed. Den beregnede strukturledighed er behaeftet med
usikkerhed.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Mobilitet pa arbejdsmarkedet

Fleksibiliteten pa det danske arbejdsmarked viser sig
blandt andet ved, at der hvert &r er mange, der skifter
job. Danmark er et af de OECD-lande, hvor flest arligt
skifter job. 1 2011 havde lidt over hver femte beskaef-
tigede skiftet job det seneste ar, se figur 15.8.

Figur 15.8 Andel af beskeeftigede, der har skiftet
job det seneste ar, 2011
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Anm.: Andelen af personer, der angiver at have vaeret i deres nuveerende
job mindre end ét ar.
Kilde: OECD.

Den hgje jobomsaetning betyder, at hvis man bliver
ledig, har man gode muligheder for hurtigt at finde
beskaeftigelse igen.

Uanset konjunkturerne er der en relativt hgj andel af
de nyledige, der finder beskeeftigelse i de farste 3
maneders ledighed. | 2012 var lidt under 30 pct. i
beskaeftigelse igen 3 maneder efter, de var blevet
ledige, se figur 15.9. Andelen har dog vaeret faldende
siden 2007.

Figur 15.9 Andel af nyledige i beskeeftigelse 3
mdr. efter nyledighed, 2004-2012
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Anm.: Malingen viser andelen af a-dagpengemodtageres og jobklare
kontanthjeelpsmodtageres forlgb, hvor ydelsesmodtagerne er kommet i
beskaeftigelse 3 méneder efter, de er blevet nyledige.

Kilde: J obindsats.dk.

Voksen- og efteruddannelse

For at sikre at virksomhederne har adgang til den
arbejdskraft, de eftersparger, er lgbende opkvalifice-
ring af arbejdsstyrkens kompetencer ngdvendig.
Dette gagres blandt andet gennem voksen- og efter-
uddannelse. Andelen af beskaeftigede, der deltager i
uddannelse, er steget de seneste 10 ar. Blandt de
beskaeftigede i 2011 havde naesten 35 pct. deltaget i
uddannelse eller opkvalificering i de seneste 4 uger,
da de blev adspurgt. Danmark ligger i top blandt
OECD-landene, nar det kommer til deltagelse i efter-
uddannelse, se figur 15.10.
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Figur 15.10 Andel af beskeeftigede, der har delta-
get i uddannelse de seneste fire uger, 2003-2011
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Anm.: Andel af beskaeftigede 25-64-arige, der har deltaget i opkvalificering
eller uddannelse i de foregdende 4 uger pa opggrelsestidspunktet. Alle
typer af beskeeftigede er medtaget. Derfor kan studerende, der er fyldt 25
ar, og som har et studiejob, ogsa indga i opgerelsen.

Kilde: Eurostat.

Isaer ufagleerte og personer med utidssvarende kom-
petencer har brug for uddannelse og opkvalificering,
da de har en hgijere risiko for at miste deres tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, hvis de bliver ledige. Det
kan i sidste ende medfare, at de ender pa permanent
offentlig forsgrgelse. Derfor er det vigtigt at understgt-
te, at deres kompetencer fortsat matcher de kvalifika-
tioner, virksomhederne efterspgrger.

Danmark ligger ogsa i top blandt OECD-landene, nar
det kommer til ufagleertes deltagelse i uddannelse.

For de ufagleerte er andelen af personer, der deltager
i uddannelse eller opkvalificering, steget de seneste
10 &r. Blandt de ufaglaerte i 2011 havde knap 25 pct.
deltaget i opkvalificering inden for de seneste fire
uger, da de blev adspurgt, se figur 15.11.
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Figur 15.11 Andel af ufagleerte, der har deltaget i
uddannelse de seneste 4 uger, 2003-2011
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Anm.: Andel af ufagleerte 25-64-arige, der har deltaget i opkvalificering
eller uddannelse i de foregdende fire uger pa opggrelsestidspunktet.
Kilde: Eurostat.



Fleksibelt arbejdsmarked 15

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som saenker skatten pa arbejde, og der-
med gger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebaerer blandt andet, at beskaeftigelsesfradraget og indkomstgraen-
sen for topskat forhgjes fra den 1. januar 2013. Beskeeftigelsesfradraget for enlige forsgrgere forhgjes yderligere.

Reform af fartidspension og fleksjob. Med aftale om reform af fagrtidspension og fleksjob begraenses adgangen til
fgrtidspension, og der indfares ressourceforlgb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne. Fleksjobordningen
malrettes, og tilskuddet omlaegges, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet. £ndringerne tradte i kraft 1. januar
2013.

Ungepakke. | forbindelse med finansloven for 2013 blev der indgaet aftale om en ungepakke med initiativer, der skal
hjeelpe unge i gang med at tage en uddannelse, samt initiativer som fx jobrotations- og videnpilot-ordninger, der skal
hjeelpe unge nyuddannede i job.

Kompetencelgft af arbejdsstyrken. Med Aftaler om Vaekstplan DK er afsat en pulje pa i alt 1 mia. kr. i perioden 2014-
2017 til mere og bedre voksen- og efteruddannelse. Det skal Igfte kompetenceniveauet i arbejdsstyrken og understgtte ud-
vikling og fastholdelse af arbejdspladser i Danmark.

Reform af kontanthjzelpssystemet. Regeringen indgik i april 2013 en bred politisk aftale om en kontanthjeelpsre-
form, som skal veere med til at sikre, at unge far en uddannelse, og at alle mennesker bliver mgdt med klare krav og
forventninger, sa flere far mulighed for at blive en del af arbejdsmarkedet. Samtidig saetter aftalen ind med en hel-
hedsorienteret indsats for personer med komplekse problemer og andre med saerlige problemer. Lovforslagene, der
udmenter aftalen om en kontanthjeelpsreform, blev vedtaget den 28. juni 2013 og treeder i kraft den 1. januar 2014.

Tryghed for ledige i en krisetid. Regeringen indgik i maj 2013 en aftale, der forleenger varigheden af den nuvaeren-
de uddannelsesydelse og indfarer en ny midlertidig arbejdsmarkedsydelse for ledige, som opbruger dagpengeretten.
Endvidere etableres en pulje til blandt andet grgnne job og gran omstilling. Forleengelsen af varigheden af uddannel-
sesordningen er vedtaget ved lov den 28. juni 2013 og tradte i kraft den 1. juli 2013.

Stagrre planlagte initiativer:

Ny beskaeeftigelsespolitik. Regeringen har igangsat en udredning af hele indsatsen for ledige. Udredningen skal give
svar pa, hvordan der sikres en bedre beskaftigelsesindsats, og hvordan der sikres et bedre samarbejde mellem virk-
somheder og jobcentre. P& baggrund af en rapport fra ekspertgruppen og en draftelse med arbejdsmarkedets parter
kommer regeringen senere med et udspil til en reform af beskeeftigelsesindsatsen.

Nyt dagpengesystem. Regeringen vil igangsaette et arbejde med at fremtidssikre dagpengesystemet. | forlaengelse
af udredningen af den aktive beskaeftigelsesindsats bedes det nedsatte ekspertudvalg for en ny beskeeftigelsesind-
sats om at komme med idéer til indholdet i arbejdet om fremtidssikring af dagpengesystemet. P& den baggrund ned-
seettes en kommission med uafhaengige eksperter, der skal vaere faerdig senest i foraret 2015.

Sygedagpengereform. Regeringen vil afskaffe varighedsbegraensningen pa sygedagpenge, sa ingen sygemeldte
risikerer at sta helt uden forsgrgelse. Samtidigt skal sygemeldte have et hurtigere og bedre forlgb end i dag.
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Ansvarlig gkonomisk politik

Sund og ansvarlig gkonomisk politik er et centralt
rammevilkar for erhvervslivet. En stabil @konomisk
udvikling understgtter, at erhvervsliv og husholdnin-
ger kan foretage sunde og langsigtede gkonomiske
dispositioner. Hgj troveerdighed omkring den gkono-
miske politik bidrager samtidig til at fastholde et lavt
renteniveau, der fremadrettet kan understgtte veek-
sten.

Den gkonomiske politik er planlagt med henblik pa at
understgtte vaekst og beskeeftigelse inden for ram-
merne af sunde offentlige finanser. Finanspolitikken
sigter mod at overholde retningslinjerne i Stabilitets-
og Vaekstpagten og opfylde budgetloven samt EU-
henstillingen.

Rammerne for finanspolitikken

Frem mod 2020 er de finanspolitiske malsatninger, at
der mindst skal vaere strukturel balance pa de offent-
lige finanser i 2020, at holdbarhedsindikatoren altid
skal veere positiv, og at den offentlige geeld skal holde
en sikkerhedsafstand til greensen i Stabilitets- og
Veaekstpagten.

Finanspolitisk holdbarhed indebaerer, at den politik,
der planlaegges frem mod 2020, fagrer til, at der i de
efterfglgende ar kan tiloydes det samme niveau for
offentlig service og indkomstoverfarsler relativt til
indkomsten, uden at skattetrykket stiger, eller den
offentlige geeld vokser vedvarende.'® Finanspolitisk
holdbarhed males ved holdbarhedsindikatoren, som
er 0 eller positiv, nar finanspolitikken er holdbar. |
Danmarks Konvergensprogram 2013 vurderes udvik-
lingen i de offentlige finanser at vaere holdbar svaren-
de til en holdbarhedsindikator pa 0,0 pct. af BNP.

| forbindelse med Vaekstplan DK blev malsaetningen
for den gkonomiske politik suppleret med et nyt
vaekstmal. Den nye malseetning indebaerer et krav il
reformer, som lgfter BNP med samlet 40 mia. kr. frem
mod 2020. Det svarer til, at BNP-veeksten strukturelt
skal forgges (i gennemsnit) med 1/3 pct.-point arligt i
perioden 2014-2020. Det betyder, at den arlige vaekst
skal vaere mindst 2 pct. i gennemsnit om aret.

Indfrielsen af de finanspolitiske malsaetninger under-
stgttes af budgetloven, hvor der indfgres et nyt ud-
giftspolitisk styringssystem. Det sker ved fastseettelse
af udgiftslofter for stat, regioner og kommuner i perio-
den 2014-2017. Samtidig ma det arlige strukturelle
offentlige underskud, ifglge budgetioven, ikke oversti-

%Beregningerne baseres pa, at pensionsaldrene stiger i takt med levetiden som
besluttet senest i tilbagetreekningsreformen i 2011.
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ge % pct. af BNP. Det nye udgiftsstyringssystem
understatter, at de offentlige udgifter udvikler sig i
overensstemmelse med malsaetningerne og priorite-
ringerne i 2020-planen.

Offentlig saldo og geeld

Den faktiske offentlige saldo viste et underskud pa
4,2 pct. af BNP i 2012, hvilket skal ses i sammen-
haeng med engangsudbetalingen af efterlgnsbidraget.
Isoleret set blev underskuddet forgget med ca. 1%
pct. af BNP som falge af engangsudbetalingen, se
figur 16.1. Den strukturelle saldo, som er et konjunk-
turrenset mal for saldoen pd de offentlige finanser,
hvor midlertidige forhold er renset ud, er blevet for-
bedret siden 2010 og var -1,1 pct. af BNP i 2012.

Figur 16.1 Faktisk og strukturel offentlig saldo,
2002-2014
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Anm.: Den merkegrenne sgjle i 2012 markerer tilbagebetalingen af
efterlgnsbidraget. | 2013 og 2014 markerer de stiplede sgjler midlertidige
indteegter fra omlaegningen af kapitalpensioner samt omtegning af gen-
nemsnitsrenteprodukter.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Set pd tveers af OECD-landene i 2012 er det danske
underskud pa den faktiske offentlige saldo i procent af
BNP rykket fra en 9. plads til en 20. plads. Danmarks
skift i placering kan iseer tilskrives tilbagebetalingen af
efterlensbidrag, men der har ogsa veeret modsatret-
tede ekstraordinaere indtaegter i 2012, se figur 16.2.



Figur 16.2 Offentlig saldo, 2012

Pct. af BNP
20 20
15 15
10 10
5 5
20 (9)
0 I I 0
-5 -5
3 pct. greensen i Stabilitets- og
-10 Vaekstpagten -10
-15 -15

aXWDFWZZE<znd0d Iz Mo - Y <=z0a
oo::mm;:,_,_:l:(:“’UNO>_|u-lz>Nncmnc3ﬂCmn_gm
<0< OZn.mZmnmUu_ S—(uw

Anm.: CHL, MEX og TUR er udeladt pga. manglende data. Kun lande, der
deltager i EU's Stabilitets- og Veekstpagt, er underlagt kravet om, at det
faktiske underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP.

Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Ses der i stedet p& underskuddet pa den strukturelle
saldo, har Danmark fastholdt en placering vaesentligt
bedre end OECD-gennemsnittet, se figur 16.3.

Figur 16.3 Strukturel saldo, 2012
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Anm.: CHL, MEX, SVK og TUR er udeladt pga. manglende data.
Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Finanspolitikken vurderes fremadrettet at overholde
de finanspolitiske sigtepunkter og malsaetninger, som
fglger af budgetloven og EU-henstillingen. Saledes
skannes underskuddet pd den offentlige saldo at
veere inden for 3-pct.-greensen i Stabilitets- og Vaekst-
pagten.

Den strukturelle saldo vurderes med et underskud pa
0,2 pct. af BNP i 2013 at opfylde EU-henstillingens
krav om en strukturel forbedring af de offentlige finan-
ser pa 1% pct. af BNP fra 2010-2013. | 2014 ventes
et underskud pd 0,4 pct. af BNP, som dermed over-
holder kravet i budgetioven.

Den planlagte finanspolitik og de skeerpede styrings-
mekanismer i budgetloven bidrager til fortsat troveer-
dighed omkring den gkonomiske politik. Danmark har
i forbindelse med det gkonomiske tilbageslag i 2008-
2009 og den europeiske geeldskrise fastholdt den
hgjeste kreditveerdighed hos de internationale rating-
bureauer.

En reekke OECD-lande har oplevet en nedgradering i
kreditveerdighed siden 2005 - heriblandt USA, se
figur 16.4.

Figur 16.4 Kreditveerdighed i udvalgte OECD-
lande
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Kilde: Standard & Poor’s.

Danmarks hgje kreditveerdighed skal ses i lyset af
sunde offentlige finanser. Danmark er tidligere end en
reekke andre OECD-lande begyndt at handtere nogle
af de udfordringer, som vil praege de offentlige finan-
ser fremadrettet. Derudover har Danmark en for-
holdsvis lav offentlig geeld (opgjort ved @MU-gaelden)
set i forhold til det gvrige udland. Den danske geeld
var knap 46 pct. af BNP i 2012, hvilket placerer Dan-
mark blandt de 10 OECD-lande med den laveste
geeld, se figur 16.5.
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Figur 16.5 Offentlig gaeld (MU-gzeld), 2012
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Anm.: CHL, MEX og TUR er udeladt pga. manglende data. For AUS, CAN,
CHE, ISL, ISR, JPN, KOR, NZL og USA er Gross Government Debt
anvendt i stedet for @MU-gaelden. Kun lande, der deltager i EU’'s Stabili-
tets- og Veekstpagt, er underlagt kravet om, at geelden ikke ma udggre
mere end 60 pct. af BNP.

Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Betragtes den offentlige nettogzeld frem for @MU-
geelden, forbedres den danske placering yderligere,
se Factbook.

Trods et relativt godt udgangspunkt sammenlignet
med andre lande betyder de finanspolitiske malsaet-
ninger om strukturel balance og holdbarhed samt de
aktuelt svage konjunkturer, at der er begreensede
muligheder for at gge udgifterne i den offentlige sek-
tor i de kommende ar.

De stramme rammer for de offentlige finanser fremad-
rettet skal ogsa ses i sammenhaeng med, at Danmark
er det land i OECD, hvor de offentlige udgifter udger
den stgrste andel af BNP, se figur 16.6.

Figur 16.6 Offentlige udgifter, 2012
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Anm.: CHL, MEX og TUR er udeladt pga. manglende data.
Kilde: OECD.
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Vedtagelsen af budgetloven understgtter gennem
politisk forpligtende udgiftslofter, at de offentlige udgif-
ter overholder de fastlagte rammer. Udgiftslofterne,
der deekker en 4-arig periode, sikrer et laengere per-
spektiv i de udgiftspolitiske rammer. Dette er centralt
for at opnd den mellemfristede mélsaetning om balan-
ce i de offentlige finanser i 2020. | Aftaler om Veekst-
plan DK forudsaettes en moderat veekst i de offentlige
forbrugsudgifter i perioden 2014-2017. Den afdeem-
pede forbrugsveekst vil blive afspejlet i udgiftslofter for
2014-2017, som fgrste gang blev vedtaget i juni.

Renter og inflation

Danmark er en lille, meget rentefglsom gkonomi med
fri kapitalmobilitet og egen valuta. Danmark er som
udgangspunkt afhaengig af udviklingen pé de interna-
tionale finansielle markeder og er fglsom over for pres
fra kapitalmarkederne. Derfor er det afggrende at fgre
en ansvarlig gkonomisk politik, som ud over at sikre
sunde offentlige finanser ogsd skaber tillid til fast-
kurspolitikken.

Den danske lange rente (10-arig statsobligationsren-
te) har siden 2000 ligget under OECD-gennemsnittet,
se Factbook.

Det lave renteniveau skal blandt andet ses i sam-
menhaeng med, at Danmark har fgrt en holdbar gko-
nomisk politik. Niveauet for den danske lange rente er
0gsa teet forbundet med renteniveauet i euroomradet
gennem fastkurspolitikken. Den danske lange rente
ligger normalt over den tyske, men gennem perioder
af 2012 har det modsatte veeret tilfeeldet. | en gen-
nemsnitlig betragtning over hele 2012 har rente-
spaendet til Tyskland veeret negativt (-0,1 pct.-point),
se figur 16.7.

Figur 16.7 Rentespaend til Tyskland, 2012
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Anm.: EST, TUR og SVK er udeladt pga. manglende data. Hvert lands 10-
arige rente er opgjort som et simpelt gennemsnit over hele aret.
Kilde: Reuters Ecowin.
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Modsat Danmark har en reekke OECD-lande og isaer
sydeuropeeiske lande haft hgje rentespeend til Tysk-
land i 2012. Rentespaend afspejler forskelle i kredit-,

Figur 16.8 Inflationens stabilitet, 2007-2012
Std. afvigelse
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sielle markeder. Det er blandt andet kommet til udtryk
ved, at kapitaludstrgmningen fra de kriseramte euro-
lande er aftaget, og det danske rentespaend til Tysk-
land er normaliseret.

Fastkurspolitikken spiller sammen med en sund,
ansvarlig finanspolitik en central rolle for at opretholde
lav og stabil inflation. Inflationens stabilitet kan be-
skrives ved standardafvigelsen af de ménedlige ar-til-
ar stigningstakster den seneste arreekke. Danmark
har, internationalt set, en meget stabil inflationsudvik-
ling og indtager i denne sammenhang en 2. plads
blandt OECD-landene, se figur 16.8.

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Anm.: AUS og NZL er udeladt pga. manglende data.
Kilde: OECD.

Aftaler om Vaekstplan DK. Aftaler om Vaekstplan DK indeholder en raekke initiativer, der blandt andet styrker ram-
mevilkarene for erhvervslivet gennem bedre adgang til finansiering, lavere energiafgifter og lavere selskabsskat. Initia-
tiverne understgtter virksomhedernes konkurrencedygtighed og medvirker til at skabe gkonomisk vaekst og beskaefti-
gelse pa kort sigt. Finansieringen sikrer, at veekstplanen gennemfares inden for rammerne af holdbare offentlige fi-
nanser og malet om strukturel budgetbalance i 2020.

Reform af kontanthjselpssystemet. Regeringen har indgdet en aftale om en kontanthjaelpsreform, der blandt andet
skal fa unge under 30 ar, som ikke har en kompetencegivende uddannelse, til at tage en uddannelse. Den gensidige
forsgrgerpligt udvides til ogsa at geelde samlevende, der er fyldt 25 ar. Kontanthjselpsreformen medgar som finansie-
ring af initiativerne i Aftaler om Vaekstplan DK og bidrager til at gge arbejdsudbuddet pa lsengere sigt.

Reform af SU-systemet. Regeringen har indgaet en aftale om en SU-reform, der malretter SU’en og bringer de unge
hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet. SU-reformen medgar - ligesom kontanthjaelpsreformen - som fi-
nansiering af initiativerne i Aftaler om Vaekstplan DK og bidrager til at gge arbejdsudbuddet pa lsengere sigt.

Budgetloven. | juni 2012 blev budgetloven vedtaget. Et centralt element i budgetloven er fastsaettelse af udgiftslofter
for stat, kommune og regioner. De farste udgiftslofter blev vedtaget i juni i 2013 og geelder for 2014-2017.
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Skatter og afgifter

Skatter og afgifter finansierer en raekke offentlige
ydelser, der er vigtige for konkurrenceevne, produkti-
vitet og offentlig velfaerd. Det er fx uddannelse, forsk-
ning, infrastruktur, sygehusbehandling, b@rnepasning,
2eldreomsorg samt indkomstoverfarsler. Hertil kom-
mer udgifter til fx politi og forsvar. Skatter og afgifter
medvirker 0gsa til omfordelingen. Herudover bidrager
en raekke afgifter til at opfylde Danmarks nationale
malsaetninger og internationale forpligtelser pé milja-,
energi- og klimaomradet.

Skatter og afgifter medfgrer samtidig en reekke sam-
fundsgkonomiske omkostninger. Det skyldes, at skat-
ter og afgifter reducerer tilskyndelsen til at investere
og arbejde. Fx pavirker selskabsbeskatningen virk-
somhedernes beslutninger vedrgrende investerings-
omfang, placering af overskud samt lokalisering. Skat
pa arbejdsindkomst mindsker - alt andet lige - den
gkonomiske tilskyndelse til at arbejde og til at uddan-
ne sig.

Beskatning af arbejde

Beskatningen af arbejdsindkomst har betydning for
tilskyndelsen til at deltage pd arbejdsmarkedet. Den
har ogsa betydning for beskaeftigedes tilskyndelse til
at yde en ekstra indsats. Selvom skatter pad arbejds-
indkomst ikke direkte paleegges erhvervslivet, har de
en betydning for bade konkurrenceevnen og velstan-
den.

Gennemsnitsskatten pd arbejdsindkomst er udtryk
for, hvor stor belastningen samlet set er pad arbejds-
indkomsten, og pavirker fx tilskyndelsen til at deltage
pa arbejdsmarkedet.

Gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst er hgjere i
Danmark end OECD-gennemsnittet. Isaer for hgjtlgn-
nede ligger gennemsnitsskatten i den hgje ende. Med
skattereformen fra 2012 seenkes indkomstskatterne,
sa gennemsnitsskatten fra 2022 vil veere teettere pa
OECD-gennemsnittet end i dag, se figur 17.1.

Marginalskatten er skatten pa den sidst tjente krone.
Marginalskatten har betydning for beskeeftigedes
gkonomiske tilskyndelse til at yde en ekstra indsats,
fx ved at tage overarbejde, dygtiggare sig eller sgge
aktivt efter et nyt og bedre Ignnet job. Marginalskatten
har ogsa betydning for incitamentet til at tage en
uddannelse og dermed ogsa for virksomhedernes
konkurrenceevne og produktiviteten generelt.

| 2012 13 marginalskatten for lav- og mellemindkom-
ster omkring OECD-gennemsnittet, mens den for
hgijtlgnnede 13 noget hgjere, se figur 17.2.

Den hgjeste marginalskat for arbejdsindkomst i Dan-
mark er imidlertid nedsat betragteligt med 17 pct.-
point siden 1986, se Factbook.

Figur 17.1 Gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst i OECD, 2012
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Anm.: Lavtlgnnede, gennemsnitligt Ignnede og hgjtignnede er enlige uden bgrn, der har en lgn pa hhv. 67, 100 og 167 pct. af gennemsnitsindkomsten. DNK22 viser
gennemsnitsskatten for Danmark, nar aftalen om skattereformen fra juni 2012 er fuldt indfaset i 2022. Gennemsnitsskatten er opgjort inkl. sociale bidrag mv.

Kilde: OECD og egne beregninger.
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Figur 17.2 Marginalskatten pa arbejdsindkomst i OECD, 2012
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Anm.: Lavtignnede, gennemsnitligt Iannede og hgjtignnede er enlige uden barn, der har en lgn pa hhv. 67, 100 og 167 pct. af gennemsnitsindkomsten. DNK22 viser
marginalskatten for Danmark, nar aftalen om skattereformen fra juni 2012 er fuldt indfaset i 2022. Marginalskatten er opgjort inkl. sociale bidrag mv.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Selskabsbeskatning

Selskabsskatten har betydning for virksomhedernes
adfeerd og spiller en vigtig rolle for investeringsni-
veauet.

I en globaliseret verden vil virksomheder og investo-
rer som udgangspunkt foretage investeringer dér,
hvor afkastet efter skat er starst. Selskabsskatten har
derfor betydning for, hvor meget der bliver investeret i
ny og moderne teknologi i eksisterende virksomhe-
der, og hvor attraktivt det er for fx udenlandske virk-
somheder at investere i nye virksomheder. Virksom-
heder, der er repraesenteret i flere lande, kan forsgge
at placere aktivitet og overskud i det land, hvor sel-
skabsskatten er lavest.

Internationalt har der gennem en laengere arraekke
veeret tendens til, at selskabsskattesatserne er blevet
saenket, se Factbook. Det skal ses i lyset af, at analy-
ser fra blandt andet OECD viser, at lavere selskabs-
skat er blandt de mest effektive skatteinstrumenter til
at @ge den gkonomiske vaekst.!’

Danmark er blandt de mange lande, der Igbende har
saenket selskabsskatten for at styrke vaekstvilkarene.
Med 25 pct. ligger den danske selskabsskat i dag
omtrent pd niveau med OECD-gennemsnittet. Den
danske selskabsskattesats saenkes som fglge af

7Se fx Tax and Economic Growth 2008, OECD.

Aftaler om Veekstplan DK fra 2014 til 2016 graduvist til
22 pct., se figur 17.3.

Figur 17.3 Selskabsskattesatser i OECD, 2013
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Anm.: DNK16 viser selskabsskattesatsen for Danmark, nar lempelsen af
selskabsskatten i Aftaler om Vaekstplan DK er fuldt indfaset i 2016. For
UK, FIN og NOR er satsen for 2014.

Kilde: OECD og Aftaler om Vaekstplan DK.

De formelle selskabsskattesatser tager ikke hgjde for,
at landene har forskellige fradragsmuligheder, af-
skrivningsregler, muligheder for underskudsfremfarsel
mv., og nogle lande opererer med flere forskellige
selskabsskattesatser. Effektive selskabsskattesatser
tager hgjde for disse forhold og giver derfor et mere
retvisende billede af den reelle skattebelastning.
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Den danske effektive selskabsskattesats udgjorde
godt 18 pct. i 2011 og Ia omtrent pd OECD-
gennemsnittet, men hgjere end satsen i en raekke
lande, som Danmark normalt sammenlignes med, fx
Nederlandene, Finland og Belgien, se figur 17.4.

Figur 17.4 Effektive selskabsskattesatser, 2011
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Anm.: OECD-gennemsnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit for de
udvalgte lande.
Kilde: EU-Kommissionen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Grenne afgifter

Grgnne afgifter pavirker virksomhederne og forbru-
gerne, s de i deres beslutninger i hgjere grad tager
hgjde for konsekvenser pd miljget og klimaet. Der-
med er afgifterne med til at korrigere for de negative
eksternaliteter, der ofte er ved miljgbelastende pro-
duktion, forbrug mv. Samtidig udggr afgifterne en
omkostning for virksomhederne og har dermed be-
tydning for virksomhedernes konkurrenceevne, lige-
som afgifterne pavirker arbejdsudbud og forbrugs-
sammensaetning hos husholdningerne.

1 2010 var det danske grgnne skattetryk det hgjeste i
OECD. Danmark ligger meget hgjt pa afgifter pa
motorkgretgjer sammenlignet med andre OECD-
lande, og Danmark er blandt de lande, der ligger hajt
pa energiafgifter, se figur 17.5.
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Figur 17.5 Det grgnne skattetryk, 2010
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Anm.: Samlet provenu fra granne afgifter som andel af BNP i markedspri-
ser. Afgifter pa motorkeretgjer er ekskl. braendstofafgifter.
Kilde: OECD.

Energiafgifterne pa erhvervslivet ligger nogenlunde
pd niveau med udlandet, mens energiafgifterne pa
husholdninger ligger hgit.'®

Som en raekke andre lande har Danmark op gennem
1990'erne @get energi- og miljgafgifterne. Fremstil-
lingserhvervenes betaling af energiafgifter mv. i for-
hold til BVT er steget kraftigt op gennem 1990’erne,
men har veeret nogenlunde konstant siden 2000 og
udgjorde ca. 1,3 pct. i 2011, se figur 17.6.

Figur 17.6 Provenuet fra energiafgifter mv. som
andel af BVT for fremstillingserhverv, 1990-2011
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Anm.: Energiafgifter mv. omfatter energi-, CO,- og svovlafgifter. Fremstil-
lingserhverv er ekskl. bygge og anleeg.
Kilde: Danmarks Statistik.

®Se fx Veekst, klima og konkurrenceevne, @konomisk Tema august 2008,
@konomi- og Erhvervsministeriet.
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Med Aftaler om Veekstplan DK reduceres eller afskaf-
fes en reekke energiafgifter pa erhvervslivet, hvormed
provenuet fra energiafgifter mv. forventes at veere
faldende.

Ud over energiafgifter betaler virksomhederne i Dan-
mark en hgj PSO-tarif (Public Service Obligation) pa
elforbrug, som blandt andet er med til at finansiere
miljgvenlig elproduktion. PSO-tariffen og lignende
tariffer/afgifter er vanskelige at sammenligne mellem
lande, idet finansieringsmodellerne for miljgvenlig
elproduktion er forskellige.

Skattestrukturen

Malt ved den traditionelle metode er det danske skat-
tetryk med ca. 48 pct. af BNP det hgjeste blandt
OECD-landene, se figur 17.7.

Figur 17.7 Skattetrykket i OECD, 2011
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Anm.: Det traditionelle skattetryk er beregnet som det samlede skatte- og
afgiftsprovenu som andel af BNP i markedspriser.
Kilde: OECD.

Det traditionelle skattetryk giver ikke ngdvendigvis et
godt billede af, hvor stor en del af samfundets ind-
komst, der beskattes. Det skyldes blandt andet, at der
er store forskelle i landenes indretning af skatte- og
indkomstoverfagrselssystemer. Skattetrykket er heller
ikke et retvisende mal for skattesystemets forvridende
incitamentsvirkninger eller andre strukturelle forhold.

Nar Danmark har et relativt hgjt skattetryk sammen-
lignet med andre lande, skyldes det fx, at Danmark i
hagjere grad end andre lande beskatter indkomstover-
fgrsler. Det danske skattetryk skal ogsa ses i sam-
menhang med, at man i Danmark har valgt at lade
en stgrre andel af det individuelle forbrug (sundhed,
barnepasning, aldrepleje mv.) veere organiseret i den
offentlige sektor og finansieret via skatter, hvor det i
andre lande er privat finansieret og regnes som privat
forbrug.

Der eksisterer en omfattende litteratur om optimal
sammensaetning af skattesystemet med hensyn til at
fremme gkonomisk vaekst.'® Overordnet er konklusio-
nen, at selskabsskatten er blandt de mest skadelige
skatter for gkonomisk vaekst, efterfulgt af skatter pa
arbejdsindkomst, skatter pa forbrug og ejendomsskat-
ter.

Med hensyn til andel af "veekstvenlig’-beskatning i
forhold til de samlede skatter og afgifter, ligger Dan-
mark i midterfeltet blandt en reekke OECD-lande, se
figur 17.8.

Figur 17.8 Skattestrukturen, 2011
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Anm.: OECD-gennemshnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit for de
udvalgte lande.
Kilde: EU-Kommissionen.

¥Tax and Economic Growth 2008, OECD, Mirless Review 2011 og Tax reforms
in EU 2011, EU-Kommissionen.
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17 Skatter og afgifter:

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, der markant saenker skatten pa arbejde
med godt 14 mia. kr. Skattereformen skgnnes pa sigt at forage beskaeftigelsen svarende til knap 16.000 personer
samt varigt styrke de offentlige finanser med knap 3 mia. kr. arligt. Aftalen indebaerer blandt andet:

o En forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. til 10,65 pct. i 2022 og en forhgjelse af det mak-
simale beskaeftigelsesfradrag fra 17.900 kr. til 34.100 kr. i 2022.

0 Indfgrelse af et ekstra beskeeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct., dog hgjst 20.000 kr.
o Enforhgjelse af indkomstgraensen for topskat med 57.900 kr. til 467.000 kr. i 2022.

Aftaler om Vaekstplan DK. Regeringen indgik i april 2013 Aftaler om Vaekstplan DK, der skal bidrage til vaekst og
beskaeftigelse. Aftalerne indebaerer blandt andet lavere selskabsskat og lavere afgifter pd energi. Selskabsskatten
saenkes gradvist fra 25 pct. i 2014 til 22 pct. i 2016. Med aftalerne reduceres eller afskaffes en raekke energiafgifter pa
erhvervslivet, fx afskaffes energispareafgiften (CO,-afgift pa elektricitet) og eldistributionsbidraget, ligesom energiafgif-
terne pa braendsler til proces nedsaettes. Herudover oprettes en raekke tilskudspuljer. Fx vil det fra 2014 veere muligt
for el-intensive virksomheder at fa tilskud, svarende til en del af deres PSO-betaling, hvis der indgas en aftale med
Energistyrelsen om gennemfarsel af energibesparelser. Endvidere udvides og viderefgres Bolig) obordningen og afgif-
terne pa gl og sodavand reduceres.

Finanslovsaftalen for 2013. Som led i Finanslovsaftalen for 2013 har regeringen gennemfgrt en afgifts- og konkur-
rencepakke. Med pakken blev fedtafgiften afskaffet, udvidelsen af afgiftsgrundlaget for chokoladeafgiften (den sakald-
te sukkerafgift) annulleret, afgiften pa elvarme sat ned mv.

Starre planlagte initiativer:

Forhandlinger vedrgrende Nordsgen. Nordsgforhandlingerne i det tidlige efterdr 2013 vil tage udgangspunkt i rege-
ringens udspil fra marts 2013. Serviceeftersyn af vilkarene for kulbrinteudvinding i Nordsgen viste blandt andet, at der
kan opnds en mere hensigtsmaessig ressourceudnyttelse og @gede statslige indtaegter ved at overfare tilladelser be-
skattet efter gamle regler til nye regler. Regeringen har pd den baggrund foresldet en harmonisering af kulbrintebe-
skatningen, sa alle selskaber i Nordsgen kommer til at betale skat efter de nye regler.

Tilskuds- og afgiftseftersyn pa energiomradet. Som led i Energiaftalen fra 2012 skal et tilskuds- og afgiftseftersyn
pd energiomradet vurdere behovet for justeringer, herunder mulighederne for at sikre de rette incitamenter for omstil-
lingen til et gr@nt, omkostningseffektivt og fleksibelt energisystem. Analysen vil veere faerdig i 2014.

Succession til erhvervsdrivende fonde. Som led i Aftaler om Vaekstplan DK skal forholdene for erhvervsdrivende
fonde forbedres, sa overtagelse af virksomheder kan ske med skattemaessig succession. Med virkning fra 2016 skal
der saledes ikke betales aktieindkomstskat af avancen hos den hidtidige ejer, ndr denne donerer virksomheden til
fonden. Regeringen vil praesentere et konkret forslag til udmgntning af den afsatte ramme pa 300 mio. kr. arligt fra
2016.

Forsyningssikkerhedsafgift. Energiaftalen fra 2012 skal bidrage til at sikre regeringens mal om, at Danmark i 2050
skal veere 100 pct. uafheengig af fossile breendsler. Regeringen vil praesentere lovforslag vedrgrende indfgrelsen af
forsyningssikkerhedsafgiften, som er den primaere finansieringskilde for energiaftalen.
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Moderne offentlig sektor og infrastruk-
tur

Den offentlige sektor og landets infrastruktur er vigti-
ge rammevilkar. En moderne offentlig sektor, der
leverer service og tjenester af hgj kvalitet, understat-
ter virksomhedernes konkurrenceevne. Omstilling i
den offentlige sektor frigiver ressourcer, der kan an-
vendes til at udbygge den offentlige service over for
borgere og virksomheder eller andre steder i gkono-
mien. Endelig kan en hgj kvalitet i de offentlige ser-
viceydelser og infrastrukturen veere med til at skabe
rammerne for en velfungerende og mobil arbejdsstyr-
ke.

Den offentlige sektor

Generelt er effektiviteten i den danske offentlige ad-
ministration hgj. | 2011 er kun Finland placeret hgjere
end Danmark i en international undersggelse, se figur
18.1.

Figur 18.1 Effektivitet i offentlig administration,
2011
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Anm.: Administrationens effektivitet defineres som kvaliteten af den
offentlige service og bureaukratiet, embedsmaendenes kompetencer og
uafhaengighed samt det politiske systems trovaerdighed i forbindelse med
politikimplementering.
Kilde: Verdensbanken.

De offentlige serviceudgifter udgjorde godt 28 pct. af
BNP i 2012. Det er lidt hgjere end i 2011 og heenger
blandt andet sammen med, at BNP faldt i 2012. Det
er det hgjeste niveau blandt OECD-landene, hvor
gennemsnittet er godt 21 pct., se figur 18.2.

Figur 18.2 Offentlige serviceudgifter i forhold til
BNP, 2012
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Anm.: Serviceudgifter og BNP er angivet i Igbende priser.
Kilde: OECD.

Forbrugsudgifterne som andel af BNP pa sundheds-,
social- og undervisningsomradet er hgjere i 2012 i
forhold til 2001. Der er sket et fald i udgifternes andel
af BNP i forhold til 2009 inden for sundheds- og soci-
alomradet. Udgifterne til undervisning som andel af
BNP har veeret uendrede de seneste ar, men er til
gengeeld steget mindst set over perioden fra 2001 til
2012, se figur 18.3.

Figur 18.3 Forbrugsudgifter fordelt pa omrader i
forhold til BNP, 2001-2012
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Anm.: Angivet i Igbende priser.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Kvalitet i den offentlige service

Kvaliteten i den offentlige sektor er med til at be-
stemme, hvor meget gavn borgere og erhvervsliv far
ud af de serviceydelser, som det offentlige leverer. En
offentlig service af hgj kvalitet understagtter blandt
andet en sund, veluddannet og fleksibel arbejdsstyr-
ke.

P& sundhedsomrddet er den gennemsnitlige indlaeg-
gelsestid og sygehusdgdeligheden med til at tegne et
billede af bade kvalitet og effektivitet pd sygehusene.
Indikatorerne er dog ogsa pavirket af andre forhold.

Indlzeggelser péd danske sygehuse tager i gennemsnit
godt 4 dage i 2011. Dermed er indleeggelsestiden
blandt de laveste i OECD og markant lavere end
OECD-gennemshnittet pd godt 9 dage, se figur 18.4.

Figur 18.4 Gennemsnitlig indlaeggelsestid pa sy-
gehuse, 2011
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Anm.: Indlzeggelsestiden omfatter somatiske og psykiatriske patienter. Far
2011 byggede statistikken for en raekke lande kun pd somatiske patienter.
Kilde: OECD.

Dadeligheden pa sygehusene har generelt veeret
faldende fra 2007 til 2012 og er samlet set faldet med
ca. 13 indekspoint i perioden. Udviklingen kan blandt
andet tilskrives bedre kvalitet i behandlingen og starre
fokus pa patientsikkerhed, se figur 18.5.
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Figur 18.5 Sygehusdedelighed, 2007-2012
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Anm.: Sygehusdgdeligheden males ved HospitalsStandardiseredeMortali-
tetsRatio (HSMR).
Kilde: Danske Regioner.

P& omradet for skole og dagtiloud er der i 2012 hen-
holdsvis 75 pct. og 82 pct. af foreeldre til skolebgrn og
foraeldre til 0-6-arige barn i dagtilbud enten tilfredse
eller meget tilfredse, se figur 18.6.

Figur 18.6 Brugertilfredshed blandt forzeldre til
barn i skole eller dagtilbud, 2012
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Anm.: Andel af foraeldre, som enten er tilfredse eller meget tilfredse med
b@rnenes institutioner.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.



Infrastruktur

En effektiv og velfungerende infrastruktur @ger mobili-
teten af produktionsfaktorerne. Mobiliteten understat-
ter en hensigtsmaessig ressourceallokering i samfun-
det og er en vigtig ramme for erhvervslivets produkti-
vitet og konkurrenceevne.

Den digitale infrastruktur er afggrende for en effektiv
offentlig sektor, virksomhedernes konkurrenceevne
og mulighed for udnyttelse af nye digitale veekstom-
rader. Regeringen har mal om, at alle danskere i
2020 skal have adgang til en bredbandsforbindelse
med hastigheder pd 100 Mbit/s download og 30
Mbit/s upload.

Udbredelsen af den digitale infrastruktur er stor i
Danmark. Danmark er blandt top 5 med ca. 40 bred-
bandsforbindelser pr. 100 indbyggere, se figur 18.7.

Figur 18.7 Udbredelse af bredbandsinfrastruktur,
2012
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Anm.: Penetration udger antal bredbandsforbindelser pr. 100 indbyggere,
0g Mbit/s udtrykker downloadhastigheden.
Kilde: Europa-Kommissionen.

| forhold til hgjhastighedsbredbdnd har ca. 15 pct. af
de solgte bredbdndsabonnementer i Danmark en

downloadhastighed p& mindst 30 Mbit/s. Det er lavere
end OECD-gennemsnittet pa ca. 17 pct. Danmark har
generelt en hgj anvendelse af den digitale infrastruk-
tur, men udbredelsen af bredband med hgjere hastig-
heder er generelt mere udbredt i mange andre lande.

Der er lokale forskelle i den digitale infrastruktur.
Tilgeengeligheden af bredband med 100 Mbit/s daek-
ker 65 pct. af husstandene og er vokset betragteligt
de seneste ar. Kun 39 pct. har adgang il
uploadhastigheder pa maksimalt 30 Mbit/s upload, se
Factbook.

De danske virksomheder anvender digitale indberet-
ninger i hgjere grad end tidligere. Siden 2007 er virk-
somheders indberetninger via Virk.dk forgget fra ca.
50.000 til mere end 300.000 manedlige indberetnin-
ger i slutningen af 2012. For 2012 som helhed foretog
de danske virksomheder i gennemsnit ca. 290.000
indberetninger pr. maned mod 255.000 i 2011, se
figur 18.8.

Figur 18.8 Virksomheders indberetninger via
Virk.dk, 2007-2012
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Anm.: Virk.dk er en digital indberetningsportal, hvor virksomhederne kan
foretage alle sine indberetninger til det offentlige.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

En effektiv trafikal infrastruktur mindsker erhvervsli-
vets afstand til forbrugerne, markederne og ressour-
cerne til produktion. Infrastrukturen spiller derfor en
afggrende rolle for erhvervslivets produktivitet og
konkurrenceevne.

De danske investeringer i transportinfrastruktur har
ligget stabilt mellem 0,5 pct. og 1,0 pct. af BNP i peri-
oden fra 1995 til 2011. Det hgjere investeringsniveau
for 1999 skyldes byggeriet af Storebaeltsbroen. Det
danske investeringsniveau er noget lavere end
OECD-gennemsnittet, der har udgjort omkring 1 pct. i
hele perioden, se figur 18.9.
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Figur 18.9 Investeringer i transportinfrastruktur,
1995-2011
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Anm.: Figuren viser, hvor meget investeringer i transportinfrastruktur inkl.
vedligeholdelsesomkostninger udger af BNP. For DNK anvendes investe-
ringsandelen i 2010 for 2011. 1 2011 er POL nr. 1 og bade ESP og CAN er
nr. 5. For et antal lande indgar der ikke private investeringer i indikatoren,
herunder J PN.
Kilde: OECD.

En del af forskellen i de offentlige investeringer mel-
lem landene skyldes, at nogle lande farst nu er i gang
med at udbygge den offentlige infrastruktur. Det geel-
der nogle af landene i top 5, fx Polen. Det er derfor
vigtigt 0gsa at se pa den eksisterende infrastruktur.

I Danmark er der ca. 20 kilometer motorvej pr.
100.000 indbyggere. Til sammenligning ligger gen-
nemsnittet for OECD-landene pa ca. 14 kilometer. |
Danmark er der ca. 4 kilometer jernbane pr. 10.000
indbyggere. OECD-gennemsnittet er ca. 5 kilometer,
se figur 18.10.
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Figur 18.10 Kapaciteten i motorvejsnettet og jern-
banenettet, 2010 og 2011
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Anm.: Figuren viser kilometer motorvej pr. 100.000 indbyggere og kilome-
ter jernbane pr. 10.000 indbyggere. Motorvejsindikatoren bygger pa tal fra
2010, og jernbaneindikatoren bygger pa tal fra 2011.

Kilde: World Road Statistics.

Det bemaerkes, at disse indikatorer kan vaere pavirket
af de individuelle landes arealmaessige stgrrelse.
Afstandene mellem de danske byer er fx relativt sma
sammenlignet med Sverige.
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Incitamentsudvalget. Regeringen nedsatte i april 2012 Udvalget for bedre incitamenter i sundhedsveesenet, som har
udarbejdet anbefalinger, der skal sikre mest mulig sundhed for pengene. Udvalgets anbefalinger skal sikre den rette
sammenhaeng mellem incitamenterne internt i sygehusvaesnet og pa tvaers af gvrige sektorer.

Frit valg pa hjemmehjaelpsomradet. Regeringen har forenklet reglerne vedrgrende det frie valg pa hjemmehjaelps-
omradet. Formalet er at reducere kommunernes administrative opgaver ved konkurrenceudsaettelse pd omradet.

Digital kommunikation. Folketinget vedtog i sommeren 2013 lovgrundlaget for at ggre anden bglge af digitale selv-
betjeningslgsninger obligatoriske fra december 2013.

Ny digital velfaerd. Regeringen, kommunerne og regionerne har indgdet en principaftale om en strategi for digital
velfeerd. Strategien skal medvirke til nytaenkning af den offentlige sektor.

Digital infrastruktur. Regeringen lancerede i marts 2013 et udspil om Bedre bredband og mobildaekning i hele Dan-
mark. Udspillet indeholder 22 konkrete initiativer, som skal give Danmark en digital infrastruktur i verdensklasse og
skabe grundlaget for gget digitalisering og vaekst. Fx skal det offentlige have starre fokus pa at stille daekningskrav i
forbindelse med auktioner og indkgb, rammerne for branchens fortsatte investeringer skal forbedres, og markedet
skal vaere mere gennemsigtigt for forbrugerne for samlet at fremme bedre mobil- og bredbandsdaekning i hele landet.

Aftaler om Vaekstplan DK. Regeringen indgik i april 2013 Aftaler om Veaekstplan DK. Aftalerne omfatter blandt andet
en forggelse af de offentlige investeringer med 2 mia. kr. i 2014 stigende til 4 mia. kr. i 2020. Det ggede raderum for
offentlige investeringer pa 2 mia. kr. i 2014 prioriteres til kommunerne. Herudover gges investeringerne i 2013 og
2014 i forbindelse med de igangvaerende forberedelser af Femern Baelt-forbindelsen med op til godt 1 mia. kr. ved en
fremrykning af aktiviteter fra 2015-2016.

Starre planlagte initiativer:

Vaekstplan for sundheds- og velfeerdslgsninger. Regeringen vil med veekstplanen for sundheds- og velfeerdslgs-
ninger skabe konkurrencedygtige vilkar pd omrader, hvor Danmark har etableret styrkepositioner, herunder laeegemid-
del- og medicoomradet.

Vaekstteamet for IKT og digital veekst. Vaekstteamet forventes at preesentere sine anbefalinger til regeringen i efter-
aret 2013 om, hvordan den digitale vaekst i Danmark kan styrkes, herunder 1) hvordan understgttes steerke IKT-
erhverv i Danmark, og 2) hvordan gives bedre muligheder for, at dansk erhvervsliv kan styrke konkurrenceevne og
vaekst gennem gget brug af digitaliseringsmuligheder.

Psykiatriudvalget. Regeringen vil med afsaet i Psykiatriudvalgets overvejelser og forslag udarbejde en samlet, lang-
sigtet plan for den fremtidige udvikling og udbygning pa psykiatriomradet. Psykiatriudvalget udarbejder forslag til,
hvordan indsatsen for personer med psykisk sygdom tilretteleegges og gennemfgres bedst muligt.

Togfonden DK. Regeringen har i marts 2013 fremlagt et udspil om Togfonden DK med 27% mia. kr. til en elektrifice-
ring af fire store jernbanestraekninger og til realisering af timemodellen, sa rejsetiden pa udvalgte streekninger kommer
ned pa en time pr. straekning.

Vaekstplan DK. Regeringen vil foretage en gennemgribende modernisering af den offentlige sektor. Malsaetningen er
at friggre mindst 12 mia. kr. frem mod 2020 til omprioritering inden for det samlede offentlige forbrug.

Grunddata. Regeringen og kommunerne arbejder med et grunddataprogram, der har til formal at forbedre og forbinde
de offentlige grunddataregistre og give private aktgrer fri adgang til data.
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Social balance

Sammenlignet med mange andre lande er Danmark
kendetegnet ved en hgj grad af social balance. Den
sociale balance kommer blandt andet til udtryk ved fri
og lige adgang til uddannelse og sundhed, at mange
har en staerk tilknytning til arbejdsmarkedet og sma
lgn- og indkomstforskelle.

Deltagelse pa arbejdsmarkedet

En steerk tilknytning til arbejdsmarkedet har stor be-
tydning for den enkeltes mulighed for at forsgrge sig
selv og sin familie og er central, hvis samfundet skal
have mulighed for at tage hand om dem, der er soci-
alt udsatte.

Langt de fleste, der oplever at vaere vaek fra arbejds-
markedet, kommer hurtigt tilbage i job. Nogle oplever
imidlertid en svag arbejdsmarkedstilknytning gennem
en arreekke og kan siges at veere pd randen af ar-
bejdsmarkedet. | det omfang deres kompetencer
foraeldes og forringes, pavirker det konkurrenceevnen
negativt.

En person er i den sdkaldte randgruppe, hvis perso-
nen har modtaget midlertidige indkomsterstattende
ydelser i mindst 80 pct. af tiden de seneste tre ar. Der
er ca. 136.000 personer i randgruppen i 2012, hvilket
er lavere end i starten af 2000'erne, pa trods af en
stigning i forbindelse med krisen, se figur 19.1.

Figur 19.1 Personer i arbejdsmarkedets rand-
gruppe, 2001-2012
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Anm.: Modtagere af midlertidige indkomsterstattende ydelser i mindst 80
pct. af tiden de seneste tre ar.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriet.

Siden starten af 2000'erne er der ogsa blevet faerre
husholdninger, der er helt uden beskzeftigelse. | 2011
var der 387.000 personer i husholdninger med en
beskaeftigelsesgrad under 20 pct., se figur 19.2.
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Figur 19.2 Personer i husstande med beskeeftigel-
sesgrad under 20 pct., 2001-2011
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Anm.: Opgjort pa baggrund af &rlig ATP-indbetaling.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet pa baggrund af Lovmodellen.

| en international sammenligning har Danmark en
relativt stor andel af husholdninger med lav arbejdsin-
tensitet. Saledes 1& Danmark i 2011 pa en 17. plads
blandt OECD-landene, se figur 19.3.

Figur 19.3 Andel af husholdninger med lav ar-
bejdsintensitet, 2011
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Anm.: Baseret pd en spgrgeskemaundersggelse i 2011 vedrgrende
beskaeftigelsesomfanget i 2010. Data fra IRL er fra undersggelsen i 2010.
Kilde: Eurostat.

Integration
Vellykket integration pa arbejdsmarkedet er vigtig for
den sociale balance.

Fra 2001 til 2010 faldt andelen af ikke-vestlige ind-
vandrere, der tilhgrer randgruppen, med knap 15 pct.-
point. Ikke-vestlige indvandrere er imidlertid fortsat
overrepraesenteret i randgruppen set i forhold til bade
vestlige indvandrere og personer med dansk oprin-
delse, se figur 19.4.



Figur 19.4 Oprindelse og arbejdsmarkedets rand-
gruppe, 2001-2012
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Anm.: Personer i arbejdsmarkedets randgruppe med hhv. dansk, vestlig
og ikke-vestlig oprindelse i forhold til det samlede antal 18-64-arige i de
neaevnte befolkningsgrupper.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Beskeeftigelsesministeriets
forlgbsdatabase DREAM og Danmarks Statistik.

Beskaeftigelsesfrekvensen steg mest for indvandrere
fra ikke-vestlige lande i drene op til krisen og er stadig
hajere end i starten af 2000’erne. Beskeeftigelsesfre-
kvensen eri 2012 ca. 48 pct. for indvandrere fra ikke-
vestlige lande, ca. 60 pct. for indvandrere fra vestlige
lande og 74 pct. for personer med dansk oprindelse
se figur 19.5.

Figur 19.5 Beskaftigelsesfrekvens og oprindelse,
2001-2012
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Anm.: Databrud i 2003 og 2009.
Kilde: Social-, Barne- og Integrationsministeriets udleendingedatabase.

Uddannelse er et vigtigt redskab for bade integratio-
nen, tilkknytning til arbejdsmarkedet samt den enkeltes
samlede livsindkomst. Generelt har andelen af 20-24-
arige, der er i gang med en videregdende uddannel-
se, vaeret stigende siden skolearet 2000/2001. Siden
skolearet 2009/2010 har andelen af 20-24-arige efter-
kommere fra ikke-vestlige lande, der er i gang med en

videregdende uddannelse, vaeret pd samme niveau
som andelen af personer med dansk oprindelse. |
2011/2012 var andelen af 20-24-arige med dansk
oprindelse og efterkommere fra ikke-vestlige lande,
der er i gang med en videregdende uddannelse, knap
34 pct. For indvandrere fra ikke-vestlige lande var
andelen knap 26 pct., se figur 19.6.

Figur 19.6 20-24-arige i gang med en videregaen-
de uddannelse, skolear 2000/2001-2011/2012
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Anm.: Kun indvandrere med mere end to ars opholdstid er medtaget.
Kilde: Social-, Bgrne- og Integrationsministeriets udlaendingedatabase.

Indkomstforskelle

| 2011 udgjorde indkomstforskellene i Danmark op-
gjort ved Gini-koefficienten 25,7 pct. Indkomstforskel-
lene er gget fra midten af 1990’'erne og frem til 2008.
Udviklingen har blandt andet vaeret drevet af en stig-
ning i kapitalindkomst for nogle grupper. Opggares
indkomstforskellene uden kapitalindkomst, har stig-
ningen for 30-64-arige vaeret mindre, se figur 19.7.

Figur 19.7 Indkomstforskelle, 1985-2011
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Anm.: Gini-koefficienten for den &rlige disponible indkomst. Gini-
koefficienten opsummerer de individuelle indkomstforskelle i ét tal mellem
0 0g 1, hvor 0 er udtryk for en helt lige indkomstfordeling.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet pa baggrund af Lovmodellen.
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Indkomstforskellene er sma i Danmark sammenlignet
med de gvrige OECD-lande. Blandt de nordiske lande
har Danmark de laveste indkomstforskelle i 2010, se
figur 19.8.

Figur 19.8 Indkomstforskelle i OECD, 2010

SVN
ISL
DNK
CZE
NOR
BEL
SVK
FIN
AUT
SWE
HUN
DEU
CHE
NLD
KOR
FRA
NZL
POL
OECD
AUS
ITA
EST
CAN
JPN
ESP
GRC
PRT
IRL
UK
ISR
USA
TUR
MEX
CHL

0 10 20 30 40 50 60
Gini-koefficient, pct.

Anm.: Gini-koefficient for den &rlige disponible indkomst og for 18-65-
arige. Gini-koefficienten opsummerer de individuelle indkomstforskelle i ét
tal mellem 0 og 1, hvor 0 er udtryk for en helt lige indkomstfordeling.

Kilde: OECD.
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Reform af fgrtidspension og fleksjob. Regeringens lovforslag om andring af fgrtidspension og fleksjob er vedtaget
i december 2012. Med de nye regler styrkes indsatsen for at forebygge fgrtidspension, og der kan som udgangspunkt
ikke tilkendes fartidspension til personer under 40 ar.

= Reform af kontanthjeelpssystemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale om en reform af kontanthjeelpssystemet.
Reformen af kontanthjeelpssystemet betyder, at alle ikke skaeres over én kam, men i stedet magdes med klare krav og
forventninger - unge om at tage en uddannelse og voksne om at komme i arbejde. Malet med reformen er, at flere far
mulighed for at blive en del af arbejdsmarkedet. Reformen indebaerer blandt andet, at udsatte kontanthjaelpsmodtage-
re far mentorstgtte og ret til en koordinerende sagsbehandler, ligesom der iveerksaettes en saerlig helhedsindsats for
udsatte familier.

= Ny lovgivning om en styrket modtagelse af nyankomne flygtninge mv. Regeringen fremsatte i marts 2013 lov-
forslag om aendring af integrationsloven og lov om ansvaret for og styring af den aktive beskaeftigelsesindsats, som
blandt andet indeholder en pligt for kommunerne til at tilbyde nyankomne flygtninge mv. en integrationsplan samt en
helbredsmaessig vurdering. Lovforslaget blev vedtaget i maj 2013.

= Ret til deekning af udgifter til tandpleje for svage grupper. Som led i aftalen om finansloven for 2013 er der indfart
et nyt tilskud til deekning af udgifter til tandpleje for gkonomisk vanskeligt stillede grupper.

= Ny bestemmelse om hjeelp til udsaettelsestruede lejere. Regeringens lovforslag om hjeelp til udseettelsestruede
lejere blev vedtaget december 2012. Med den nye bestemmelse kan kommunerne yde Igbende hjeelp til betaling af
husleje i en midlertidig periode.

Starre planlagte initiativer:

= Styrkelse af integrationsindsatsen. Regeringen har nedsat et ministerudvalg, der blandt andet skal finde lgsninger,
der kan styrke integrationen af indvandrere og efterkommere pa arbejdsmarkedet mv. Det er regeringens mal, at
10.000 flere indvandrere og efterkommere kommer i arbejde inden 2020.

= Opfelgning pa ekspertudvalg om opgerelse af fattigdom og sociale 2020-mal. Ekspertudvalg til belysning af
metoder til at opggre fattigdom og forslag til en dansk fattigdomsgreense afsluttede arbejdet i juni 2013. Regeringen vil
fra 2014 som led i opfelgning pad udvalgets anbefalinger udarbejde en fattigdomsredegarelse. | forlaengelse af opfalg-
ningen pa ekspertudvalget om fattigdom vil regeringen udarbejde en raekke nye sociale 2020-mal. Der vil i den forbin-
delse bl.a. fokuseres pa sociale indikatorer med henblik pé at begraense tilgangen til fattigdom.
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Regional vaekst

Den generelle udvikling i vaekstvilkdrene i Danmark
daekker over en raekke regionale forskelle. Overord-
net falger regionerne den samme udvikling hen over
konjunkturerne, og mange af vaekstudfordringerne er
de samme. Der er dog forskelle pa tveers af regioner-
ne. Det er vigtigt, at der er gode rammer for vaekst og
udvikling i hele landet.

Befolkningskoncentration

Forskelle i befolkningskoncentration kan have betyd-
ning for regionernes vaekstvilkar. Fx rekrutteres hgit
specialiseret arbejdskraft lettest fra et stort arbejds-
marked.

Befolkningskoncentrationen er forholdsvis ens i Regi-
on Midtjylland, Region Nordjylland og Region Syd-
danmark. Region Sjeelland adskiller sig ved ikke at
have nogen byer med over 100.000 indbyggere. Be-
folkningen er i stedet koncentreret i mellemstore by-
omrader. Region Hovedstaden omfatter de store
hovedstadskommuner, hvor befolkningskoncentratio-
nen er hgj, se figur 20.1.

Figur 20.1 Befolkningskoncentration, 2013
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Anm.: Danmarks Statistik definerer en by som en naturligt sammenhaen-
gende bebyggelse med mindst 200 indbyggere. Omréder med feerre end
200 indbyggere defineres som landdistrikter. Personer uden fast bopael
indgar ikke i figuren.

Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkningsudviklingen i Region Hovedstaden og
Region Sjeelland tyder pa, at der er en vekselvirkning
mellem de to regioner. Da boligpriserne var pa sit
hagjeste, steg befolkningstallet ganske meget i Region
Sjeelland, mens stigningen i Region Hovedstaden var
svag. | takt med at boligpriserne er faldet, er befolk-
ningstilvaeksten i Region Hovedstaden taget til, mens
stigningen er aftaget i Region Sjeelland, se figur 20.2.

112

Figur 20.2 Befolkningsudvikling i @stdanmark,
2001-2011
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Anm.: Indbyggertal er gennemsnitsbefolkning pr. ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

Der ses ikke samme vekselvirkning mellem Region
Midtjylland, Region Syddanmark og Region Nordjyl-
land, se figur 20.3. Befolkningstallet er ikke faldet i
nogen region i perioden 2001-2011 under ét, se figur
20.3.

Figur 20.3 Befolkningsudvikling i Vestdanmark,
2001-2011
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Anm.: Indbyggertal er gennemsnitsbefolkning pr. ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

Velstand, produktivitet og arbejdsudbud

Region Hovedstaden har den hgjeste veerdiskabelse
pr. indbygger, mens Region Sjeelland er den region
med den laveste. | alle regioner steg BNP pr. indbyg-
ger svagt i perioden 2010-2011, se figur 20.4.



Figur 20.4 BNP pr. indbygger, 2001-2011
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Anm.: BNP er opgjort i 2005-priser, kaedede vaerdier. Indbyggertal er
gennemsnitsbefolkning pr. ar. BNP er opgjort med udgangspunkt i ar-
bejdsstedet, mens indbyggertallet er opgjort pa bopaelsadresse.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den lavere veerdiskabelse i Region Sjaelland skyldes
blandt andet, at mange indbyggere i Region Sjeelland
pendler til hovedstaden for at arbejde og dermed
bidrager til veerdiskabelsen i Region Hovedstaden.
Det er saledes ikke muligt at knytte veerdiskabelsen til
bopalsadressen. Det er derimod muligt med er-
hvervsindkomsten. | 2011 var den gennemsnitlige
erhvervsindkomst pr. indbygger ca. 130.000 kr. i
Region Syddanmark og Region Nordjylland. Den var
sma 10.000 kr. hgjere i Region Midtjylland og Region
Sjeelland. | Region Hovedstaden var den ca. 160.000
kr., se figur 20.5.

Figur 20.5 Erhvervsindkomst pr. indbygger, 2001-
2011
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Anm.: Erhvervsindkomst er opgjort i 2005-priser. Indbyggertal er gennem-
snitsbefolkning pr. ar (opgjort jf. nationalregnskabet). Erhvervsindkomst og
indbyggertal er opgjort pa bopaelsadresse.

Kilde: Danmarks Statistik.

Forskellen i vaerdiskabelsen og erhvervsindkomsten
mellem regionerne skal ses i lyset af, at der ogsa
inden for regionerne er store forskelle.

Region Hovedstaden har haft den hgjeste produktivi-
tetsvaekst, men sammenlignet med fx Stockholm har
produktivitetsveeksten i Region Hovedstaden vaeret
svag.?*Produktivitetsvaeksten har sledes i alle regio-
ner veeret lavere end den gennemsnitlige produktivi-
tetsveekst i OECD-landene i perioden 2001-2011. |
Region Sjeelland har produktivitetsvaeksten veeret pa
ca. 0,2 pct., se figur 20.6.

Figur 20.6 Gennemsnitlig arlig produktivitets-
vaekst, 2001-2011
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Anm.: Produktiviteten er opgjort som BNP pr. arbejdstime. BNP er malt i
2005-priser, keedede vaerdier. Der er forskel pd metoden til opgarelse af
den regionale produktivitetsvaekst og produktivitetsvaeksten for hele landet.
Produktivitetsveeksten for hele Danmark er opgjort vha. Danmarks Stati-
stiks nye metode til opggrelse af arbejdstimer pr. beskeeftiget. De regiona-
le opgarelser af arbejdstimer opdateres derimod ferst med den nye
metode i februar 2014.

Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Der er kun sma forskelle mellem arbejdsudbuddet i
regionerne. Antallet af arbejdstimer pr. beskaeftiget og
erhvervsfrekvensen er hgjest i Region Hovedstaden,
og regionen har derfor det stgrste samlede arbejds-
udbud. Det lavere arbejdsudbud i Region Nordjylland
0og Region Syddanmark skyldes navnlig en lidt lavere
erhvervsfrekvens, mens antal arbejdstimer pr. be-
skaeftiget er lidt hgjere. Arbejdstimer pr. beskeeftiget
ligger i alle regioner under OECD-gennemsnittet, se
figur 20.7. Data er opgjort pa regionalt niveau og
afspejler derfor ikke lokale forskelle inden for regio-

nerne.zz

21| OECD's regionale statistik.

2 Forskellene inden for regionerne er i forhold til fx beskaeftigelsesfrekvens,
erhvervsstruktur og demografi beskrevet i "Regional- og Landdistriktspolitisk
Redeggrelse 2013 - Regeringens redeggrelse til Folketinget”.
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Figur 20.7 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskzftiget og erhvervsfrekvens, 2011
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Anm.: *Der er forskel pa metoden til opgarelse af arbejdstimer pr. beskeeftiget for regionerne og arbejdstimer pr. beskaeftiget for hele landet. Arbejdstimer pr. beskeefti-
get for hele Danmark er opgjort vha. Danmarks Statistiks nye metode til opggrelse af arbejdstimer pr. beskaeftiget. De regionale opggrelser af arbejdstimer pr. beskaef-
tiget opdateres derimod fgrst med den nye metode i februar 2014. Da arbejdsudbud pr. 15-64-arige er udregnet blandt andet pa baggrund af arbejdstimer pr. beskeefti-
get, er der ligeledes forskel pa opgarelsen af arbejdsudbud pr. 15-64-arige for regionerne og for hele landet. | beregningen af det samlede arbejdsudbud (malt i timer)
antages det, at ledige ville udbyde samme gennemsnitlige antal arbejdstimer som beskaeftigede. Erhvervsfrekvens er opgjort pé bopael, mens timer pr. beskaeftiget er

opgjort pa arbejdssted.
Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Uddannelsesniveau

Et hgjt uddannelsesniveau er grundlag for vaekst og
velstand. Forskelle pa uddannelsesniveau pa tvaers af
regionerne gar sig kun gaeldende, ndr man sammen-
ligner andelen af indbyggere med en kandidatuddan-
nelse og andelen med en erhvervsuddannelse. Med
hensyn til de gvrige uddannelsesniveauer er forskel-
lene sma.

Andelen af indbyggere med en kandidatuddannelse
er hgjere i Region Hovedstaden sammenlignet med
de gvrige regioner. Det haenger formentlig sammen
med, at der er en st@rre andel af job, der beskaeftiger
medarbejdere med en kandidatuddannelse. Det kan
igen haenge sammen med det hgje indbyggertal, der
ger det lettere at matche udbud og efterspargsel efter
arbejdskraft. Forskellene mellem regionernes andel af
befolkningen med en erhvervsakademiuddannelse og
en professionsbachelor er vaesentligt mindre, se figur
20.8.
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Figur 20.8 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
2012
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Anm.: Arbejdsstyrken er defineret som de 15-64-arige, der star til radighed
for arbejdsmarkedet. Befolkningen er opgjort pr. 1. januar i aret, mens
uddannelsesniveauet er opgjort pr. 1. oktober aret fer. "Professionsbache-
lor" er inkl. de universitetsbachelorer, som ikke har fuldfgrt en kandidatud-

dannelse. "Kandidatuddannelse" er inkl. forskeruddannelse.
Kilde: Danmarks Statistik.

Andelen, der forventes at opnd mindst en ungdoms-
uddannelse, er nogenlunde ens pa tveers af regioner-
ne. Andelen er lavest i Region Hovedstaden, se figur
20.9.



Figur 20.9 Forventet gennemforelse af mindst en
ungdomsuddannelse 25 ar efter 9. klasse, 2011
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Anm.: Baseret pd profilmodellen 2011. Regionen svarer til bopeelsregionen
i 9. klasse.
Kilde: Uni-C Statistik og Analyse.

Innovation, forskning og udvikling

| 2011 var niveauet for bade offentlige og private
investeringer i forskning og udvikling sterst i Region
Hovedstaden. Navnlig de private investeringer varie-
rede pa tveers af regionerne. Det hanger sammen
med, at der er flere videntunge arbejdspladser i Regi-
on Hovedstaden. De offentlige investeringer varierede
mindre, se figur 20.10.

Figur 20.10 Investeringer i forskning og udvikling,
2011
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Anm.: Virksomhedernes udgifter til egen forskning og udvikling i Danmark
samt offentlige bevillinger til forskning og udvikling. Forelgbige tal. Den
regionale fordeling af udgifter til forskning og udvikling skal tolkes med
forbehold, da de private udgifter tilskrives hovedsaedet i en virksomhed.
Mange hovedsaeder er placeret i hovedstaden. De offentlige investeringer
opggres derimod pa lokale afdelinger.

Kilde: Danmarks Statistik.

Innovative virksomheder er centrale for veekst og
jobskabelse, og forskning og udvikling er en kilde til
innovation. Forskning og udvikling er imidlertid ikke
den eneste kilde til innovation. Virksomheder kan

0gsa lave fx brugerdreven innovation. Efter en stig-
ning i andelen af innovative virksomheder i 2008-
2010 er der en tendens til et fald i de fleste regioner i
perioden 2009-2011, se figur 20.11 og Factbook.

Figur 20.11 Andel innovative virksomheder fordelt
efter hovedsaede, 2009-2011
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Anm.: Andel virksomheder der har udfgrt produkt-, proces-, organisations-
og/eller markedsfgringsinnovation. Tallene er forelgbige. Den regionale
fordeling af innovative virksomheder skal tolkes med forbehold, da alle
innovationer tilskrives hovedsaedet i en virksomhed. Mange hovedsaeder
er placeret i hovedstaden.
Kilde: Danmarks Statistik.

Iveerksaettere

Efter et markant fald fra 2007-2009 tyder de nyeste
tal pa, at etableringsraterne steg i 2010. Andelen er
dog stadig under niveauet fgr den gkonomiske krise,
se Factbook. Andelen af nyetablerede veekstvirksom-
heder var stgrst i Region Hovedstaden i perioden
2009-2010, se figur 20.12. Niveauet var veesentligt
hgjere i alle regioner i tidligere ar, se Factbook.

Figur 20.12 Nyetablerede veekstvirksomheder (5+),
2009-2010
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Anm.: Nyetablerede veekstvirksomheder er virksomheder, der inden for
deres farste to levedr opnar fem eller flere ansatte og i de efterfglgende tre
ar har en gennemsnitlig arlig veekst pa 20 pct. i antallet af ansatte.

Kilde: Danmarks Statistik.
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20 Regionalivaekst |

Gennemfgrte og starre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Regionale veekstpartnerskaber. Der er i foraret 2013 indgdet regionale vaekstpartnerskaber mellem regeringen og
hvert af de seks regionale vaekstfora. Vaekstpartnerskaberne indeholder en raekke initiativer, der skal styrke vaekst og
erhvervsudvikling i de enkelte regioner og falger op pa regeringens vaekstplaner pd en raekke omrader, hvor dansk
erhvervsliv har saerlige styrker og potentiale.

Evaluering af kommunalreformen. Regeringen har gennemfgrt en evaluering af kommunalreformen, herunder pa
omradet for regional udvikling. Evalueringen blev offentliggjort i marts 2013, hvorefter der er blevet afholdt en offentlig
hering.

Stgrre planlagte initiativer:

Ny strukturfondsperiode 2014-2020. Danmark skal indga en partnerskabsaftale med EU-Kommissionen for den
overordnede anvendelse af midler fra Regionalfonden og Socialfonden (EU'’s strukturfonde), Landdistriktsfonden samt
Hav- og Fiskerifonden for perioden 2014-2020. Parallelt hermed udarbejdes operationelle programmer for de enkelte
fonde.

Opfelgning pa evalueringen af kommunalreformen pa omradet for regional udvikling. Som opfalgning pa den
gennemfarte evaluering af kommunalreformen har regeringen offentliggjort Bedre kvalitet og samarbejde - opfglgning
pa og evaluering af kommunalreformen. Udspillet falger op pa evalueringens anbefalinger, herunder pa omradet for
regional udvikling. Initiativerne vil blive sggt gennemfert i efterdret 2013.
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Danmarks konkurrenceevne og vaekstmuligheder
afhaenger af en raekke vaekstvilkar. Danmark i arbej-
de: Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2013
tager temperaturen pa disse vaekstvilkar: Hvordan
ligger Danmark i forhold til andre OECD-lande? Og
hvordan har vaekstvilkérene udviklet sig de seneste
ar?

Sammenligningsgrundlag

| redeggrelse om veekst og konkurrenceevne er der
lagt veegt pa at sammenligne de danske vaekstvilkar
med andre landes. Redeggrelsen belyser Danmarks
praestationer inden for 20 omrader, der beskrives i
hvert deres kapitel:

Vaekst og velstand

Produktivitet

Arbejdsudbud

Energi og klima

Ressourcer og miljg

Folkeskolen

Ungdomsuddannelser

Videregdende uddannelser

Virksomhedernes forskning, udvikling og

innovation

10. Offentlig forskning og universiteter

11. Iveerkseettere og veekstvirksomheder

12. Konkurrence, forbrugerforhold og regulering

13. Finansielle markeder

14. Abne markeder, international handel og
investeringer

15. Fleksibelt arbejdsmarked

16. Ansvarlig gkonomisk politik

17. Skatter og afgifter

18. Moderne offentlig sektor og infrastruktur

19. Social balance

20. Regional veekst

WO ~NNoUh WM

Vurderingen af Danmarks praestation og vaekstvilkar
sker pd baggrund af international benchmarking og
danske tidsserier og tveersnitsdata.

I benchmarkanalysen sammenlignes Danmark med
de gvrige OECD-lande, se omslaget. Der ses dog
bort fra Luxembourg.

| flere tilfaelde mangler data for nogle OECD-lande, og
i enkelte tilfeelde findes alene tal for landene i EU. |
sidstnaevnte tilfeelde sammenlignes kun med de EU-
lande, der ogsa er medlem af OECD.

Nationale data giver mulighed for en mere detaljeret

beskrivelse af udviklingen i Danmark. Desuden er de
danske data ofte hurtigere opdateret end de internati-
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onale data, hvilket giver et bedre billede af den aktu-
elle situation.

Det er langt fra alt, der kan males i dag. Pa nogle
omrader findes der ikke statistiske indikatorer, lige-
som beskrivelse af udviklingen pa enkelte omrader er
baseret pd én eller flere indikatorer, som kan vaere
upraecise, men som vurderes at vaere det bedst til-
geengelige.

Malesystemet

Den umiddelbart mest tilgeengelige afrapportering
ville bestd i ét samlet tal for Danmarks konkurrence-
dygtighed, der kunne sammenlignes med et tilsva-
rende tal for andre lande. Det vurderes imidlertid ikke
at veere hensigtsmaessigt. Arsagen er, at der ikke
findes en faglig korrekt og dermed bredt accepteret
metode til sammenvejning af de mange indikatorer til
ét tal.

| redeggrelsen om vaekst og konkurrenceevne er der i
stedet udvalgt én til to hovedindikatorer for hvert af de
20 omrader. | det indledende kapitel "Danmark klar til
vaekst” er der en oversigt over, hvordan Danmark
ligger i forhold til andre OECD-lande pa de udvalgte
hovedindikatorer. Hovedindikatorerne er de mest
sigende indikatorer inden for hvert af de omrader, der
har betydning for Danmarks konkurrenceevne. Der
foretages ikke en sammenvejning af hovedindikato-
rerne.

| figur 6 over hovedindikatorerne i det indledende
kapitel angiver den rade markering "DNK", hvor langt
Danmarks praestation pa de enkelte omrader er fra
henholdsvis det femte bedste OECD-land (den stiple-
de linje) og OECD-gennemsnittet (den mgrkegrenne
markering "OECD") i de seneste tilgaengelige dataar.

For at kunne sammenligne vaekstvilkarene pa tveers,
er vaerdierne for de forskellige indikatorer sat pa den
samme skala, hvor 100 svarer til indikatorveerdien for
det femte bedste OECD-land, og hvor nul svarer til
indikatorvaerdien for det darligst placerede OECD-
land. Indikatorveerdierne for "DNK" og "OECD" er
saledes skaleret i forhold det femte bedste OECD-
land og det darligst placerede OECD-land. Den del af
skalaen, der er lavere end 40, er skaret vaek for bedre
at illustrere afstandene mellem Danmark og OECD-
toppen - og dermed de lande, vi normalt sammenlig-
ner os med. Skalaen i den gvre ende er skaret ved
115 for at afspejle, at ambitionen er at vaere blandt de
bedste OECD-lande og ikke ngdvendigvis at veere det
bedste OECD-land.



For hovedindikatorerne lave priser samt andel vaekst-
virksomheder udggr data for hovedindikatoren sa fa
lande, at en beregning baseret pa Danmarks place-
ring i forhold til det femte bedste OECD-land ikke
giver et retvisende billede af Danmarks praestation i
forhold til de bedste OECD-lande. Beregningen af
Danmarks praestation pad disse indikatorer baseres
derfor ikke pa indikatorveerdien for det femte bedste
OECD-land, men derimod pa den indikatorveerdi, der
angiver greensen til de bedste 25 pct. af OECD-
landene. | disse to tilfeelde svarer 100 saledes til en
beregnet indikatorveerdi for den 75. percentil. Yderli-
gere udelades OECD-gennemsnittets placering pa
skalaen.

Gennemsnittet for OECD beregnes i hele redeggrel-
sen som et simpelt gennemsnit for de OECD-lande
(ekskl. Luxembourg), der er tilgengelige data for.
Landene veegtes med andre ord ikke efter fx stgrrelse
eller befolkningstal. Hvis der indgar ti eller faerre lande
i beregningen af gennemsnittet, markeres dette med
OECD*.

Udviklingen i Danmarks relative placering blandt
OECD-landene kan fglges i de internationale bench-
markfigurer i de enkelte kapitler. Her er Danmarks
numeriske placering angivet for bade den seneste og
den forrige opgerelse. Placeringen i det forrige dataar
angives i parentes.

Sadan udvaelges data

| bade den internationale benchmarkanalyse og ana-
lysen baseret p& danske data er relevans, malbarhed
og bred anerkendelse baerende principper for valg af
indikatorer. Indikatorerne er desuden udvalgt, s& de
sé vidt muligt giver et udtemmende billede af hvert af
de 20 omrader.

Redeggrelsen er primeert baseret pd internationalt
sammenlignelige data fra anerkendte internationale
kilder. Hovedkilderne er Danmarks Statistik, OECD,
EUROSTAT, WTO og World Bank. Kilder til de enkel-
te indikatorer fremgar af figurer og tabeller.

Enkelte af de internationale sammenligninger er ba-
seret pa interviewundersggelser udfgrt af de nationa-
le statistikbureauer.

| det omfang, der er kendskab til afrapporteringsfejl i
data (uden at der ngdvendigvis er kendskab til det
korrekte tal), er problemet anfart i anmaerkningen til
figuren og/eller i den ledsagende tekst.

Data er stillet til radighed

Sammen med redeggrelsen om vaekst og konkurren-
ceevne udgives 0gsd "Factbook”. | Factbook er der
adgang til alle de bagvedliggende data til figurerne i
redeggrelsen. Ligeledes er der supplerende indikato-
rer inden for en raekke omrader.

Factbook kan ligesom publikationen hentes pa
www.evm.dk under arbejdsomradet "Vaekst og kon-
kurrenceevne". Alternativt kan publikationen hentes
pd www.konkurrenceevne.dk, mens Factbook kan
hentes pa www.factbook.dk.

Andre malinger af konkurrencedygtighed

De vaesentligste internationale organisationer (OECD,
IMF, Verdensbanken og FN) preesenterer ikke ét
samlet mal for landenes evne til at skabe vaekst, men
en bred vifte af forskellige indikatorer. | lande som
Storbritannien og USA, der arbejder med et koncept
svarende til redeggrelse om vaekst og konkurrence-
evne, er det heller ikke valgt at opsummere malesy-
stemerne i et enkelt tal. | en raekke internationale
malinger, primaert udfert af managementvirksomhe-
der, teenketanke mv., praesenteres der ofte én samlet
placering for landene.

Danmark opnar relativt gode placeringer i disse ma-
linger, der dog skal tages med betydelige forbehold.
Danmarks placeringer i de internationale malinger
ligger nogenlunde stabilt, nar man sammenligner med
sidste ars malinger. Danmark er saledes placeret
blandt de 10 bedste OECD-lande i de fleste malinger,
se tabel Al.

Tabel Al Danmarks placering blandt OECD-
landene i forskellige internationale malinger

= World Competitiveness Yearbook 7(9)
2013 (IMD)

= Ease of doing business 2013 3(3)
(World Bank)

= Global Competitiveness Report 11 (9)
2013-2014 (WEF)

= |nnovation Union Scoreboard 3(4)
2013 (Europa-Kommissionen)

= Economic Freedom of the World 10 (10)
2012 (Fraser Institute)

= |Index of economic freedom 6 (8)

2013 (Heritage Foundation)

Anm.: Arstal er offentliggarelseséret. Institute for Management Develop-
ment (IMD), World Economic Forum (WEF). De internationale malinger
inddrager langt flere lande end OECD-landene. Danmarks placering ligger
fortsat i eller taet pa top 10, nar lande uden for OECD medtages.
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De internationale analyser laegger vaegt pa forskellige
forhold, blandt andet afhaengig af, hvor brede eller
smalle analyserne er i deres fokus, og hvilke data der
anvendes i undersggelserne. Rangordningen af lan-
dene varierer af den grund fra undersggelse til under-
sggelse.

Resultaterne af de forskellige undersggelser skal
fortolkes varsomt af flere grunde:

» Datamaterialet er pd mange omrader kun tilnaer-
melsesvist sammenligneligt mellem landene og in-
kluderer i mange tilfeelde data baseret pa inter-
viewundersggelser med begraenset antal respon-
denter.

= Inden for mange omrader er den kvalitative vurde-
ring meget upraecis (fx mht. uddannelse, forskning
og konkurrence).

= Konjunkturforhold (og vurderingen af konjunktursi-
tuationen) vejer tungt i den samlede indikator for
en raekke af indikatorerne.

» De samlede indeks beregnes typisk blot som et
simpelt gennemsnit af en reekke underindeks, der
igen er simple gennemsnit af nogle tilordnede veer-
dier til en lang reekke indikatorer. En anden sam-
menvejning kan give en helt anden rangordning af
landene.
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Factbook

Factbook er etinternetbaseret opslagsveerk,
der indeholder data bag redegerelsens
figurer samt en mere udferlig beskrivelse af
kilder og metoder.

Factbook indeholder desuden en raekke
supplerende indikatorer, der giver et mere
nuanceret billede af Danmarks position pa
det pdgzeldende omrade.

Factbook kan findes pd www.evm.dk
under “Arbejdsomrader” — “Vaekst og
konkurrenceevne”. Alternativt kan
Factbook hentes pa www.factbook.dk.








