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1. Sammenfatning

Denne analyse er en opfoelgning pa Finansministeriets analyse Indvandreres nettobi-
drag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018, som bl.a. viste, at indvandrere
fra ikke-vestlige lande og deres efterkommere samlet set indebarer et nettobidrag
til de offentlige finanser pa -36 mia. kr. 1 2015 (malt i 2015-niveau).

Analysen tager udgangspunkt i 2018, hvor ikke-vestlige indvandrere og efter-
kommere skonnes til at indebare et nettobidrag pa -34 mia. kr. i 2018.!

Forskellen mellem de offentlige indtzgter og udgifter, som en given befolknings-
gruppe bidrager med, kaldes for gruppens nettobidrag til de offentlige finanser.
At nettobidraget til de offentlige finanser fra ikke-vestlige indvandrere er negativt
skyldes 1 hoj grad, at befolkningsgruppens beskaftigelsesfrekvens og derved skat-
tebetaling er relativt lav, mens andelen, som modtager overforselsindkomst, er
relativt hej. Tilsammen forer disse to forhold til, at de offentlige udgifter til ikke-
vestlige indvandrere overstiger gruppens skatte- og afgiftsbetalinger mv.

I denne analyse fremskrives nettobidraget fra indvandrere og deres efterkomme-
re frem til 2100, hvorved der tages hojde for udviklingen i storrelsen og alders-
sammensztningen af befolkningsgrupperne. Samtidig undersoges indvandreres
og efterkommeres nettobidrag til de offentlige finanser over et fuldt livsforlob.
Det gores ved at folge én generation (generation 2018) over et helt livsforlab.
Derved opnas en storre sammenlignelighed mellem herkomstgrupperne, da op-
gorelsen af nettobidraget ikke pavirkes af alderssammensztning.

Analysen er baseret pa seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi,
I Danmarks Konvergensprogram 2018 tra april 2018, og registergrundlaget fra oven-
navnte analyse. Det skal understreges, at fremskrivningen af befolkningsgrup-
pernes nettobidrag er baseret pa en rekke metodevalg og beregningstekniske
antagelser, og forudsatter, at de aktuelle forskelle i herkomstgruppernes nettobi-
drag (opdelt pa kon, alder og arbejdsmarkedstilknytning) viderefores i fremskriv-
ningen. Analysens konklusioner er derfor forbundet med en vis usikkerhed.

1 Opgjort 1 2018-niveau ekskl. rentebetalinger. I denne analyse, som vedrorer en fremskrivning over en lang
periode, er ses pd den primere offentlige saldo, dvs. den offentlige saldo ekskl. nettorenteudgifter. Det er i
overensstemmelse med de generelle principper for beregninger af varige virkninger pa de offentlige finaser.
Indevaerende analyse afviger pa det punkt fra analysen fra februar 2018, hvor opgetrelsen tog udgangspunkt i
den offentlige saldo (dvs. inkl. nettorenteudgifter, som blev fordelt fladt ud pa den voksne befolkning).
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Analysens hovedkonklusioner er:

e [kke-vestlige indvandrere og deres efterkommere indebzrer i fremskrivnin-
gen en varig nettoudgift pa 33 mia. kr. pr. ar malt i 2018-niveau, jf. fabel 1.1.

e Nettoudgiften for ikke-vestlige indvandrere oges fra 16 mia. kr. 1 2018 til en
varig nettoudgift pa godt 24 mia. kr., hvilket bl.a. afspejler, at en storre andel
af gruppen overgar til folkepension i fremskrivningsperioden.

e Modsat reduceres nettoudgiften til ikke-vestlige efterkommere fra 17 mia. kr.
12018 til en varig nettoudgift pa knap 9 mia. kr., hvilket skyldes, at andelen 1
den erhvervsaktive alder vokser gennem fremskrivningsperioden.

e Reduceres forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer af ikke-vestlig
oprindelse til javnaldrene personer af dansk oprindelse med 20 pct., vil den
varige nettoudgift til ikke-vestlige indvandrere og deres efterkommere pa 33
mia. kr. pr. ar reduceres med 6 mia. kr., og gruppen vil saledes udgere en va-
rig nettoudgift pa 27 mia. kr., jf. bilag 3.

e Ikke-vestlige indvandrere har i hele fremskrivningsperioden en hojere andel i
de erhvervsaktive aldre sammenlignet med personer med dansk oprindelse,
og der er saledes et stort potentiale 1 at fa eget ikke-vestlige indvandreres er-
hvervstrekvens, bade for den enkelte, samfundet og de offentlige finanser.

e Til sammenligning indebzrer vestlige indvandrere og deres efterkommere en
varig nettoindtegt pa 15 mia. kr. pr. dr, mens personer med dansk oprindelse
indebarer en varig nettoindtegt pa 46 mia. kr. pr. ar.



Nettobidraget til de offentlige finanser fordelt pa indvandrere, efterkommere
samt personer med dansk oprindelse er angivet i tabel 1.1.

Side 6 af 62

Tabel 1.1
Nettobidrag til de offentlige finanser i 2018, varige effekt pa de offentlige finanser og generation
2018's gennemsnitlige nettobidrag pr. levear fordelt pa herkomst, 2018-niveau

2018 2018  varig effekt  Generation 2018's

(korrigeret) gnst. nettobidrag

Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Kr. pr. levear

Ikke-vestlig oprindelse -34 -33 -33 -31.000
- heraf ikke-vestlige indvandrere -16 -16 -24 -35.000
- heraf ikke-vestlige efterkommere -17 -17 -9 -27.000
Vestlig oprindelse 9 9 14 20.000
- heraf vestlige indvandrere 11 12 15 31.000
- heraf vestlige efterkommere -2 -2 -1 -4.000
Dansk oprindelse 14 32 46 -1.000

Anm.: Ved beregningerne af den varige effekt indgar herkomstgruppernes diskonterede nettobidrag for

2018 og frem. Det varige nettobidrag svarer til alle de drlige nettobidrag i drene efter 2018 tilba-

gediskonteres og fordeles som en fast arlig annuitet. Beregningerne af generation 2018's gennem-

snitlige nettobidrag pr. levear er beregnet som summen af generationens diskonterede nettobi-

drag over livet delt med antallet af levedr generationen lever/opholder sig i landet. Ved det korri-

gerede nettobidrag for 2018 er den primare saldo korrigeret for ekstraordinzre indtegter og
udgifter. Den samlede nettokorrektion pd 18 mia. kr. afspejler iser korrektionen af PAL-skatten
pa ca. 21 mia. kr. De korrigerede nettobidrag for 2018 kan ikke tolkes som strukturelle netto-
bidrag, da korrektionerne ikke fanger konjunkturernes pavirkning af fx beskaftigelsen og
ledigheden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk okonomi, jf
Danmarks konvergensprogram, Qkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018 og registergrundlaget fra
Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018,

Folges én generation af ikke-vestlige indvandrere (generation 2018) over et helt
liv er hovedkonklusionerne:

Ikke-vestlige indvandrere ventes i gennemsnit at indebare en nettoudgift pa
35.000 kt. pr. levear over hele livet. Tilsvarende indebzrer efterkommere fra
ikke-vestlige lande en nettoudgift pa 27.000 kr. pr. levear.

At ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i gennemsnit udger en netto-
udgift afspejler helt overvejende, at gruppen i gennemsnit har en relativt lav
beskaftigelsesgrad og lonindkomst, og derfor i hojere grad modtager offent-
lige overforsler og betaler mindre i skatter og afgifter. Isoleret set bidrager
beskeaftigede indvandrere og efterkommere dog positivt til de offentlige fi-
nanser. Forskellene 1 herkomstgruppernes nettobidrag pavirkes kun 1 mindre
omfang af forskelle i traekket pa de offentlige serviceudgifter.

En person af dansk oprindelse, som er fodt i 2018, vil i gennemsnit indebzre
en arlig nettoudgift pa 1.000 kr. over et helt liv, jf. tabel 1.1. Personer med
dansk oprindelse er for alle fremtidige generationer saledes i gennemsnit en



nettoudgift. At nettobidraget alligevel kan vare positivt samlet set for perso-
ner med dansk oprindelse skyldes, at nulevende generationers nettobidrag er
meget positivt — da mange er 1 arbejde og udgifterne til bl.a. bernepasning,
folkeskole mv. allerede er afholdt — hvilket siledes opvejer det negative net-
tobidrag fra kommende generationer (jf. ogsa tabel 4.3). De offentlige finan-
ser vurderes saledes at vare holdbare pa trods af, at alle kommende generati-
oner udger en nettoudgift.

Da ikke-vestlige indvandrere i1 hoj grad forventes at blive i landet, vil gruppen pa
sigt 1 hojere omfang blive reprasenteret i aldersgrupperne over folkepensionsal-
deren, der 1 hojere omfang traekker pa de offentlige udgifter til overforsler til fx
folkepension samt de offentlige serviceydelser til fx sundhed og «xldrepleje. I de
kommende artier vil nettobidraget fra ikke-vestlige indvandrere derfor falde, jf.

Sagur 1.1.

Ikke-vestlige efterkommere i 2018 skonnes at indebzre en nettoudgift pa ca. 17
mia. kr., hvilket isar skyldes, at gruppen i hoj grad bestar af born og unge, der
ikke nevnevaerdigt bidrager med skatteindtaegter, men som trakker pa de offent-
lige serviceydelser til barnepasning og uddannelse. I de kommende értier vil
gruppen i hojere grad blive reprasenteret 1 den erhvervsaktive alder, hvorved
gruppens beskaftigelsesomfang vil stige 1 fremskrivningen. Nettobidraget fra
ikke-vestlige efterkommere forventes derfor at stige i de kommende artier frem
mod 2060. Efter 2060 vil ikke-vestlige efterkommere i stigende grad blive repre-
senteret blandt aldersgrupperne over folkepensionsalderen, hvorfor nettobidra-
get aftager.

Sammenlagt forventes de arlige nettoudgifter til personer af ikke-vestlig oprin-
delse at ligge relativt stabilt pa mellem 30 og 40 mia. kr. pr. dr i hele fremskriv-
ningsperioden.

Vestlige indvandrere ventes i 2018 at indebare en nettoindtegt for de offentlige
finanser pa ca. 11 mia. kr., da gruppen 1 hoj grad opholder sig i landet i den er-
hvervsaktive alder og er velintegreret pa det danske arbejdsmarked. Dette ventes
ogsa at vere geldende fremadrettet, hvorved gruppen 1 hele fremskrivningen
bidrager positivt til de offentlige finanser, jf fignr 1.2.
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Figur 1.1 Figur 1.2
Nettobidrag til de offentlige finanser fra ikke- Nettobidrag til de offentlige finanser fra
vestlige indvandrere og efterkommere, vestlige indvandrere og efterkommere,
2018-2100, i 2018-niveau 2018-2100, i 2018-niveau
Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
20 r 20 20 r 20
S
10 4 I 10 10 / I 10
0 0 0 0
-10 /-\ 0 @ d F-10
-20 A I -20 -20 4 b -20
-30 A /._/-w\ -30 -30 t -30
-40 . . . . . . . —L -40 -40 . . : . : : : —L -40
2018 2028 2038 2048 2058 2068 2078 2088 2098 2018 2028 2038 2048 2058 2068 2078 2088 2098
—Ikke-vestlige oprindelse Ikke-vestlige indvandrere — Vestlige oprindelse Vestlige indvandrere
—Ikke-vestlige efterkommere — Vestlige efterkommere

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Qkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Vestlige efterkommere udgeres 1 dag primeart af born. Da befolkningsgruppen er
relativt lille, indebaerer den imidlertid alene en nettoudgift pa ca. 2 mia. kr. 1 2018.
Med de anvendte antagelser vedrorende ind- og udvandring vil gruppen pa sigt
opna en alderssammensxtning, der medferer et svagt positivt nettobidrag til de
offentlige finanser.

Personer med dansk oprindelse ventes at indebzre et nettobidrag pa 14 mia. kr. 1
2018, men gruppen ventes pa langt sigt at indebare en varig nettoindtagt pa 46
mia. kr. pr. ar. Forskellen mellem nettobidraget 1 2018 og det varige bidrag til de
offentlige finanser afspejler bl.a., at den offentlige saldo 1 2018 ligger under dens
strukturelle niveau, hvilket sarligt gzlder indtaegterne fra PAL-skatten, som
overvejende henfores til personer af dansk oprindelse, da gruppen har store pen-
sionsformuer. Korrigeres den primeare saldo 1 2018 for ekstraordinare indtegter
og udgifter, oges nettobidraget for personer af dansk oprindelse til 32 mia. kr.
Det bemaerkes, at befolkningsgruppens store varige bidrag er et resultat af, at

gruppen efter 2060 ventes at bidrage meget positivt til de offentlige finanser, bl.a.

som folge af @ndret alderssammensatning og oget beskazftigelse.

En befolkningsgruppes nettobidrag til de offentlige finanser afspejler — foruden
gruppens storrelse — forst og fremmest, hvor stor en andel af befolkningsgrup-
pen der er i den erhvervsaktive alder, og hvor stor en andel af personerne i den
erhvervsaktive alder der er i beskaftigelse.

Personer af dansk oprindelse bidrager positivt til de offentlige finanser i det
meste af den erhvervsaktive alder, mens gruppen indebarer en nettoudgift igen-
nem barndommen, ungdommen og igen i alderdommen.
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Ikke-vestlige indvandrere indebarer derimod i gennemsnit en nettoudgift for de
offentlige finanser for en stor del af alderstrinene i den erhvervsaktive alder,

hvilket isxr afspejler, at gruppen har lavere tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. figur
1.3.

De aldersfordelte nettobidrag for ikke-vestlige efterkommere ligger isaer blandt
alderstrinnene i den erhvervsaktive alder over niveauet for ikke-vestlige indvan-
drere. Det afspejler, at gruppen er bedre integreret pa det danske arbejdsmarked.
Herkomstgruppen har dog lavere tilknytning til arbejdsmarkedet end personer af
dansk oprindelse, hvorfor gruppens gennemsnitlige nettobidrag i saerligt den
erhvervsaktive alder er lavere.

De aldersfordelte nettobidrag for vestlige indvandrere og deres efterkommere er
omtrent pa niveau med personer af dansk oprindelse, da herkomstgrupperne er
relativt velintegrerede pa det danske arbejdsmarked, /7. fignr 1.4.

Figur 1.3 Figur 1.4

Aldersfordelte forventede gennemsnitlige Aldersfordelte forventede gennemsnitlige
nettobidrag for ikke-vestlige indvandrere og nettobidrag for vestlige indvandrere og deres
deres efterkommere i 2018 efterkommere i 2018
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——Dansk oprindelse Ikke-vestlige indvandrere ——Dansk oprindelse Vestlige indvandrere
——Ikke-vestlige efterkommere ——Vestlige efterkommere

Anm.: Da registergrundlaget fra 2015 i et meget begranset omfang indeholder oplysninger om ikke-
vestlige og vestlige efterkommere over 40 ar, er de aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for
efterkommere beregnet som et vaegtet gennemsnit af de aldersfordelte nettobidrag for personer
af dansk oprindelse og henholdsvis ikke-vestlige og vestlige indvandrere, jf. Indvandreres nettobidrag
til de offentlige finanser i 2015, bilag 5, boks 1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmartks konvergensprogram, Okonomi- og Indenrigsministeriet april 2018 og registergrundlaget fra
Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018,

Som felge af de store forskelle i de gennemsnitlige nettobidrag over livet,
afspejler herkomstgruppernes samlede nettobidrag i et givent nedslagsar i hoj
grad gruppernes alderssammensatning i nedslagsaret.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere, som er i den erhvervsaktive alder, ligger i
pa et hojt men faldende niveau over fremskrivningsperioden. I perioden fra 2018
til 2080 ventes andelen i den erhvervsaktive alder saledes at falde fra 85 pct. til 75
pct. blandt ikke-vestlige indvandrere, jf. figur 1.5



Udviklingen dekker over, at ikke-vestlige indvandrere i et relativt stort omfang
forventes at blive i landet, og gruppen ventes dermed pa sigt i storre omfang end
1 dag at blive representeret 1 aldersgrupperne over folkepensionsalderen.

Andelen af vestlige indvandrere, som er i den erhvervsaktive alder, ligger der-
imod pa et hojt og relativt stabilt niveau 1 hele fremskrivningsperioden. Det skyl-
des, at disse indvandrere i hoj grad kommer til landet i den erhvervsaktive alder
og opholder sig i en kortere arreekke — fx i forbindelse med studie eller arbejde.
Indvandrere fra vestlige lande forventes siledes kun i et begrenset omfang at
opholde sig i landet efter folkepensionsalderen. Derfor er andelen af indvandrere
fra vestlige lande i den erhvervsaktive alder permanent pa omkring 80 pct.

Vestlige og ikke-vestlige efterkommere udgeres i dag i hej grad af bern og unge.
Derfor er andelen i den erhvervsaktive alder lav for denne gruppe. Da efter-
kommere antages at have udvandringssandsynligheder, som kun er lidt hojere
end for personer af dansk oprindelse, forventes disse befolkningsgrupper at op-
holde sig storstedelen af livet i Danmark. Andelen af efterkommere, der er i den
erhvervsaktive alder, ventes derfor at stige forholdsvis kraftigt 1 de kommende

artier, jf. figur 1.6.

Figur 1.5 Figur 1.6
Aldersfordelingen blandt vestlige og Aldersfordelingen blandt vestlige og
ikke-vestlige indvandrere i 2018 og 2080 ikke-vestlige efterkommere i 2018 og 2080
Pct. Pct. Pct. Pct.
100 1 I . - I . r 100 100 - I . . . mm == 100
80 r 80 80 4 r 80
60 4 r 60 60 - r 60
40 F 40 40 A I 40
20 A r 20 20 - F 20
0 4 r 0 0 + r 0
2018 2080 2018 2080 2018 2080 2018 2080 2018 2080 2018 2080
Dansk oprindelse| Ikke-vestlige Ikke-vestlige Dansk oprindelse Vestlige Vestlige
indvandrere efterkommere indvandrere efterkommere
B Pensionsalder Erhvervsaktive alder ~ m Under 18 &r H Pensionsalder Erhvervsaktive alder ~ mUnder 18 &r

Anm.: Den erhvervsaktive alder er defineret som personer mellem 18 og folkepensionsalderen,
hvorved der er taget hojde for de forudsatte fremtidige stigninger i folkepensionsalderen.

Kilde: Befolkningsprognosen fra seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf Danmarks
konvergensprogram, Dkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Nettobidraget fra generation 2018

Ved at folge en generation over hele livet opnas en storre sammenlignelighed
mellem herkomstgrupperne, da opgerelsen af fx herkomstgruppernes sociooko-
nomiske sammensaxtning ikke pavirkes af herkomstgruppernes alderssammen-
setning 1 udgangsaret. Metoden tager hojde for ind- og udvandring samt dede-
lighed inden for generationen, hvorfor beregningerne alene afspejler den andel af
livet personerne opholder sig 1 landet.
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Figur 1.7 Figur 1.8

Herkomstgruppernes sociogkonomiske Herkomstgruppernes sociogkonomiske
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Anm.: Opgorelsen af de fem sociopkonomiske grupper er baseret pa Finansministeriets befolknings-
regnskab. Den socioskonomiske gruppe ovrige bestir af ovrige personer uden for arbejdsstyrken
— herunder personet, der ikke modtager nogen form for offentlig ydelse. Pensionister bestér af
tjenestemandspensionister samt folkpensionister og efterlonnere uden beskaftigelse. Den hoje
andel af ikke-vestlige indvandrere blandt ovrige personer udenfor arbejdsstyrken dakker isaer
over at herkomstgruppen er overreprasenteret blandt personer, der ikke modtager nogen form
for offentlige ydelser samt introduktionsydelses- og kontanthjalpsmodtagere uden for arbejds-
styrken.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf-
Danmarks konvergensprogram, Okonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Da indvandrere fra ikke-vestlige lande for de flestes vedkommende bliver i
landet, forventes gruppen over et helt livsforlob i hojere grad at vare repra-
senteret blandt pensionister og i mindre omfang blandt de beskeftigede, end
tilfeldet er 1 dag. Vestlige indvandrere forventes ogsa i hojere grad at vare
reprasenteret blandt pensionister og i mindre omfang blandt de beskaftigede
end i dag, men da gruppen i hojere grad forventes at genudvandre, er forskellene
ikke helt sa store som for ikke-vestlige indvandrere, jf. fignr 1.7 0g 1.8.

Da efterkommere som nxvnt i dag primeart bestar af born og unge, er forskel-
lene endnu tydligere for disse herkomstgrupper. Set over et helt livsforleb for-
ventes efterkommere saledes i mindre omfang at vare representeret blandt bern
og studerende og i hojere grad at vare reprasenteret blandt pensionister og
beskaftigede, end hvad der er tilfzldet i dag.

Ved at tilbagediskontere summen af en generations fremskrevet nettobidrag er
det muligt at beregne generationens samlede pavirkning af de offentlige finanser
over et livsforleb. Ses pa den samlede befolkning ventes generation 2018 i gen-
nemsnit at indebzre en nettoudgift pa 4.000 kr. pr. levear en person opholder sig
1 landet, jf. tabel 1.1.

At de offentlige finanser alligevel vurderes at vaere holdbare malt ved den finans-
politiske holdbarhedsindikator skyldes, at den offentlige sektor for de fleste
nulevende generationer allerede har atholdt de store offentlige udgifter, der er



forbundet med aldersgrupperne yngre end den erhvervsaktive alder, herunder
udgifterne til fx bornepasning og uddannelse. De nulevende generationers posi-
tive bidrag til de offentlige finanser ventes derfor at kunne finansiere de
fremtidige generationers negative bidrag.

Ovenstdende illustrerer, at der grundlaeggende sker en omfordeling i den danske
velferdsstat fra ldre til yngre generationer, da pasning og uddannelse, som for-
aldre alle dage har givet deres born, foregar gennem velfardsstaten.

Det bemaerkes, at den benyttede diskonteringsfaktor har stor betydning for be-
regningen af generationernes nettobidrag over et livsforlob. En lavere diskonte-
ringsfaktor medforer, at generation 2018 og alle fremtidige generationer bidrager
positivt til de offentlige finanser over livet, jf. bilag 2.

Ikke-vestlige indvandrere fra generation 2018 forventes isar at opholde sig 1
landet fra den erhvervsaktive alder. Da gruppen har en relativt lav beskaftigel-
sesfrekvens og erhvervsindkomst over livet, forventes gruppen i gennemsnit at
udgore en nettoudgift pa ca. 35.000 kr. pr. leveir i landet.

Ikke-vestlige efterkommere ventes at opholde sig det meste af livet i landet. Det
offentlige skal derfor 1 hojere omfang finansiere de relativt hoje nettoudgifter 1
starten af livet end for ikke-vestlige indvandrere. Da ikke-vestlige efterkommere
er bedre integreret pa arbejdsmarkedet end deres forfedre, ventes gruppen at
udgore en gennemsnitlig nettoudgift pa 27.000 kr. pr. leveir. Den relativt hoje
nettoudgift afspejler, at gruppen trods alt har en relativt lav tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Vestlige indvandrere, der fodes 1 2018, kommer typisk til Danmark i starten af
den erhvervsaktive alder. Da gruppen er velintegreret pa det danske arbejdsmar-
ked og 1 hojere grad opholder sig i landet i en kortere drrakke, udgor herkomst-
gruppen i gennemsnit en nettoindtagt pa ca. 31.000 kr. pr. levedr indvandreren
opholder sig i landet. Vestlige efterkommere forventes at opholde sig det meste
af livet i landet. Da gruppen er relativt velintegreret, udger gruppen en nettoud-
gift pa ca. 4.000 kr. pr. levear.
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2. Demografi og beskeeftigelse

Nettobidraget til de offentlige finanser fra forskellige befolkningsgrupper er i hoj
grad bestemt af gruppens storrelse, aldersfordeling samt beskzaftigelsesfrekvens 1
den erhvervsaktive alder. Ved fremskrivninger af indvandreres og efterkommeres
nettobidrag er det saledes 1 hoj grad udviklingen i befolkningsgruppernes storrel-
se og alderssammensztning samt forudsaxtningerne om udviklingen i erhvervs-
deltagelsen, der er bestemmende for udviklingen i befolkningsgruppernes netto-

bidrag.

Denne analyse er baseret pa samme forudsatninger om udviklingen 1 befolk-
ningssammensatningen og erhvervsdeltagelsen frem til ar 2100, som ligger til
grund for seneste mellemfristede fremskrivning, jf. Danmarks Konvergensprogram:
2018 fra april 2018.

I analysen opdeles befolkningen i folgende fem herkomstgruppe pa baggrund af
Danmarks Statistiks definitioner:

e Indvandrere fra ikke-vestlige lande

e Efterkommere af indvandrere fra ikke-vestlige lande
e Indvandrere fra vestlige lande

e Efterkommere af indvandrere fra vestlige lande

e Personer af dansk oprindelse

Indvandrere defineres som personer, der opholder sig 1 Danmark men er fodt i
udlandet af foraldre. Efterkommere er fodt 1 Danmark af foraldre, som begge er
indvandrere og ikke er danske statsborgere. For yderligere dokumentation af
Danmarks Statistiks afgreensning af herkomstgrupperne, jf. bilag 1.

2.1 Den demografiske udvikling blandt indvandrere og
eftertkommere

12018 er der i alt ca. 784.000 indvandrere og efterkommere 1 Danmark svarende
til omkring 14 pct. af den samlede befolkning. I de kommende artier ventes dette
antal at stige og vil ifelge befolkningsfremskrivningen udgere 1.475.000 personer
12080 svarende til ca. 22 pct. af den samlede befolkning, jf. figur 2.1. Denne stig-
ning svarer til over halvdelen af den samlede befolkningstilvakst frem til 2080
stammer fra indvandrere og efterkommere. Det indebarer, at mere end hver
femte indbygger 1 Danmark ventes at vare indvander eller efterkommer 1 slut-
ningen af dette drhundrede. Det er navnlig andelen af efterkommere, der oges i
fremskrivningen, mens der kun er en mindre vakst i andelen af indvandrere, jf.
Sagur 2.2.
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Figur 2.1
Befolkningen fordelt pd herkomst over
perioden 1980 til 2100

Mio. personer Mio. personer

1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

m Vestlige efterkommere
o [kke-vestlige efterkommere
m Dansk oprindelse

Vestlige indvandrere
Ikke-vestlige indvandrere

Figur 2.2

Indvandreres og efterkommeres andel af den
samlede befolkning over perioden 1980 til
2100
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Ikke-vestlige indvandrere H |kke-vestlige efterkommere

Vestlige indvandrere = Vestlige efterkommere

Anm.: Den anvendte befolkningsprognose svarer til Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra
2017, hvor der dog er tillagt et merindvandringssted som folge af den ogede tilstromning af
flygtninge i kolvandet pa krigen i Sytien og urolighederne i Mellemeosten.

Kilde:

Befolkningsprognosen fra den seneste mellemfristede fremskrivning af dansk okonomi, /-

Danmarks konvergensprogram, Qkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.



Boks 2.1
Historiske tendenser for indvandringen til landet og den fgrte indvandringspolitik

Indvandringen til Danmark var frem til 1960'erne relativt lav, og der var hovedsageligt tale om indvandrere fra an-
dre vestlige lande. Ved slutningen af 1960'erne sendredes starrelsen og sammenseetningen af indvandringen til
landet imidlertid som fglge af det kraftige opsving, dansk gkonomi oplevede. Opsvinget afstedkom en kraftig ef-
terspargsel efter udenlandsk arbejdskraft og farte til en starre indvandring af arbejdere fra ikke-vestlige lande —
seerligt fra Jugoslavien, Tyrkiet og Pakistan. Afmatningen af dansk gkonomi i starten af 1970'erne farte til et per-
manent stop for udstedelser af opholdsgrundlag i erhvervsgiemed i 1973, hvilket bevirkede, at indvandringen til
landet faldt kraftigt i den efterfalgende periode, jf. bl.a. Rockwool Fondens Forskningsenhed (2016).

Siden 1980'erne har antallet af indvandrere i Danmark veeret stat stigende. Stigningen har dog varieret i de enkel-
te ar, hvilket afspejler, at indvandringen til Danmark er pavirket af savel forhold uden for landets graenser — sdsom
krige, naturkatastrofer og den gkonomiske udvikling i indvandrernes hjemlande — savel som den fgrte indvan-
dringspolitik med hensyn til reglerne for opholdstilladelse, familiesammenfgring mv.

Den fgrte indvandringspolitik i starten af 1980'erne var kendetegnet ved, at der gjaldt relativt stramme regler for
indvandring af arbejdskraft fra lande uden for Norden og EF. Som fglge af udleendingeloven fra 1983 var adgan-
gen for flygtninge og deres familie derimod relativt lempelig, hvilket medvirkede til, at indvandringen aendrede
sammenseetning, sd indvandringen i hgjere grad bestod af flygtninge. Denne aendring i sammensaetningen blev
yderligere forsteerket af stigningen i 1980'erne i antallet af flygtninge fra lande uden for Europas greenser, bl.a.
som fglge af krigen mellem Iran og Irak. Tilstramningen af indvandrere fra ikke-vestlige lande tog yderligere til i
midten af 1990'erne som falge af krigene pa Balkan og de efterfglgende flygtningestremme.

I slutningen af 1990'erne foretages de farste stramninger af reglerne for familiesammenfaringer for flygtninge, og i
de efterfelgende &r strammes reglerne for tildelingen af permanent opholdstilladelse til flygtninge og retten til fami-
liesammenfgring. Samtidigt lempes reglerne for at f& opholdstilladelse for personer, der kommer til landet for at
arbejde, bl.a. som fglge af indfarelsen af Greencard-ordningen (afskaffet igen i 2016) og sidenhen indfgrelsen af
belgbsordningen og positivlisten, der letter adgangen til landet for hgjtignnede indvandrere og indvandrere med
seerligt efterspurgte erhvervskompetencer. Det har veeret medvirkende til at 22ndre sammensaetningen af indvan-
drere, sa gruppen i stigende grad bestar af personer, der kommer til landet i erhvervsgjemed.

Endeligt bidrager @studvidelsen af EU til, at indvandringen fra vestlige lande siden 2004 har veeret stigende som
folge af, at en raekke gsteuropzeiske lande har opnéet medlemskab af EU, hvilket har lettet adgangen for, at disse
befolkninger kan s@ge beskaeftigelse i Danmark som fglge af EU's regler for arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Det bemeerkes, at den kraftige stigning i antallet af ikke-vestlige indvandrere i 2014 og 2015 afspejler uroligheder-
ne i Mellemgsten, herunder krigen i Syrien, hvorfra Danmark modtog et stort antal asylansggere i de pageeldende
ar. Den nuveerende regering har siden 2015 bl.a. indfert integrationsydelse, strammet reglerne for familiesam-

menfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus samt skaerpet reglerne for permanent opholdstilladelse.

Fremadrettet skonnes den arlige nettoindvandring fra vestlige og ikke-vestlige
lande at udgoere henholdsvis ca. 4.000 og 6.000 personer, hvilket er lavere end i
de senest artier. En nettoindvandring i denne storrelsesorden afspejler en stram
indvandringspolitik, og at indvandringen fra iser Qsteuropa aftager, samt en
normalisering af de internationale flygtningestromme, jf- figur 2.3.

Det skal bemarkes, at fremskrivningen af vestlige og ikke-vestlige indvandrere
ikke tager hojde for @ndret sammensatning indenfor disse overordnede grupper
med hensyn til fx opholdsgrundlag og oprindelseslande.

En stor del af de indvandrere, der kommer til Danmark for at studere eller ar-
bejde, er relativt unge, nar de kommer til landet. Det gzxlder ogsa for mange
asylmodtagere og familiesammenforte. Derfor er en stor del af nettoindvandrin-
gen til landet isaer blandt personer i starten af den erhvervsaktive alder. Vestlige
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indvandrere, der kommer til landet, er imidlertid yngre end ikke-vestlige indvan-
drere, hvilket isar skyldes, at en storre andel af de vestlige indvandrere kommer
til landet som studerende. Endvidere forlader vestlige indvandrere hurtigere lan-
det igen. For vestlige indvandrere er der derfor en nettoudvandring for alders-
grupperne over 30 ar, mens nettoindvandringen forst vender til nettoudvandring
for ikke-vestlige indvandrere fra midten af 40'erne, jf. figur 2.4.

Figur 2.3 Figur 2.4
Nettoindvandring af vestlige og ikke-vestlige Nettoindvandring blandt vestlige og
indvandrere over perioden 1980 til 2100 ikke-vestlige indvandrere fordelt pa alder i
2040
1.000 personer 1.000 personer Personer Personer
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Anm.: Jf anmearkningsteksten til figur 2.1 og 2.2.
Kilde: Befolkningsprognosen fra seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, j£. Danmarks
konvergensprogram, Dkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Det bemaerkes, at de forudsatte dedelighedssandsynligheder i levetidsprognosen
alene varierer over kon og alder, da der er relativt fa observationer af indvandrere
og efterkommere i de xldre aldersgrupper. Modsat varierer kvinders fertilitet
over herkomstgrupperne, hvilket bl.a. afspejler, at fertiliteten blandt ikke-vestlige
indvandrere er en smule hojere end blandt personer af dansk oprindelse.

Som felge heraf udger indvandrere i dag over 20 pct. af de 25-35-arige. Ogsa i
fremskrivningen forventes indvandrere at udgere en relativt stor andel af den
samlede befolkning i aldersgruppen. I de kommende artier er det navnlig i de
aldre aldersgrupper, at andelen af indvandrere oges 1 forhold til i dag. Der er
saledes udsigt til en forholdsvis stor stigning 1 andelen af indvandrere over 65 ir,

- figur 2.5.

Da efterkommere er born af indvandrere, afspejler den markante fremadrettede
stigning 1 andelen af efterkommere, at antallet af indvandrere i den fodedygtige
alder er steget markant over de seneste artier. Som folge af ”generationsforskyd-
ningen” mellem indvandrere og deres efterkommere, er der i 2018 fx meget fa
efterkommere pa 40 ar, men da efterkommere typisk bliver boende i Danmark,
ventes gruppen 1 2040 at udgore ca. 7 pct. af de 40-arige i Danmark, jf figur 2.6.
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Fremadrettet forventes andelen af indvandrere og efterkommere at udgere knap
30 pct. af befolkningen i aldersgruppen af de 20-30-arige.
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Figur 2.5 Figur 2.6

Indvandreres andel af den samlede Efterkommeres andel af den samlede
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Anm.: Indvandrere hhv. efterkommere dackker her over bade personer af vestlig og ikke-vestlig
oprindelse.

Kilde: Befolkningsprognosen fra seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, j£ Danmarks
konvergensprogranm, Dkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

For personer af dansk oprindelse falder andelen i den erhvervsaktive alder frem
mod 2040. Det afspejler, at de generationer, der trekker sig tilbage fra arbejds-
markedet i de kommende artier, er storre end de generationer, som treder ind pa
arbejdsmarkedet, jf. fignr 2.7.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere, som er i den erhvervsaktive alder, ligger i
pa et hojt men faldende niveau over fremskrivningsperioden. I perioden fra 2018
til 2080 falder andelen i den erhvervsaktive alder saledes fra 85 pct. til 75 pct.
blandt ikke-vestlige indvandrere. Udviklingen dakker over, at ikke-vestlige ind-
vandrere i et relativt stort omfang bliver i landet, og gruppen ventes dermed pa
sigt 1 storre omfang end i dag vare representeret i aldersgrupperne over folke-
pensionsalderen.

Da efterkommere antages at have en udvandringssandsynlighed, som kun er lidt
hojere end for personer af dansk oprindelse, forventes gruppen at opholde sig
storstedelen af livet i Danmark. Andelen af ikke-vestlige efterkommere, der er i
den erhvervsaktive alder, ventes at stige forholdsvis kraftigt frem mod 2060.
Gruppen udgor derfor et stort beskeftigelsespotentiale i de kommende artier, da
befolkningsgruppen ventes at vaere overreprasenteret 1 den erhvervsaktive alder.
Efter 2000 aftager andelen i den erhvervsaktive alder i takt med, at flere ikke-
vestlige efterkommere nar folkepensionsalderen.
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Figur 2.7 Figur 2.8
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Anm.: Personer i den erhvervsaktive alder er defineret som personer mellem 18 og folkepensions-
alderen. Som folge af levetidsindekseringen af folkepensionsalderen, er dette aldersinterval
stigende over perioden.

Kilde: Befolkningsprognosen fra seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf Danmarks
konvergensprogranm, Dkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Andelen af vestlige indvandrere, som er i den erhvervsaktive alder, ligger pa et
hojt og relativt stabilt niveau 1 hele fremskrivningsperioden, jf. figur 2.8. Det skyl-
des, at disse indvandrere i hoj grad kommer til landet 1 den erhvervsaktive alder
og opholder sig i en kortere arrekke — fx i forbindelse med studie eller erhverv.
Indvandrere fra vestlige lande forventes saledes kun i et begrenset omfang at
opholde sig i landet efter folkepensionsalderen. Derfor ventes andelen i den er-
hvervsaktive alder blandt indvandrere fra vestlige lande permanent at udgere
omkring 80 pct.

For efterkommere fra vestlige lande falder andelen i den erhvervsaktive alder fra
32 pct. 1 2018 til 26 pct. 1 2025. Dette dekker over, at herkomstgruppen samlet
set forventes at stige over perioden som folge af iswr flere fodsler, hvorfor ande-
len i den erhvervsaktive alder aftager i de kommende ar. Efter 2025 oges andelen
af efterkommere fra vestlige lande, som er i den erhvervsaktive alder, til et niveau
som er hojere end andelen i den erhvervsaktive alder blandt personer af dansk
oprindelse, da gruppen ved udgangen af fremskrivningsperioden endnu ikke i
samme omfang som de ovrige herkomstgrupper er reprasenteret blandt alders-
grupperne over folkepensionsalderen.

2.2 Indvandreres og efterkommeres beskaftigelsesomfang

For indvandrere fra bade vestlige og ikke-vestlige lande indebzrer befolknings-
udviklingen umiddelbart et godt udgangspunkt for, at disse grupper kan bidrage
positivt til de offentlige finanser, fordi en relativt stor andel af disse befolknings-
grupper kommer 1 den erhvervsaktive alder 1 fremskrivningsperioden.



Pa trods af, at ikke-vestlige indvandrere 1 hele perioden har en hojere andel i den
erhvervsaktive alder end personer af dansk oprindelse, er det ikke ensbetydende
med, at gruppen i storre omfang er 1 beskaftigelse. Ikke-vestlige indvandrere har
saledes en markant lavere beskaftigelsesfrekvens pa tvars af aldersgrupper end
personer af dansk oprindelse 1 2018, jf. figur 2.9.

Ikke-vestlige efterkommere har imidlertid en hojere beskaftigelsesfrekvens pa
tvaers af aldersgrupperne end deres forfaedre og er saledes bedre integreret pa det
danske arbejdsmarked. Men ikke-vestlige efterkommere har dog ligeledes en
lavere beskeaftigelsesfrekvens end personer af dansk oprindelse.
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Figur 2.9 Figur 2.10
Beskeeftigelsesfrekvenser blandt Beskeeftigelsesfrekvenser blandt vestlige
ikke-vestlige indvandrere og deres indvandrere og deres efterkommere, 2018
efterkommere, 2018
Pct. Pct.
Pct. Pct. 100 100
100 - r 100 90 A 90
90 t 90 80 A / - 80
80 A t 80 70 4 r 70
70 L 70 60 F 60
60 A I 60 50 1 I 50
50 4 I 50 40 1 [ 40
40 L 40 30 A 30
30 | I 30 20 A 20
20 I 20 10 4 r 10
10 4 I 10 0 ——r———— 77— 0
T I N & S La 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 ——Dansk oprindelse Vestlige indvandrere
——Dansk oprindelse Ikke-vestlige indvandrere —Vestlige efterkommere

—Ikke-vestlige efterkommere

Anm.: Da 2018 endnu ikke er et historisk ar bygger ovenstidende pa en fremskrivning af de nuvarende
beskaftigelsesfrekvenser.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Dkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Vestlige indvandrere og deres efterkommere er derimod forholdsvis velintegre-
rede pa det danske arbejdsmarked, og deres aldersfordelte beskaftigelsesfrekven-
ser er saledes pa niveau med personer af dansk oprindelse. Dog har isar vestlige
indvandrere en relativt lav beskxftigelsesfrekvens i starten af den erhvervsaktive
alder, da mange vestlige indvandrere kommer til landet for at studere, jf- figur
2.10.

Fremskrivningen af de enkelte befolkningsgruppers beskaftigelsesomfang er
baseret pa Finansministeriets befolkningsregnskab, der er en detaljeret frem-
skrivning af befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet opdelt pa kon, alder og
herkomst. Befolkningsregnskabet tager beregningsteknisk udgangspunkt i de
aktuelle beskaftigelses- og overforselsandele 1 de enkelte befolkningsgrupper
men indregner skonnede effekter af bl.a. reformer (fx fortidspensionsreform,
dagpengereform), hojere uddannelsesniveau, konjunkturnormalisering og forho-
jelse af efterlons- og folkepensionsalderen. Det indebzrer, at de aktuelle forskelle



1 beskaftigelsesfrekvenserne mellem indvandrere, efterkommere og personer af
dansk oprindelse som udgangspunkt viderefores i fremskrivningen.

Som folge af de fremtidige ventede stigninger i levetiden forudszattes det, at ef-
terlons- og folkepensionsalderen i de kommende artier haves 1 henhold til prin-
cipperne for levetidsindekseringen, der blev vedtaget 1 forbindelse med Vel-
ferdsaftalen fra 2000. Indekseringen indebzrer, at folkepensions- og efterlonsal-
deren reguleres i forhold til den forventede restlevetid for 60-arige ud fra et sig-
tepunkt om, at folkepensionsperioden skal vere 1472 ar (malt ved middelleveti-
den for en 60-arig). I 2018 er folkepensionsalderen 65 ar, og det er vedtaget, at
den stiger til 68 ar i 2030. Folkepensionsalderen forventes at stige yderligere til
70 ar 1 2040, hvis levetiden udvikler sig som forudsat i levetidsprognosen, jf. figur
2.11.

I Finansministeriets befolkningsregnskab er der taget hojde for levetidsindekse-
ringen 1 fremskrivningerne ved at forlenge aldersprofilerne for de relevante be-
standsfrekvenser (fx fortidspensionister og kontanthjelpsmodtagere) i takt med,
at pensionsalderen haves, /. boks 2.2 i slutningen af dette kapitel. Fremskrivnin-
gen medforer fx for personer af dansk oprindelse, at det kraftige fald i de alders-
fordelte beskeftigelsesfrekvenser ved efterlonsalderen i 2018 udskydes til de 70-
arige 1 2040 og til de 75-arige 1 2080, der er de forventede folkepensionsaldre 1 de
pagxldende ar. Desuden oges beskeftigelsen i efterlonsirene, som folge af at
ferre er medlem af efterlonsordningen. Kort sagt medforer stigningen i folke-
pensionsalderen for personer af dansk oprindelse, at beskaftigelsesfrekvensen
blandt personer i alderstrinnet lige inden folkepensionsalderen holdes relativt
uendret, jf. figur 2.12.

Figur 2.11 Figur 2.12
Folkepensions- og efterlgnsalderen for Aldersfordelt beskeeftigelsesfrekvens for
perioden 2000-2100 personer med dansk oprindelse, 2018, 2040
og 2080
Ar Ar Pct. Pct.
78 4 78 100 - - 100
76 4 76 90 L 90
74 4 74 80 I 80
72 4 72 70 L 70
70 1 70 60 L 60
@39 68 50 - L 50
66 66 40 A I 40
&9 & 30 4 L 30
62 4 62 o4 | o
60 60 10 10
58zooo 2020 2040 2060 2080 210058 v S A A B S e R
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
——Folkepensionsalder Efterlgnsalder —_ o018 2040 2080

Kilde: Egne betegninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Okonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.
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Udviklingen 1 beskaftigelsesfrekvensen lige inden folkepensionsalderen blandt
ikke-vestlige og vestlige indvandrere ventes ligeledes at forblive relativt uzendret,

Jf figur 2.13 0g 2.14.

Figur 2.13
Aldersfordelt beskeeftigelsesfrekvens for

ikke-vestlige indvandrere i 2018, 2040 og 2080
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Figur 2.14
Aldersfordelt beskeeftigelsesfrekvens for
vestlige indvandrere i 2018, 2040 og 2080
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Qkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Som navnt er andelen af ikke-vestlige indvandrere i den erhvervsaktive alder
hojere i fremskrivningen end for personer af dansk oprindelse. Pa trods af det
”gunstige udgangspunkt” med en hej andel i den erhvervsaktive alder, indebzrer

det relativt lave beskaftigelsesomfang for gruppen, at der samlet set er en bety-
deligt lavere andel af ikke-vestlige indvandrere, der er i beskaftigelse, sammen-
lignet med personer af dansk oprindelse. I takt med at indvandrere fra ikke-vest-
lige lande 1 hojere grad bliver reprasenteret i aldersgrupperne over folkepen-

sionsalderen, reduceres beskzftigelsesandelen yderligere for denne gruppe, j/.

Sagur 2.15.

12018 er det kun omkring 29 pct. af efterkommerne fra ikke-vestlige lande, der
er 1 beskaftigelse, fordi mange i gruppen er born og unge. Men denne andel oges
markant i de kommende értier i takt med, at efterkommere fra ikke-vestlige lande
1 hojere grad bliver representeret i de erhvervsaktive aldersgrupper — og fra

omkring 2035 overstiger beskaftigelsesandelen den tilsvarende andel for indvan-

drere fra ikke-vestlige lande.
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Figur 2.15 Figur 2.16

Andel i beskeeftigelse blandt ikke-vestlige Andel i beskeeftigelse blandt vestlige
indvandrere og efterkommere over perioden indvandrere og efterkommere over perioden
2000-2100 2000-2100

Pct. Pct. Pct. Pct.
70 4 r 70 70 4 r 70
60 - F 60 60 - F 60
50 T~ I 50 50 TN I 50
40 4 I 40 40 4 I 40

30 A F 30 30 -,\/\ F 30
20 -/ F 20 20 A F 20
10 A

r 10 10 4 r 10
T T T T T T T T T — 0 0 T T T T — 0
2000 2020 2040 2060 2080 2100 2000 2020 2040 2060 2080 2100
——Dansk oprindelse Ikke-vestlige indvandrere ——Dansk oprindelse Vestlige indvandrere
—Ikke-vestlige efterkommere — Vestlige efterkommere

Anm.: Antallet af beskaftigede er sat i forhold til herkomstgruppernes samlede storrelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Dkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.

Da vestlige indvandrere primart opholder sig i landet i den erhvervsaktive alder
og er velintegreret pa det danske arbejdsmarked, har gruppen en hojere beskaf-
tigelsesandel end de ovrige herkomstgrupper gennem hele perioden, jf. figur 2.16.

Forskelle 1 beskaftigelsesfrekvenser og ind- og udvandringessandsynligheder
mellem indvandrere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande indebzrer, at
beskeaftigelsesandelen i 2080 er nasten 25 pct.point hojere for vestlige indvan-
drere sammenlignet med ikke-vestlige indvandrere. Derimod er andelen af folke-
pensionister 1 2080 omtrent dobbet si stor for ikke-vestlige indvandrere sam-
menlignet med vestlige indvandrere, jf figur 2.17 og 2.18. Ikke-vestlige indvan-
drere er i hoj grad overrepraesenteret blandt de socioskonomiske grupper uden-
for arbejdsstyrken. Serligt andelen af ikke-vestlige indvandrere pa fortidspension
forventes at stige i de kommende artier.
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Figur 2.17

Sociogkonomisk fordeling blandt ikke-vestlige
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Figur 2.18

Sociogkonomisk fordeling blandt vestlige
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Anm.:

Opgorelsen af de fem sociookonomiske grupper er baseret pa Finansministeriets befolknings-

regnskab. Den sociookonomiske gruppe ovrige bestir af personer udenfor arbejdsstyrken —
herunder personer, der ikke modtager nogen form for offentlig ydelse. Pensionister bestar af
tjenestemandspensionister samt folkpensionister og eftetlonnere uden beskeftigelse. Den hoje
andel af ikke-vestlige indvandrere blandt evrige personer udenfor arbejdsstyrken dakker iszer

over, at herkomstgtruppen er overreprasenteret blandt personer, der ikke modtager nogen form

for offentlige ydelser samt introduktionsydelses- og kontanthjelpsmodtagere udenfor

arbejdsstyrken.
Egne beregninger pd baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf

Kilde:

Danmartks konvergensprogram, Okonomi- og Indenrigsministeriet april 2018.
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Boks 2.2
Fremskrivningen af bestandsfrekvenser som fglge af levetidsindekseringen af efterlgns- og
folkepensionsalderen

Bestandsfrekvenser angiver andelen af en given demografisk befolkningsgruppe (ken, alder og herkomst), der er i
en given sociogkonomisk gruppe. Bestandsfrekvenserne bruges til at fremskrive antallet af personer i en given
sociogkonomisk gruppe ud fra en antagelse om uaendret adfeerd. | fremskrivningen indleegges ogsa skennede
reformvirkninger — herunder virkningen af levetidsindekseringen. Som fglge af bl.a. levetidsindekseringen, kan det
imidlertid ikke forventes, at andelen af fx 65-arige beskeeftigede maend forbliver den samme i fremtiden som i dag.
Derfor forleenges de aldersfordelte bestandsfrekvenser blandt ikke ordinaert beskaeftigede i takt med, at pensions-
alderen hzeves.

For sociogkonomiske grupper, hvor de aldersfordelte bestandsfrekvenser er stigende over aldersgrupperne 45-49
eller 52-58, forleenges de aldersfordelte bestandsfrekvenser med den estimerede trend i takt med, at efterlgns- og
folkepensionsalderen haeves, jf. figur a.

For de gvrige bestandsfrekvenser straekkes de aldersfordelte bestandsfrekvenser i takt med, at pensionsalderen
heeves. Konkret er det aldersintervallet 50-57, der straekkes, séledes at det fx daekker aldersintervallet 50-60, nar
efterlgns- og folkepensionsalderen haeves med tre ar, jf. figur b.

Da bestandsfrekvensen for ordinzert beskeeftigede residualberegnes pa baggrund af de gvrige sociogkonomiske
gruppers bestandsfrekvenser, medfgrer forleengelsen af aldersprofilerne, at bestandsfrekvensen for ordinaert
beskeeftigede gges for de eeldre aldergrupper over 65 &r.

Figur a Figur b
lllustration af trendforlaengelse: lllustration af streek:
fartidspensionsfrekvens for &rgang 2018, Kontanthjeelpsfrekvens (ikke-jobparate) for
danske maend argang 2018, danske maend
Pct. Pct. Pct. Pct.
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12 A I 12 3,0 4 I 3,0
10 I 10 2,5 I 25
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6 Fe 15 4 F15
4 /// 4 1,0 4 &Q\ F 1,0
2 4 2 0,5 1 \ I 05
0 0 0,0 ——— — 0,0
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——Oprindelig bestandfrekvens ——Trend —— Oprindelig bestandsfrekvens —— Streek
Ny bestandsfrekvens Ny bestandsfrekvens

Anm.: For argang 2018 er efterlonsalderen 73 ar. Det bemerkes, at der er tale om illustrationer af
den isolerede virkning af principperne for trendforlengelse og straek, og frekvenserne i
fremskrivningen ogsa pavirkes af andre forhold. Fx afviger fremskrivningen af antallet af
ikke-vestlige indvandrere pé fortidspension afviger fra ovenstiende trendforlengelse af
bestandsfrekvenserne. I stedet bygger fremskrivningen for denne gruppe pé trendforlengede
aldersfordelte transitionsfrekvenser mellem fortidspension, ressocurceforlob og de ovrige
sociookonomiske grupper. Fremskrivningen af fortidspensionister pa baggrund af tran-
sitionsfrekvenser reducerer antallet af ikke-vestlige indvandrere pd fortidspension i forhold
til fremskrivningen pd baggrund af bestandsfrekvenser, da tilgangen til fortidspension har
varet faldende.

Kilde: Egne beregninger.
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3. Nettobidrag til de offentlige finanser
over tid

Det danske velfardssamfund stiller offentlige serviceydelser til radighed for bor-
gerne. Det drejer sig om fx sundhedsydelser, undervisning, pleje og kulturtilbud.
Samtidig udbetales overforselsindkomster til de fleste voksne, som ikke er i be-
skaftigelse. Bade serviceydelserne og overforselsindkomster finansieres gennem
skatter og afgifter. Velferdssamfundet indebarer saledes en betydelig omforde-
ling mellem personer med forskellig alder og mellem forskellige indkomstgrup-

per.

Ved at opgore herkomstgruppernes nettobidrag over tid, er det blandt andet
muligt at illustrere omfordelingen mellem herkomstgrupperne i takt med, at dis-
ses alderssammensatning @ndres, samt beregne hvor meget de enkelte her-
komstgrupper bidrager til den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Fremskrivningen er overordnet baseret pa folgende centrale beregningstekniske
forudsztninger:

1. Finansministeriets befolkningsregnskab, der fremskriver befolkningens so-
ciogkonomiske fordeling opdelt pa kon, alder og herkomst, jf. kapite/ 2.

2. En registerbaseret opgorelse over de gennemsnitlige indtegts- og udgiftspo-
ster, den primere offentlige saldo bestar af, for de enkelte befolkningsgrup-
per (kon, alder, herkomst og socioskonomisk status).”

3. Den seneste mellemfristede makrookonomiske fremskrivning af de offentlige
finanser, der bl.a. er baseret pa Finansministeriets befolkningsregnskab.

Grundprincippet i fremskrivningen er, at for hvert ar sammenvejes antallet af
personer i befolkningsregnskabet med de beregnede gennemsnitlige indtagter og
udgifter opdelt pa kon, alder, herkomst og sociogkonomisk status. De enkelte
indtaegts- og udgiftsposter skaleres efterfolgende, sa de afspejler udviklingen i
Finansministeriets seneste makrookonomiske fremskrivning. Metoden indebze-
rer, at de relative forskelle i de gennemsnitlige indtaegter og udgifter mellem be-
folkningsgrupperne fastholdes i fremskrivningen. Metoden svarer dermed til en
dekomponering pa herkomstgrupper af den eksisterende mellemfristede frem-
skrivning for den primere offentlige saldo.

2 Jf. Finansministeriets analyse Indvandrere nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018 for doku-
mentation vedrorende hvordan de offentlige indteegter og udgifter i udgangsaret er fordelt ud pa befolknin-
gen.
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Fremskrivningen af herkomstgruppernes nettobidrag afviger fra den anvendte
metode i1 Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i
2015 fra april 2018, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Metodeforskelle mellem Finansministeriets registeropggrelse af befolkningsgruppers nettobidrag
for 2015 og Finansministeriets fremskrivning af befolkningsgruppers nettobidrag

| Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018 fordeles
samtlige offentlige indtaegter og udgifter (der indgar i den offentlige saldo) pa enkeltpersoner p& baggrund af
Danmarks Statistiks personregister, der indeholder detaljeret information vedrgrende fx den enkeltes skattebeta-
linger, modtagelse af offentlige overfgrsler og benyttelse af offentlige serviceydelse. Da alle indtaegter og udgifter
er fordelt pa hele befolkningen, kan denne metode bruges til at belyse det aktuelle nettobidrag for en given befolk-
ningsgruppe. Det er s&ledes muligt at beregne nettobidraget for fx indvandrere med forskelligt opholdsgrundlag
eller personer med forskelligt uddannelsesniveau i 2015. Endvidere er det muligt at undersgge den individuelle
variation i nettobidragene indenfor de pageeldende befolkningsgrupper. Da der alene ses pa et enkelt ar, er det
imidlertid ikke muligt at undersgge den fremadrettede udvikling i en given befolkningsgruppes nettobidrag til de
offentlige finanser.

Neerveerende analyse af herkomstgruppernes nettobidrag over tid bygger pa beregnede gennemsnitlige indtaegter
og udgifter (for samtlige poster der indgér i den primeere offentlige saldo) fordelt p& Finansministeriets befolknings-
regnskabs befolkningsgrupper (kan, alder, herkomst og sociogkonomisk status). Ved at samveje antallet af perso-
ner i en given befolkningsgruppe med de gennemsnitlige indteegter og udgifter er det derved muligt at beregne
befolkningsgruppens nettobidrag til de offentlige finanser.

Detaljeringsgrad

Ved at benytte Finansministeriets befolkningsregnskab, der er en detaljeret fremskrivning af befolkningens socio-
gkonomiske sammenszetning opdelt pa kan, alder og herkomst, er det muligt at fremskrive befolkningsgruppernes
nettobidrag. Metoden medfarer imidlertid, at det kun er muligt at undersgge de befolkningsgrupper, som befolk-
ningsregnskabet opdeler befolkningen i. Eksempelvis er det ikke muligt at undersgge udviklingen i nettobidraget
for indvandrere med forskelligt opholdsgrundlag eller personer med forskelligt uddannelsesniveau, da befolknings-
regnskabet ikke er opdelt pa disse befolkningsgrupper. Da fremskrivningen bygger pa beregnede gennemsnitlige
indtaegter og udgifter, er det endvidere heller ikke muligt at undersgge den individuelle variation indenfor befolk-
ningsregnskabets befolkningsgrupper.

Saldobegreb

De to metoder baseres pa forskellige saldo-begreber. Den offentlige saldo udgares af samtlige indteegter og udgif-
ter, mens den primaere offentlige saldo ikke medregner offentlige renteindteegter og renteudgifter. Registeropgg-
relsen tager udgangspunkt i den offentlige saldo (inkl. renter), da opggrelsen forsgger at belyse den samlede virk-
ning pa de offentlige finanser, hvorfor alle indteegter og udgifter fordeles. Modsat tager fremskrivningen af befolk-
ningsgruppers nettobidrag udgangspunkt i den primeere saldo (ekskl. renter), da de geengse holdbarhedsbereg-
ninger bygger pa dette saldobegreb og angiver om forholdet mellem den offentlige gaeld og BNP er stabilt. Hold-
barhedsberegningerne medregner imidlertid renteindteegter og renteudgifter gennem den anvendte diskonterings-
faktor (jf. den beregnede finanspolitiske holdbarhedsindikator og den heraf afledte varige effekt pa de offentlige fi-
nanser i afsnit 3.3. for eksempler p& holdbarhedsberegninger).

2018-niveau
Denne analyse er opgjort i 2018-niveau i modsaetning til analysen af Indvandreres nettobidrag til de offentlige fi-
nanser i 2015, som var opgjort i 2015-niveau.




3.1 Herkomstgruppernes nettobidrag i ar 2018

Dette afsnit tager udgangspunkt i herkomstgruppernes nettobidrag i 2018 for at
illustrere, hvordan velfardsstaten omfordeler mellem aldersgrupper, og hvordan
omfordelingen mellem herkomstgrupperne er i udgangspunktet givet deres nu-
vaerende alderssammensatning. Omfordelingen foregir ved, at de enkelte borge-
re 1 forskelligt omfang betaler skatte- og afgifter og modtager offentlige overfors-
ler og serviceydelser.

Velferdsstaten finansieres forst og fremmest gennem den enkeltes skatte- og
afgiftsbetalinger. Da disse er stigende med den enkeltes indkomst, bidrager dette
iseer til at omfordele mellem personer med hoje og lave indkomster. Dette med-
forer ligeledes, at de gennemsnitlige indtegter varierer over livet. Born og unge
indebzrer 1 gennemsnit lave indtegter for de offentlige finanser, mens de gen-
nemsnitlige indtagter er relativt store blandt aldersgrupperne i den erhvervsakti-
ve alder, da gruppen i relativt stort omfang er i beskaftigelse. Personer over fol-
kepensionsalderen indebzrer fortsat relativt hoje indtagter for de offentlige fi-
nanser som folge af iser beskatning af pensionsudbetalinger, /7. fignr 3.1 0g 3.2.

De aldersfordelte gennemsnitlige indtegter varierer imidlertid ogsd pa tvers af
herkomstgrupperne. Ikke-vestlige indvandrere indebzrer siledes i gennemsnit
lavere indtagter for de offentlige finanser end jevnaldrende personer af dansk
oprindelse. Forskellene er sxtligt store for alderstrinnene i den erhvervsaktive
alder, da ikke-vestlige indvandrere har betydeligt lavere beskzftigelsesfrekvens
end personer af dansk oprindelse, jf. afsnit 2.2, men forskellene afspejler ogsa, at
beskaftigede ikke-vestlige indvandrere i gennemsnit er lavere aflonnet end per-
soner af dansk oprindelse.

Figur 3.1 Figur 3.2
Aldersfordelte gennemsnitlige indtaegter for Aldersfordelte gennemsnitlige indtaegter for
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i vestlige indvandrere og efterkommere i 2018, i
2018, i 2018-niveau 2018-niveau
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
700 - r 700 700 - r 700
600 L 600 600 L 600
500 A L 500 500 A L 500
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——Dansk oprindelse Ikke-vestlige indvandrere ——Dansk oprindelse Vestlige indvandrere
—Ikke-vestlige efterkommere — Vestlige efterkommere

Anm.: I opgerelsen fordeles samtlige indtzegtsposter (pd den primere saldo) pa befolkningsgrupper.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmartks konvergensprogram, Okonomi- og Indenrigsministeriet april 2018 og registergrundlaget fra
Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018,
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Det bemaerkes, at ikke-vestlige efterkommere indebarer betydeligt flere indtegter
end jevnaldrene ikke-vestlige indvandrere, da befolkningsgruppen er bedre inte-
greret pa det danske arbejdsmarked, om end gruppen pa trods af dette ligger
under niveauet for personer af dansk oprindelse.

Forskellene i1 de aldersfordelte gennemsnitlige indtegter er betydeligt mindre
blandt personer af dansk og vestlig oprindelse, da sidstnavnte er relativt velinte-
greret pa det danske arbejdsmarked.

Udgiftssiden bidrager ligeledes til omfordeling mellem personer. Omfordelingen
sker dog ikke i samme omfang mellem personer med lave og heje indkomster,
hvilket iszr afspejler, at det offentlige forbrug — herunder de offentlige service-
ydelser — ikke er malrettet personer med lave indkomster. De offentlige service-
ydelser er dog i hej grad rettet til personer udenfor den erhvervsaktive alder, idet
born og unge modtager pasning og uddannelse, mens de xldre aldersgrupper i
hojere omfang modtager sundhedsydelser. De offentlige overforsler er til gen-
gxld rettet mod voksne personer med lave indkomster. De offentlige overforsler
bidrager derfor iszr til omfordeling mellem voksne personer med lave og hoje
indkomster.

De offentlige serviceydelser og overforsler bidrager til, at de aldersfordelte gen-
nemsnitlige udgifter er relativt flade indtil folkepensionsalderen, hvorfra de stiger
kraftigt som folge af iser udgifter til folkepension og sundhedsydelser, jf. figur 3.3
0g 3.4.

Figur 3.3 Figur 3.4
Aldersfordelte gennemsnitlige udgifter for Aldersfordelte gennemsnitlige udgifter for
ikke-vestlige indvandrere og deres vestlige indvandrere og deres efterkommere i
efterkommere i 2018, i 2018-niveau 2018, i 2018-niveau
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
700 - - 700 700 + r 700
600 A L 600 600 A L 600
500 A L 500 500 A L 500
400 A L 400 400 A L 400
300 A F 300 300 A L 300
200 A L 200 200 A k200
100 L 100 100 A L 100
0 —————————————— 0 0 —————————r—————— 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
——Dansk oprindelse Ikke-vestlige indvandrere ——Dansk oprindelse Vestlige indvandrere
—Ikke-vestlige efterkommere —Vestlige efterkommere

Anm.: Opgorelserne er foretaget ved at fordele samtlige udgiftsposter, der indgar i den primaere saldo,
pa befolkningsgrupper.
Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

Da de offentlige udgifter 1 mindre omfang end de offentlige indtagter folger den
enkeltes indkomst, er forskellene i herkomstgruppernes aldersfordelte gennem-
snitlige udgifter mindre udtalte. Ikke-vestlige indvandrere indebarer dog en mar-
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kant storre gennemsnitlig udgift end personer af dansk oprindelse, da gruppen
iseer modtager mere i offentlige overforsler. Denne forskel er stigende indtil fol-
kepensionsalderen, da ikke-vestlige indvandrere i storre omfang end personer af
dansk oprindelse forlader arbejdsstyrken inden folkepensionsalderen. Endelig
trakker ikke-vestlige indvandrere i hojere grad pa de offentlige serviceudgifter til
bl.a. udsatte born og unge, retsvasen samt asylsystemet.’

Aldersprofilerne for de offentlige indtaegter og udgifter indebzrer, at det gen-
nemsnitlige nettobidrag er positivt blandt personer af dansk oprindelse i alderen
27-64 ar og negativt for de ovrige aldersgrupper, jf- figur 3.5.

Ikke-vestlige indvandrere indebarer derimod i gennemsnit en nettoudgift for de
offentlige finanser pa tvars af stort set samtlige aldersgrupper — ogsa blandt de
fleste aldersgrupper i den erhvervsaktive alder. Ikke-vestlige efterkommeres net-
tobidrag er positivt i omtrent det samme aldersinterval som personer af dansk
oprindelse. Gruppen indebarer dog lavere nettoindtagter i den erhvervsaktive
alder end personer af dansk oprindelse.

For vestlige indvandrere og deres efterkommere er det gennemsnitlige nettobi-
drag omtrent pa niveau med nettobidraget for personer af dansk oprindelse i de
enkelte aldersgrupper, jf. figur 3.6.

Figur 3.5 Figur 3.6
Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag i Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag i
2018 for ikke-vestlige indvandrere og 2018 for vestlige indvandrere og
efterkommere, i 2018-niveau efterkommere, i 2018-niveau
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a5 | /_,W\\/\\ b 100 100 | - 100
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0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
——Dansk oprindelse —Ikke-vestlige efterkommere ——Dansk oprindelse Vestlige indvandrere
Ikke-vestlige indvandrere —Vestlige efterkommere

Anm.: Da der er meget f vestlige og ikke-vestlige efterkommere blandt de «ldre aldersgrupper, er de
aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag fremkommet som et vaegtet gennemsnit af personer af
dansk oprindelses og henholdsvis vestlige og ikke-vestlige indvandreres aldersfordelte gennem-
snitlige nettobidrag. Beregningen er foretaget for alle sociookonomiske grupper.

Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

3 Udgifterne til asyl er i fremskrivningen alene henfort til ikke-vestlige indvandrere, hvor den gennemsnitlige
enhedspris er sammenveagtet med Udlendinge og Integrationsministeriets prognose over asylmodtagere.
Prognosen medferer, at antallet der modtager asylmodtagere i 2022 udger ca. 600 personer, hvilket er fast-
holdt fremadrettet ved fordelingen af udgifterne til asyl.



Den store variation 1 de aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag pa tvears af
herkomstgrupperne medforer, at forskelle i herkomstgruppernes alderssammen-
saetning pavirker gruppens gennemsnitlige nettobidrag.

Bade vestlige og ikke-vestlige indvandrere bestar i 2018 fortrinsvis af personer i
den erhvervsaktive alder. Det bidrager isoleret set til at oge disse herkomstgrup-
pers nettobidrag, da personer i den erhvervsaktive alder i hojere omfang er i be-
skaftigelse. Pa trods af at begge herkomstgrupper er koncentreret i den er-
hvervsaktive alder ventes grupperne at bidrage meget forskelligt til de offentlige
finanser. Vestlige indvandrere ventes saledes 1 2018 at udgere en nettoindtagt pa
11 mia. kr., mens ikke-vestlige indvandrere ventes at udgere en nettoudgift pa 18
mia. kr., hvilket iser afspejler, at ikke-vestlige indvandrere har lav tilknytning til
arbejdsmarkedet, jf abel 3.1.

Vestlige og ikke-vestlige efterkommere bestir i 2018 fortrinsvis af bern og unge,
der er forbundet med store udgifter til bl.a. pasning og uddannelse. Det er den
primere arsag til, at disse herkomstgrupper er en nettoudgift for de offentlige
finanser pa hhv. 2 mia. kr. og 17 mia. kr. Den store forskel mellem efterkomme-
re af vestlige og ikke-vestlige indvandrere skyldes isar, at forstnavnte er en rela-
tivt lille gruppe. Dertil kommer at vestlige efterkommere i den erhvervsaktive
alder 1 gennemsnit bidrager mere til de offentlige finanser end ikke-vestlige efter-
kommere.
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Tabel 3.1
Herkomstgruppernes nettobidrag til de offentlige finanser i 2018, 2018-niveau

Nettobidrag Antal personer Gnst. nettobidrag

Mia. kr. 1.000 personer 1.000 kr.

Hele befolkningen -10 5.799 -2
Ikke-vestlig oprindelse -34 503 -67
- Ikke-vestlige indvandrere -16 350 -47
- Ikke-vestlige efterkommere =L/ 152 -113
Vestlig oprindelse 9 281 32
- Vestlige indvandrere 11 252 45
- Vestlige efterkommere -2 30 -83
Dansk oprindelse 14 5.015 3

Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.
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3.2 Herkomstgruppernes nettobidrag frem til ar 2100

Som navnt har alderssammensatning stor betydning for herkomstgruppernes
nettobidrag til de offentlige finanser, og med udsigt til markante aldersforskyd-
ninger for bade indvandrere og efterkommere vil det pavirke udviklingen i net-
tobidraget i de kommende artier.

Grundprincippet 1 fremskrivningen er en sammenvejning af udviklingen i be-
folkningsregnskabet med de beregnede gennemsnitlige indtagter og udgifter.

De enkelte indtzgts- og udgiftsposter skaleres efterfolgende til grundforlebet i
Finansministeriets mellemfristede fremskrivning af de offentlige finanser.

I fremskrivningen foretages der dog tre korrektioner af de gennemsnitlige offent-
lige indtzegter og udgifter, der afviger fra ovenstaende princip:

1. De helbredsrelaterede offentlige serviceudgifter korrigeres for sund aldring i
takt med, at levetiden oges i fremskrivningen.

2. Skatteindbetalinger af pensionsudbetalinger korrigeres for modningen af
arbejdsmarkedspensionsordninger mv.

3. Aldersprofilerne for indtegts- og udgiftsposterne forlenges som folge af
levetidsindekseringen af pensionsalderen.

Punkt 1 og 3 er umiddelbare konsekvenser af den forudsatte stigning i befolk-
ningens levetid 1 fremskrivningen. Saledes ventes dedeligheden at falde over
tremskrivningsperioden, jf. figur 3.7.

Forudsztningerne om sund aldring betyder en forbedret sundhedstilstand i be-
folkningen, som afspejles 1 en forlenget levetid for en given aldersgruppe. Det
mindsker isoleret set det demografisk betingede pres pa de offentlige udgifter.
Imidlertid medferer stigningen i levealderen ogsa, at der kommer flere xldre, der
traekker pa de offentlige sundhedsudgifter. Korrektionen af sund aldring foreta-
ges for helbredsrelaterede udgifter, som fx udgifter til hospitaler, medicin, pleje-
hjem og hjemmehjxlp. Korrektionen folger udviklingen i befolkningens dedelig-
heder, og medforer at de aldersfordelte helbredsrelaterede udgifter udskydes, i
takt med at de aldersbetingede dedeligheder falder, jf. figur 3.8.

I befolkningsfremskrivningen, der ligger til grund for denne analyse, er det anta-
get, at de kon- og aldersspecifikke dedeligheder ikke varierer mellem herkomst-
grupperne. Nogle undersogelser finder imidlertid, at indvandrere fra savel vestli-
ge som ikke-vestlige lande har lavere dedeligheder end personer af dansk oprin-
delse. Hvis det er tilfaeldet, vil det bidrage til at de helbredsrelaterede udgifter 1
fremskrivningen undervurderes for indvandrere, da gruppen som folge af den
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lengere levetid vil have flere ar med trak pa offentlige udgifter til fx sundhed og
pleje.

Figur 3.7 Figur 3.8
Gennemsnitlige dgdelighedssandsynligheder Aldersfordelte gennemsnitlige
fordelt p& alder i 2018, 2040 og 2080 helbredsrelaterede udgifter i 2018, 2040 og
2080, i 2018-Ignniveau
Pct. Pct. 1.000 kr. 1.000 Kr.
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o+——r—r—————" 0 S
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
—2018 2040 —2080 —2018 2040 —2080

Anm.: Ovenstiende dodelighedssandsynligheder afspejler de ubetingede sandsynligheder for at do ved
de pagzldende alderstrin. De helbredsrelaterede udgifter deekker over udgifterne til hospitals-
vasen, sygesikring, medicin, plejehjem og hjemmehjelp.

Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

Det anvendte registergrundlag afspejler beskatningen af pensionsudbetalinger for
2015, og tager saledes ikke hojde for modningen af arbejdsmarkedspensioner. Pa
det private arbejdsmarked blev arbejdsmarkedspensioner for alvor udbredt i star-
ten af 1990’erne med indgielse af pensionsaftaler i LO/DA overenskomsterne.
Siden er bidragssatsen til pensionerne pa dette omrade gradvist blevet haevet, sa
de 12010 nédede det aktuelle niveau pa omkring 12 pct. af lonnen pa LO/DA-
omradet. De generationer, der udgoer pensionisterne i 2015, har siledes ikke va-
ret omfattet af disse pensionsordninger gennem hele arbejdslivet, og disse gene-
rationer har derfor relativt sma pensionsformuer, hvorimod fremtidige generati-
oner af pensionister forventes at have opbygget betydeligt storre formuer.

Modningen af arbejdsmarkedspensionsordningerne bidrager til, at aldersgrup-
perne over folkepensionsalderen fremover 1 hojere grad bidrager til indtagtssiden
som folge af beskatningen af pensionsudbetalinger, jf. fignr 3.9. Da sarligt ikke-
vestlige indvandrere har lav tilknytning til arbejdsmarkedet, i gennemsnit er rela-
tivt lavt aflonnet og i mindre omfang indbetaler til en arbejdsmarkedspension,
medforer modningen af pensionssystemet, at gruppen ikke vil fd oget sine skat-
tebetalinger af pensionsudbetalinger i samme omfang som for de ovrige her-
komstgrupper.

Korrektionen for levetidsindekseringen af pensionsalderen sker forst og frem-
mest gennem Finansministeriets befolkningsregnskab, idet fx andelen af beskeaf-
tigede 1 de zldre aldersgrupper oges i takt med, at pensionsalderen oges, jf. boks
2.2. Derudover strakkes” de beregnede aldersfordelte gennemsnitlige indtegter
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og udgifter pa tvars af kon, herkomst og socioskonomisk gruppe. De anvendte
beregningstekniske forudsztninger medforer, at en beskaftiget person lige for
folkepensionsalderen som udgangspunkt bidrager med omtrent det samme 1 hele
fremskrivningsperioden.

Figur 3.9 Figur 3.10

Aldersfordelte gennemsnitlige Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for

pensionsudbetalinger i 2018, 2040 og 2080, personer af dansk oprindelse i 2018, 2040 og

i 2018-lgnniveau 2080, i 2018-lgnniveau
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0 — o -600 ————————————————— -600
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Anm.: Pensionsudbetalinger fra ratepension, livrente og ATP er indeholdt i figur 3.7. De aldersfordelte
gennemsnitlige nettobidrag er opgjort ved den primete offentlige saldo.
Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

De lavere sundhedsudgifter som folge af sund aldring, modningen af arbejds-
markedspensionsordninger og levetidsindekseringen af pensionsalderen medfo-
rer, at de aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag @ndres i fremskrivningsperi-
oden. Som folge af levetidsindekseringen af folkepensionsalderen, forventes det
eksempelvis, at de yngre generationer har flere ar pa arbejdsmarkedet, hvilket
bidrager til, at det gennemsnitlige nettobidrag er positivt for flere af de xldre
aldersgrupper i fx 2040 end 1 2018, jf. fignr 3.10. Indregningen af sund aldring og
stigningen 1 pensionsudbetalinger traekker 1 samme retning.

For ikke-vestlige indvandrere medforer ovenstiende forhold ligeledes en stignin-
gen 1 de xldre aldersgruppers nettobidrag. Stigningen er imidlertid relativt lav, da
en stor del af personerne i aldersgrupperne inden folkepensionsalderen allerede i
dag har forladt arbejdsstyrken. Idet ikke-vestlige indvandrere har lavere pensi-
onsindbetalinger end personer af dansk oprindelse, bidrager modningen af ar-

bejdsmarkedspensioner i mindre omfang til at ege gruppens nettobidrag, jf. figur
3.11.

Ovenstiaende korrektioner medforer, at stigningen i de aldre aldersgruppers net-
tobidrag er storre for vestlige indvandrere end ikke-vestlige indvandrere. Den er
dog mindre end blandt personer af dansk oprindelse, jf. figur 3.12.
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Figur 3.11
Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for
ikke-vestlige indvandrere i 2018, 2040 og 2080,
i 2018-Ignniveau
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Figur 3.12
Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for
vestlige indvandrere i 2018, 2040 og 2080,

i 2018-lgnniveau
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Anm.: De aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag er opgjort ved den primare offentlige saldo (ekskl.

renter).

Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

Udpviklingen 1 de arlige nettobidrag for personer af dansk oprindelse afspejler
udviklingen i den primare saldo. Fremskrivningen af befolkningsgruppens net-
tobidrag afspejler dermed den sakaldte hangekojeudfordring 1 arene omkring
2040-2045, hvor den primare saldo er negativ. Denne hxngekojeudfordring af-
spejler for det forste, at de generationer, der trackker sig tilbage fra arbejdsmarke-

det, i de kommende artier vil vaere storre end de generationer, som trader ind pa
arbejdsmarkedet, ;£ kapite/ 2. For det andet afspejler hengekojeudfordringen, at de

generationer, der gar pa pension i lobet af de nermeste értier, har udsigt til en
lengere pensionsperiode end bade tidligere og kommende generationer. Det

skyldes blandt andet, at middellevetiden 1 det seneste arti er steget mere end for-

ventet.

Det samlede nettobidrag for personer af dansk oprindelse falder derfor i frem-
skrivningen fra 2022 til 2040. Modningen af pensionssystemet og levetidsindek-
seringen af folkepensionsalderen bidrager til at mindske hangekejen blandt per-
soner af dansk oprindelse. I de efterfolgende artier ventes nettobidraget fra per-
soner af dansk oprindelse at stige i takt med, at de store efterkrigsgenerationer
udgor en stadigt mindre andel af befolkningen. /. figur 3.13. Det skal dog under-
streges, at de positive nettobidrag for personer af dansk oprindelse forudsztter
betydelige forbedringer af beskaftigelsen for personer af dansk oprindelse i takt
med, at folkepensionsalderen haeves.
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Figur 3.13 Figur 3.14

Arlige nettobidrag som pct. af BNP blandt Arlige nettobidrag som pct. af BNP blandt

ikke-vestlige indvandrere og efterkommere vestlige indvandrere og efterkommere
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Anm.: Herkomstgruppernes arlige nettobidrag er malt ved den primare offentlige saldo dvs. ekskl.

renter. Hengekojeudforingen illustreres normalt ved den offentlige saldo inkl. renter.
Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

Ikke-vestlige indvandrere udger 1 dag en nettoudgift for de offentlige finanser pa
16 mia. kr. svarende til 0,7 pct. af BNP. Fremadrettet ventes gruppen i hojere
grad at vaere reprasenteret i aldersgrupperne over folkepensionsalderen, hvilket
bidrager til, at nettoudgiften stiger til ca. 1,3 pct. af BNP 1 2070.

Ikke-vestlige efterkommere udgor i 2018 en nettoudgift pa 17 mia. kr. svarende
til 0,8 pct. af BNP. I takt med at gruppen 1 hojere grad bliver repraesenteret i de
erhvervsaktive aldersgrupper, ventes gruppen i hojere grad at bidrage positivt til
de offentlige finanser. Pa sigt ventes ikke-vestlige efterkommere fortsat at vere
en nettoudgift, da gruppen antages at have en relativt lav beskaftigelsesfrekvens
sammenlignet med jevnaldrende personer af dansk oprindelse. Fra omkring
2060 ventes gruppens nettobidrag at falde i takt med, at ikke-vestlige efter-
kommere bliver repraesenteret i aldersgrupperne over folkpensionsalderen.

Vestlige indvandrere bidrager 1 hele fremskrivningsperioden positivt til de offent-
lige finanser, fordi gruppen er velintegreret pa det danske arbejdsmarked og iser
opholder sig 1 Danmark i den erhvervsaktive alder. Endvidere ventes gruppens
nettobidrag at stige fra knap 0,5 pct. af BNP 12018 til ca. 0,8 pct. BNP i 2050,

idet gruppen udgor en stigende andel af personer i den erhvervsaktive alder, /.
Sfigur 3.14.

Vestlige efterkommere udger en nettoudgift pa 0,1 pct. af BNP 12018, da grup-
pen er relativt lille og isaer bestir af born. Frem mod 2040 oges nettoudgiften for
denne gruppe som folge af en forholdsvis stor stigning i antallet af born og unge
i gruppen. I de efterfolgende artier oges andelen 1 den erhvervsaktive alder, hvil-
ket vil medfere en stigning i gruppens nettobidrag, som pa lang sigt ventes at
udgore en nettoindtegt pa godt 0,1 pct. af BNP i 2100.
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3.3 Holdbarhedsberegninger for herkomstgrupperne

I den seneste mellemfristede fremskrivning skonnes den planlagte finanspolitik
at vaere holdbar malt ved den finanspolitiske holdbarhedsindikator, som er op-
gjort til ca. 1,2 pct. af BNP, /£ tabel 3.2.

Tabel 3.2
Dekomponering af holdbarhedsindikatoren (HBI) pa herkomstgrupper, 2018-niveau

Varig effekt pAde  Effekt pa de offentlige

HBI offentlige finanser finanser i 2018

Pct. af BNP Mia. kr. pr. ar Mia. kr.

Hele befolkningen 1,2 27 -10
Ikke-vestlig oprindelse -1,5 -33 -34
- Ikke-vestlige indvandrere -1,1 -24 -16
- Ikke-vestlige efterkommere -0,4 -9 -17
Vestlig oprindelse 0,6 14 9
- Vestlige indvandrere 0,7 15 11
- Vestlige efterkommere 0,0 -1 -2
Dansk oprindelse 2,1 46 14

Anm.: Opgjort i 2018-niveau. Herkomstgruppernes bidrag til holdbarhedsindikatoren er alene beregnet
ud fra deres nettobidrag fra 2018 og frem.
Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

Holdbarhedsindikatoren angiver den permanente hypotetiske finanspolitiske
lempelse, der medforer, at finanspolitikken netop kan viderefores uden, at for-
holdet mellem den offentlige gaeld og BNP eksploderer. En holdbarhedsindika-
tor pa 1,2 pct. af BNP svarer i princippet til, at det offentlige forbrug varigt kan
oges med 27 mia. kr. pr. ar, eller skatterne kan nedszttes tilsvarende.

Den positive holdbarhedsindikator afspejler, at der pd meget lang sigt er udsigt
til, at de offentlige finanser genoprettes i fremskrivningen under forudsatning af,
at folkepensionsalderen indhenter de allerede indtrufne stigninger i middelleveti-
den, og pensionsperioden dermed bringes ned pa det planlagte niveau. Holdbar-
heden af finanspolitikken bygger saledes pa beregningstekniske overskud pa de
offentlige finanser, som i fremskrivningen optrader efter 2050. Derfor er en
positiv finanspolitisk holdbarhedsindikator ikke 1 sig selv tilstraekkelig til at sikre
hoj troverdighed om dansk okonomi og den fremtidige finansiering af velfards-
samfundet. Det er ogsa nedvendigt med en troverdig udvikling i den offentlige
saldo, sa holdbarheden ikke kun er baseret pa hypotetiske offentlige indtegter
mange dr ude i fremtiden.

Pa baggrund af fremskrivningen af den primare offentlige saldo for de enkelte



herkomstgrupper kan bidraget til holdbarhedsindikatoren for hver af de fem
herkomstgrupper beregnes.

Personer med dansk oprindelse indebzarer et nettobidrag pa 14 mia. kr. 1 2018,

men befolkningsgruppen ventes varigt at indebare en nettoindtegt pa 46 mia. kr.

pr. ar. Forskellen mellem nettobidraget 1 2018 og det varige bidrag til de offentli-
ge finanser afspejler bl.a., at den offentlige saldo 1 2018 ligger under dets struktu-
relle niveau, hvilket sarligt gelder PAL-skatten, som overvejende henfores til
personer af dansk oprindelse, da gruppen har store pensionsformuer. Dertil
kommer, at befolkningsgruppens store varige bidrag er et resultat af, at gruppen
efter 2060 ventes at bidrage meget positivt til de offentlige finanser, bl.a. som
folge af @ndret alderssammenszatning og oget beskzftigelse, jf. afsnit 3.2.
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Figur 3.15

Ikke-vestlige indvandreres effekt pa de
offentlige finanser dekomponeret pa
inteegts- og udgiftsposter

Figur 3.16

Ikke-vestlige efterkommeres effekt pa de
offentlige finanser dekomponeret pa
indteegts- og udgiftsposter
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m Kildeskatter @vrige direkte skatter m Kildeskatter @vrige direkte skatter

u Indirekte skatter
= Overfarselsudgifter
m Kollektivt forbrug

@vrige indteegter
= Serviceydelser
m @vrige udgifter

H Indirekte skatter
m Overfgrselsudgifter
m Kollektivt forbrug

@vrige indtaegter
m Serviceydelser
m @vrige udgifter

Anm.: Effekten pé de offentlige finanser er opgjort i mia. kr. i 2018-niveau.
Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.

Ikke-vestlige indvandrere bidrager negativt til holdbarhedsindikatoren med 1,1
pct.point svarende til, at gruppen varigt belaster de offentlige finanser med godt
24 mia. kr. pr. ar. Herkomstgruppen forventes 1 2018 at have et negativt nettobi-
drag til de offentlige finanser pa 16 mia. kr. At den varige effekt pa de offentlige
finanser er mere negativ end gruppens nettobidrag 1 2018 skyldes, at ikke-vestlige
indvandrere i dag er overreprasenteret i den erhvervsaktive alder. Som tidligere
nzvnt ventes herkomstgruppen i de kommende artier 1 hojere omfang at blive
repraesenteret i de aldre aldersgrupper, der typisk belaster de offentlige finanser i
form af trak pa de offentlige serviceydelser til fx sundhed og pleje, og som i stor-
re omfang modtager offentlige overforsler som fx folkepension og boligydelse, /.
Sfagur 3.15.

Ikke-vestlige efterkommere bidrager ligeledes negativt til holdbarhedsindikatoren
med 0,4 pct.point, svarende til en varig effekt pa de offentlige finanser pa 9 mia.
kr. pr. ar. Den varige nettoudgift er siledes lavere end gruppens traek pa de of-



Side 38 af 62

fentlige finanser 1 2018, fordi ikke-vestlige efterkommere i stigende grad bliver
repraesenteret i den erhvervsaktive alder, og dermed i de kommende artier 1 hoje-

re grad ventes at bidrage til indteegtssiden i form direkte og indirekte skatter, jf.
Sagur 3.16.

Vestlige indvandrere bidrager isoleret set til at styrke holdbarheden af de offent-
lige finanser med 15 mia. kr., fordi gruppen er velintegreret pa det danske ar-
bejdsmarked og i storre omfang genudvandrer inden folkepensionsalderen. De
offentlige finanser nyder saledes godt af, at befolkningsgruppen opholder sig i de
aldersgrupper, der isxr bidrager til indtegtsiden, og 1 mindre omfang opholder
sig 1 landet i de aldergrupper, der trackker pa de offentlige udgifter, /. figur 3.17.

Vestlige efterkommere er en relativt lille befolkningsgruppe 1 hele fremskriv-
ningsperioden, og pavirker ikke i n@vnevardigt omfang den finanspolitiske
holdbarhed. De varige indtagter balancerer saledes med de varige udgifter, jf.
Sagur 3.18.

Figur 3.17 Figur 3.18

Vestlige indvandreres effekt pa de offentlige Vestlige efterkommeres effekt pa de offentlige
finanser dekomponeret pd intaegts- og finanser dekomponeret pd inteegts- og
udgiftsposter udgiftsposter

Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
100 - r 100 100 - r 100

50 4 - r 50 50 r 50
I
-100 , -100 -100 T -100

Effekt i 2018 Varig effekt Effekt i 2018 Varig effekt

H Kildeskatter @vrige direkte skatter u Kildeskatter @vrige direkte skatter

u Indirekte skatter @vrige indteegter H Indirekte skatter @vrige indteegter

= Overfgrselsudgifter = Serviceydelser m Overfgrselsudgifter m Serviceydelser

m Kollektivt forbrug = Gvrige udgifter m Kollektivt forbrug = Jvrige udgifter

Anm.: Effekten pd de offentlige finanser er opgjort i 2018-niveau.
Kilde: Se figur 3.1 og 3.2.



4. Nettobidrag over livsforlgbet
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For at undersoge herkomstgruppernes bidrag til de offentlige finanser over livet,
tager dette kapitel udgangspunkt i nutidsvardien af generation 2018's nettobidrag
til de offentlige finanser over livsforlobet.

Livsforlebsberegningerne bygger pa fremskrivningen fra foregaende kapitel,
hvor alene personer fodt 1 2018 folges. Ved at folge en hel generation over livet,
pavirkes beregningerne ikke af herkomstgruppernes alderssammensatning i ud-
gangsaret. Dermed opnas en storre sammenligneliched mellem herkomstgrup-
perne.

Metoden sikrer endvidere, at den potentielle besparelse for det offentlige, ved at
indvandrere der typisk kommer til landet efter endt uddannelse og forlader lan-
det igen inden folkepensionsalderen, medregnes.

Kapitlet afsluttes med beregninger for nulevende og fremtidige generationers
nettobidrag over deres restlevetid samt en dekomponering af holdbarhedsindika-
toren pa disse generationer.

4.1 Nettobidrag over livsforleb for generation 2018

I det folgende presenteres livsforlobsberegninger for generation 2018’s nettobi-
drag til de offentlige finanser fordelt pa de fem herkomstgrupper. Det skal un-
derstreges, at saidanne beregninger er behaftet med stor usikkerhed, da de bl.a. er
baseret pa antagelser om, at de oberverede forskelle mellem nulevende befolk-
ningsgruppers adferd som udgangspunkt viderefores i fremskrivningen.

I livsforlebsberegningerne er de fremtidige nettobidrag diskonteret med den
implicitte rente pa offentlige gzld, der pa sigt er 4,5 pct., svarende til en vaekst-
korrigeret realrente pa knap 1,7 pct. Diskonteringen medferer, at nettobidragene
senere i livet vaegtes lavere end nettobidragene tidligere i livet. Valget om, at de
offentlige udgifter til daginstitution og uddannelse mv. palagges de bern og un-
ge, der gar i daginstitution eller er under uddannelse og ikke deres forzldre, har
derfor stor betydning, da disse udgifter ligger i starten af livet og derfor vagtes
hojere som folge af diskonteringen. Hvis udgifterne derimod havde varet palagt
forzldrene, ville de diskonterede udgifter derfor have varet lavere. Valget med-
forer endvidere, at de pagaldende udgifter i hoj grad forskydes fra indvandrere til
deres efterkommere.

Udpviklingen 1 de aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for generation 2018
folger udviklingen i de aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag fra afsnit 3.1.
Forskellene mellem herkomstgruppernes aldersfordelte gennemsnitlige netto-



bidrag afspejler forst og fremmest tilknytningen til arbejdsmarkedet. Personer af
dansk oprindelse (fra argang 2018) bidrager i gennemsnit positivt til de offentlige
finanser pa alle alderstrin fra 27 til 79 ar.

I gennemsnit bidrager ikke-vestlige indvandrere kun i et begranset omfang posi-
tivt til de offentlige finanser 1 den erhvervsaktive alder. Blandt ikke-vestlige efter-
kommere ligger de gennemsnitlige nettobidrag mellem niveauet for ikke-vestlige
indvandrere og personer af dansk oprindelse. Gruppen bidrager i gennemsnit
positivt til de offentlige finanser for aldersgrupperne af 29-72-arige, jf. fignr 4.1.

Blandt vestlige indvandrere og deres efterkommere er det gennemsnitlige netto-
bidrag omtrent pa niveau med personer af dansk oprindelse, jf. fignr 4.2.
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Figur 4.1 Figur 4.2

Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for Aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for

argang 2018 af ikke-vestlige indvandrere og argang 2018 af vestlige indvandrere og

efterkommere efterkommere
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Anm.: Nettobidragene er diskonterede med den implicitte rente pa offentlig gaeld, der pé sigt svater til
en vekstkorrigeret realrente pa knap 1,7 pct.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Qkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018 og registergrundlaget fra
Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018.

Da antallet af personer, der lever/opholder sig i landet blandt de fem herkomst-
gruppet, varierer over generationens livsforlob er de aldersfordelte gennemsnit-
lige nettobidrag ikke tilstreekkelige til at sammenligne herkomstgruppernes netto-
bidrag over livet for en generation. Det samlede nettobidrag athenger i hoj grad
af, hvor lenge generationen lever og opholder sig i landet.

Antallet af 0-arige 1 2018 af dansk oprindelse er ca. 55.000. Herefter forventes
generationen af dansk oprindelse at stige til 56.000 frem mod det 18. levear som
tolge af genindvandring af danskere fodt i udlandet. Antallet 1 generation 2018
falder til ca. 55.000 personer ved det 30. levear — primaert som folge af udvan-
dring. I de efterfolgende aldersgrupper er antallet af personer relativt stabilt indtil
det 60. levedr, hvorfra antallet 1 generationen er svagt faldende som folge af, at
dodeligheden stiger for de efterfolgende aldersgrupper. Saledes forventes der at
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vere ca. 50.000 tilbagevarende personer ved det 80. levear. Herefter stiger dode-
ligheden markant, hvorfor der kun forventes at vare ca. 6.000 tilbagevaerende
personer ved det 100. levear, jf. figur 4.3.

Antallet af ikke-vestlige indvandrere i generation 2018 er naturligvis langt lavere
end antallet af personer af dansk oprindelse, men udviklingen i antallet af perso-
ner i de forskellige aldergrupper folger ogsa en helt anderledes udvikling. Saledes
er der nasten ingen 0-arige indvandrere fra ikke-vestlige lande 1 Danmark.
Antallet af ikke-vestlige indvandrere forventes at vaere svagt stigende som folge
af indvandringen frem til det 18. levear, hvor gruppen udgoer ca. 2.500 personer.
Herfra forventes antallet at stige kraftigt og forventes at toppe i starten af 30'erne
med ca. 7.500 personer. Da ikke-vestlige indvandrere i relativt lavt omfang gen-
udvandrer, falder antallet kun relativ svagt frem til det 80. levende ar.

Udviklingen 1 antallet af vestlige indvandrere forventes at afvige fra udviklingen i
antallet af ikke-vestlige indvandrere. I lighed er der nzsten ingen 0O-irige vestlige
indvandrere 1 landet. Antallet af vestlige indvandrere forventes dog at stige lang-
sommere og udgor saledes alene 1.300 personer ved det 18. levear. Over de
efterfolgende aldersgrupper stiger antallet kraftigt og topper i slutningen af
20'erne med ca. 7.000 personer. Herefter falder antallet af vestlige indvandrere
som folge af relativt hoje genudvandringssandsynligheder.

Antallet af nyfodte ikke-vestlige og vestlige efterkommere i generation 2018 er
henholdsvis ca. 6.000 og 2.400 i1 2018. Der er saledes en relativt stor forskel 1
antallet i de to herkomstgrupper i udgangspunktet. Da ikke-vestlige og vestlige
efterkommere forventes at opholde sig i landet det meste af deres liv, udvikler
antallet af personer i de to herkomstgrupper sig stort set parallelt med antallet af
personer af dansk oprindelse, jf. figur 4.4.

Det understreges, at fremskrivningen af antallet af personer fra generation 2018,
der opholder sig i landet i lobet af deres liv, er baseret pa de historiske tendenser
blandt de aldre generationer. Beregningen er saledes kun baseret pa forudsat-
ninger om den fremtidige udvikling og ikke historiske opgerelser, hvorved den er
behaftet med stor usikkerhed.
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Figur 4.3 Figur 4.4
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Anm.: Antallet af personer er opgjort pa baggrund af de aldersgrupper generationen forventes at
opholde sig i landet.
Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

Af det samlede antal levear personer af dansk oprindelse fra generation 2018
opholder sig 1 landet, forventes 21 pct. af disse at tilbringes som born eller stude-
rende, mens 53 pct. forventes at vare som beskzftigede. Endelig forventes per-
soner af dansk oprindelse at tilbringe 16 pct. af deres levear som pensionister, /f-
Sfigur 4.5.

Da ikke-vestlige indvandrere kommer senere til landet, forventes disse kun at
tilbringe 10 pct. af deres levedr som born eller studerende. Pa trods af at her-
komstgruppen er overreprasenteret i den erhvervsaktive alder, forventes grup-
pen kun at tilbringe 38 pct. af sine levear 1 beskaftigelse. Dette skyldes i hoj grad,
at gruppen i mindre omfang deltager 1 arbejdsstyrken. Da gruppen isaer kommer
til landet i starten af den erhvervsaktive alder og i hoj grad bliver i landet, forven-
tes gruppen at tilbringe 19 pct. af sine levear som pensionister.

Ikke-vestlige efterkommere forventes at tilbringe storstedelen af livet i landet. Da
gruppen i hojere grad er integreret pa det danske arbejdsmarked end gruppen af
ikke-vestlige indvandrere, forventes gruppen at tilbringe 45 pct. af sine levear i
beskeftigelse, hvilket er ca. 8 pct.-point lavere end gruppen af personer af dansk
oprindelse. Den lave beskaftigelsesfrekvens skyldes isar, at gruppen ligeledes er
overreprasenteret i de ovrige socioskonomiske grupper uden for arbejdsstyrken.
Vestlige indvandrere opholder sig isxr 1 landet i den erhvervsaktive alder og er
velintegreret pa det danske arbejdsmarked. Herkomstgruppen forventes derfor
kun at tilbringe 10 pct. af sine leveir som bern eller studerende, men gruppen
ventes til gengzald at tilbringe 60 pct. af sine levedr i beskaftigelse.

Vestlige efterkommere forventes at opholde sig det mest af livet i landet, og
gruppen er ligeledes velintegreret pa det danske arbejdsmarked. Gruppen
forventes at tilbringe sig i 49 pct. af sine levear i beskaftigelse.
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Figur 4.5 Figur 4.6

Sociogkonomisk sammensaetning for Sociogkonomisk sammensaetning fordelt pa

generation 2018 fordelt pa herkomst herkomst i 2018
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Anm.: Opgorelsen af de fem sociopkonomiske grupper er baseret pa Finansministeriets befolknings-
regnskab. Den socioskonomiske gruppe ovrige bestit af personer uden for arbejdsstyrken —
herunder personer, der ikke modtager nogen form for offentlig ydelse. Pensionister bestar af
tjenestemandspensionister samt folkpensionister og efterlonnere uden beskaftigelse. Den hoje
andel af ikke-vestlige indvandrere blandt ovrige personer udenfor arbejdsstyrken dakker isaer
over at herkomstgruppen er overreprasenteret blandt personer, der ikke modtager nogen form
for offentlige ydelser samt introduktionsydelses- og kontanthjalpsmodtagere uden for
arbejdsstyrken.

Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

Fordelen ved at tage udgangspunkt i en hel generation og ikke et givent ned-
slagsar — fx 2018 som 1 afsnit 3.1 — er at forstnzvnte 1 hojere grad afspejler de
langsigtede effekter af indvandringen og i mindre grad de midlertidige effekter af
gruppens umiddelbare alderssammensatning.

Sammenlignes fx herkomstgruppernes socioskonomiske sammenszatning for
generation 2018 med herkomstgruppernes sociookonomiske sammensatning i
2018, ses det, at der er store forskelle mellem de to opgorelser, hvilket iser
afspejler forskellene i herkomstgruppernes alderssammensztning ved de to

opgorelser, jf. figur 4.6.

Ved at summere over herkomstgruppernes samlede diskonterede nettobidrag
blandt personer fra generationen 2018 fis, at personer af dansk oprindelse bidra-
ger negativt til de offentlige finanser med ca. 3 mia. kr. set over et helt livsforlgb.
Da personer af dansk oprindelse i generation 2018 lever/opholder sig ca. 5 mio.
levear i landet, kan den gennemsnitlig nettoudgift pr. levear beregnes til knap
1.000 kr., jf. tabel 4.1.

Det bemaerkes, at hvorvidt personer af dansk oprindelse indebarer en netto-
udgift eller en nettoindtegt for de offentlige finanser, er folsomt overfor valget
af diskonteringsfaktor, da en lavere diskonteringsfaktor medforer, at nettobi-
dragene for de aldre aldersgrupper vaegtes hojere. Ved ovenstiende beregning er
der benyttet en diskonteringsfaktor, der svarer til en vakstkorrigeret realrente pa
1,7 pct. Hvis diskonteringsfaktoren havde svaret til en vakstkorrigeret realrente
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pa 1,0 pct. ville de positive nettobidrag for aldersgrupperne i den erhvervsaktive
alder vaegtes tilstrackkeligt hojt til at kunne finansiere de negative nettobidrag for
de ovrige aldersgrupper. Den lavere diskonteringfaktor ville medfere, at personer
af dansk oprindelse ville indebare en gennemsnitlige nettoindtegt pa 4.000 kr.
pr. levear, jf. bilag 2.

Blandt generation 2018 forventes bade indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande at indebare en gennemsnitlig nettoudgift pa henholdsvis 35.000 k.
pr. levear og 27.000 kr. pr. levear. Det bemaerkes, at de opgjorte gennemsnitlige
nettobidrag pr. levear, daekker over forskellige levedr i landet blandt herkomst-
grupperne. Siledes forventes personer af dansk oprindelse at opholde sig lengere
1 landet end efterkommere, der ligeledes forventes at opholde sig i landet lengere
tid end indvandrere.

Sammenlagt forventes ikke-vestlige indvandrere og efterkommere at udgore en
nettoudgift pa henholdsvis 18 mia. kr. og 14 mia. kr. Personer af ikke-vestlig
oprindelse fra generation 2018 forventes derfor at vare en samlet nettoudgift pa
ca. 32 mia. kr. over hele deres liv og ophold i landet svarende til, at personer af
ikke-vestlig oprindelse i gennemsnit indbzaerer en nettoudgift pa 31.000 kr. pr.
levear.

At ikke-vestlige indvandrere forventes at indebzre den hojeste gennemsnitlige
nettoudgift pr. ar skyldes isar, at herkomstgruppen 1 mindre omfang bidrager til
de offentlige indtaegter i form af fx direkte og indirekte skattebetalinger, jf. figur
4.7. Herkomstgruppen forventes imidlertid i gennemsnit at traekke pa de offent-
lige udgifter i samme omfang som personer af dansk oprindelse. Dette dakker
over, at ikke-vestlige indvandrere i mindre omfang opholder sig i landet i starten
af livet, hvorfor gruppen fx 1 mindre omfang treekker pa de offentlige service-
udgifter til daginstitution og uddannelse. Gruppen modtager imidlertid mere i
offentlige overforsler end personer af dansk oprindelse, jf. figur 4.8.

At ikke-vestlige efterkommere har lavere gennemsnitlige nettobidrag pr. levear
end personer af dansk oprindelse er forst og fremmest et resultat af, at her-
komstgruppen 1 mindre omfang bidrager til indtagtssiden i form direkte og
indirekte skattebetalinger, hvilket skyldes, at gruppen har lavere tilknytning til
arbejdsmarkedet. Gruppen modtager derfor ogsa 1 sterre grad offentlige over-
forsler.
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Tabel 4.1
Generation 2018’s diskonterede nettobidrag til de offentlige finanser over livet fordelt pad herkomst

Samlet Antal Gennemsnitlige

nettobidrag personer nettobidrag

Mia. kr. 1.000 levear 1.000 kr. pr. levear

Hele generation 2018 -25 6.622 -4
Ikke-vestlig oprindelse -32 1.035 -31
- Ikke-vestlige indvandrere -18 511 -35
- Ikke-vestlige efterkommere -14 524 -27
Vestlig oprindelse 11 548 20
- Vestlige indvandrere 12 375 31
- Vestlige efterkommere -1 173 -4
Dansk oprindelse -3 5.040 -1

Anm.: Nettobidragene er diskonterede med renten pa de offentlige galdsbetalinger, der pa sigt svarer til
en vekstkorrigeret realrente pa ca. 1,7 pet.
Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

Vestlige indvandrere er den eneste herkomstgruppe, der indebzrer en nettoind-
tegt for de offentlige finanser. Set over hele livet bidrager herkomstgruppen i
gennemsnit med ca. 31.000 kr. pr. levear. At vestlige indvandrere indebazrer en
nettoindtegt skyldes, at gruppen i omtrent samme omfang som personer af
dansk oprindelse bidrager til indtegtsiden men i mindre omfang treekker pa de
offentlige serviceydelser og 1 mindre omfang modtager offentlige overforsler.
Det skyldes som nzvnt, at gruppen isar opholder sig i landet i den erhvervs-
aktive alder.

Vestlige efterkommere i generation 2018 indebarer en gennemsnitlig nettoudgift
pa 4.000 kr. pr. levedr, og herkomstgruppen ligger dermed omtrent pa niveau
med personer af dansk oprindelse.

Sammenlagt forventes vestlige indvandrere og efterkommere 1 generation 2018 at
indebarer henholdsvis en nettoindtagt pa ca. 12 mia. kr. og en nettoudgift pa ca.
1 mia. kr. Personer af vestlige oprindelser fra generation 2018 forventes derfor at
vere en samlet nettoindtagt pa ca. 11 mia. kr. over hele deres liv og ophold i lan-
det, svarende til, at hver person af vestlig oprindelse i gennemsnit indebzrer en
nettoindtegt pa 20.000 kr. pr. ar.
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Figur 4.7 Figur 4.8

Gennemsnitlige diskonterede offentlige Gennemsnitlige diskonterede offentlige
indtaegter pr. levear for generation 2018 udgifter pr. levear for generation 2018
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Anm.: Jf. anmarkningstekst til tabel 4.1.
Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

Personer af ikke-vestlig oprindelse er i gennemsnit forbundet med store nettoud-

gifter for de offentlige finanser over livet, hvilket som navnt skyldes, at befolk-

ningsgruppen har lav tilknytning til arbejdsmarkedet, da beskaftigede personer er

den eneste af de piagaxldende sociogrupper, der udger en nettoindtagt for det
offentlige, ;. figur 4.9.

Beskaftigede personer bidrager saledes i gennemsnit med ca. 149.000 kr. pr.
levear til de offentlige finanser, mens fortidspensionister medforer den storste
gennemsnitlige nettoudgift pa 170.000 kr. pr. levedr. Det afspejler, at denne
sociogkonomiske gruppe er forbundet med betydelige udgifter til offentlige
overforsler.

Born og studerende indebarer ligeledes i gennemsnit en nettoudgift pa 148.000
kr. pr. levear, hvilket iser afspejler, at gruppen treekker pa de offentlige service-
ydelser til fx daginstitution og uddannelse og i mindre omfang bidrager til ind-
teegtsiden 1 form af direkte og indirekte skatter.

Beskaftigede personer bidrager positivt til de offentlige finanser pa tvars af
herkomstgrupperne, men der er imidlertid store forskelle i de gennemsnitlige
nettobidrag pr. leveir for beskaftigede herkomstgrupperne imellem. Saledes
indebzrer beskaftigede personer af dansk oprindelse 1 gennemsnit den hojeste
nettoindtegt pa 155.000 kr. pr. levear, mens ikke-vestlige indvandrere 1 gennem-
snit indebarer den laveste nettoindtagt pa 84.000 kr. pr. levear. Det afspejler
iszer, at gruppen har lavere timelon end personer af dansk oprindelse. Beskaf-
tigede ikke-vestlige efterkommere indebzrer en nettoindtegt pa ca. 125.000 kr.
pr. levear, jf. figur 4.10.

De gennemsnitlige nettobidrag pr. levear i figur 4.9 og 4.10 er opgjort i 2018-
lonniveau, sa placeringen af de forskellige socioskonomiske grupper i livsfor-
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lobet ikke har betydning for opgerelsen. Hvis de diskonterede gennemsnitlige
nettobidrag var blevet benyttet, ville fx pensionisters nettobidrag vare relativt teet
pa nul, da denne sociogruppe kun er representeret 1 de aldre aldersgrupper.

Figur 4.9 Figur 4.10
Gennemsnitlige nettobidrag pr. levear for Gennemsnitlige diskonterede nettobidrag pr.
generation 2018 fordelt pad sociogkonomiske levedr blandt beskaftigede fra generation
grupper 2018 fordelt pa herkomst
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Anm.: Jf. Anmearkningsteksten til figur 4.5 og 4.6. De gennemsnitlige nettobidrag er diskonteret med

den forventede lonudvikling, hvilket svarer til en vakstkorrigeret realrente pa 0,0 pct.
Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

4.2 Hypotetiske potentialeberegninger

Der foretages i det folgende tre beregninger af potentialte for at forbedre de
offentlige finanser gennem oget beskeaftigelsesomfang blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere fra generation 2018.

1. Oget beskaftigelse ved at forskellene i de aldersfordelte bestandsfrekvenser —
herunder beskaftigelsesfrekvensen — mellem personer af dansk oprindelse og
henholdsvis ikke-vestlige indvandrere og efterkommere reduceres med 20

pct.

2. Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere har samme aldersfordelte
bestandsfrekvenser og beskaftigelsesfrekvenser som personer af dansk
oprindelse.

3. Herkomstgrupperne afviger alene fra personer af dansk oprindelse med deres
kons- og alderssammensatning (dvs. samme nettobidrag og beskaftigelse).

Ovenstaende justeringer af beskaftigelsen er illustreret i figur 4.11 og 4.12. Det
bemarkes, at da forskellen i de aldersfordelte beskaftigelsesfrekvenser til perso-
ner af dansk oprindelse er storre for ikke-vestlige indvandrere end deres efter-
kommere, medforer en 20 pct. reduktion i denne forskel en storre fremgang i
beskaftigelsen for forstnevnte.
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Det skal understreges, at der er tale om hypotetiske potentialeberegninger, der
bygger pa meget ekstreme stigninger i ikke-vestlige indvandreres og deres efter-
kommeres tilknytning til arbejdsmarkedet. Der kan siledes ikke peges pa konkre-
te okonomiske reformer mv., der kan forventes at indebare de tre hypotetiske
scenarier. Hertil kommer, at livsforlobsberegningerne som tidligere navnt er
forbundet med stor usikkerhed.

Figur 4.11 Figur 4.12
Hypotetiske scenarier for Hypotetiske scenarier for
beskeeftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige beskeeftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige
indvandrere fgdt i 2018 efterkommere fgdt i 2018
Pct. Pct. Pct. Pct.
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——Grundscenarie ——Grundscenarie
Dget beskaeftigelse Dget beskaeftigelse
——Beskeeftigelse som personer af dansk oprindelse ——Beskeeftigelse som personer af dansk oprindelse

Anm.: Oget beskaftigelse deekker over en 20 pct. reduktion i forskellene i bestandsfrekvenserne —
herunder beskaftigelsesfrekvenserne — mellem personer af dansk oprindelse og personer af ikke-
vestlig oprindelse pa tvears af kon, alder.

Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

I grundscenariet indebzrer ikke-vestlige indvandrere og efterkommere en
gennemsnitlig nettoudgift pa henholdsvis 35.000 kr. pr. levear og 27.000 kr. pr.
levear, jf. fabel 4.2. Reduceres forskellene i de aldersfordelte beskeaftigelsesfre-
kvenser til personer af dansk oprindelse med 20 pct., vil det medfere, at her-
komstgrupperne indebzrer en nettoudgift pa henholdsvis 29.000 kr. pr. levear og
24.000 kr. pr. ar — altsa en fremgang pa henholdsvis 6.000 kr. og 3.000 kr.

Hyvis ikke-vestlig indvandrerne og efterkommerne fra generation 2018 i stedet
antages at have samme beskaftigelse som personer af dansk oprindelse vil
herkomstgrupperne fortsat udgere en nettoudgift pa henholdsvis 2.000 kr. pr.
levear og 13.000 kr. pr. levedr — altsa en fremgang pa henholdsvis 27.000 kr. pr.
levear og 11.000 kr. pr. levear. Den storre fremgang i det gennemsnitlige netto-
bidrag pr. ar blandt ikke-vestlige indvandrere end ikke-vestlige efterkommere
skyldes, at gruppen ved dette scenarie opnar den storste fremgang i beskaf-
tigelsen.

Hyvis indvandrerne og efterkommerne fra generation 2018 af ikke-vestlig oprin-
delse alene afviger fra personer af dansk oprindelse med hensyn til deres kons-
og alderssammensaxtning, vil ikke-vestlige indvandrere udgere en nettoindtegt pa
35.000 k. pr. levear, hvilket er markant hojere end for personer af dansk oprin-



delse, og det afspejler, at ikke-vestlige indvandrere i hojere grad opholder sig 1
landet i den erhvervsaktive alder. Ikke-vestlige efterkommere vil modsat veare
omtrent neutrale for de offentlige finanser, hvilket er pa niveau med personer af
dansk oprindelse. Det afspejler, at gruppen i lighed med personer af dansk
oprindelse opholder sig i landet det meste af livet.
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Tabel 4.2
Gennemsnitlige diskonterede nettobidrag pr. levear til de offentlige finanser over livet for ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere fgdt i 2018 ved tre hypotetiske scenarier, 1.000 kr.

Hypotetiske scenarier

Nettobidrag som
dget Fuld integration pa jeevnaldrende af

Grundscenarie beskeeftigelse arbejdsmarkedet dansk oprindelse
Ikke-vestlige indvandrere -35 -29 -2 35
Ikke-vestlige efterkommere -27 -24 -13 0

Anm.: Jf anmarkningsteksten til tabel 4.1. Ovenstiende beregninger bygger pa et mekanisk loft, hvor
der ikke er taget hojde for afledte @ndringer af de hypotetiske scenariers pavirkning pa
lonudviklingen. Satserne 1 skattesystemet og de offentlige overforsler folger fx gennem
satsreguleringen lonudviklingen i den private sektor. Dertil kommer at det offentlige forbrug pr.
bruger i Finansministeriets fremskrivningerne nominelt folger lonudviklingen.

Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

4.3 Nettobidrag over restlevetiden pa tvars af generationer

Det er muligt at beregne det gennemsnitlige nettobidrag pr. dr for alle nulevende
og fremtidige generationers restlevetid i lighed med livsforlobsberegningerne for
generation 2018 fra afsnit 4.1. For alle generationer fodt 1 2018 eller senere svarer
generationens restlevetid til et helt liv. For generationer fodt for 2018 indgar de
forste ar af generationens liv ikke i restlevetiden, og disse ar indgar derfor ikke i
beregningerne af nettobidraget over restlevetiden.

Som beskrevet 1 afsnit 4.1 indebzrer personer af dansk oprindelse fra generation
2018 en nettoudgift pa ca. 1.000 kr. ved den benyttede diskonteringsfaktor. Alle
efterfolgende generationer forventes 1 lighed at indebare en nettoudgift, om end
nettoudgiften for disse fremtidige generationer gar mod nul som felge af den
relativt hoje diskonteringsfaktor, der vagter fremtidige generationer lavere end
nulevende, jf. figur 4.13 eller 4.14.
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Figur 4.13

Generationsfordelte gennemsnitlige
nettobidrag pr. &r over restlevetiden fra 2018
for ikke-vestlige indvandrere og deres

Figur 4.14

Generationsfordelte gennemsnitlige
nettobidrag pr. &r over restlevetiden fra 2018
for vestlige indvandrere og deres

efterkommere, generation 1940-2100 efterkommere, generation 1940-2100
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Anm.: Det gennemsnitlige nettobidrag pr. ar er beregnet pa baggrund af generationens restlevetid. For

generation 2018 og alle de efterfolgende generationer afspejler restlevetiden et helt liv. Netto-
bidragene er diskonteret med renten pa de offentlige gaeldsbetalinger, der pa sigt svarer til en
vakstkorrigeret realrente pd ca. 1,7 pct.

Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

Personer af dansk oprindelse fra generation 2017 forventes netop at indebzre en
nettoindtegt som folge af, at det forste levear ikke indgar i generationens restle-
vetid. For denne generation henregnes fx ikke de sundheds- og daginstitutions-
udgifter, der ligger i det forste ar af livet, ligesom generationen i en storre andel
af restlevetiden vil vare i den erhvervsaktive alder, der bidrager positivt til de
offentlige finanser.

Af samme grund er det gennemsnitlige nettobidrag pr. leveir storst for generati-
onerne, som er fodt i starten af 1980'erne. Disse generationer er netop indtradt
pa arbejdsmarkedet og har en lang periode i den erhvervsaktive alder foran sig.

For generationer fodt for 1980’erne er det gennemsnitlige nettobidrag faldende.
For generationer fodt i starten af 1960'erne forventes det gennemsnitlige netto-
bidrag pr. ar at vare negativt, da disser generationer ikke har tilstrakkeligt af til-
bagevarende ir pa arbejdsmarkedet til at dekke de forventede udgifter til bl.a.
sundhed, pleje og folkepension, der ligger sidst i livet. Da alle de «ldre generati-
oner forventes at have ferre dr pa arbejdsmarkedet, indebzrer disse generationer
1 gennemsnit en storre nettoudgift pr. levedr over deres restlevetid.

I modsetning til personer af dansk oprindelse forventes ikke-vestlige indvandre-
re at bidrage negativt til de offentlige finanser pa tvaers af nuvaerende og fremti-
dige generationer som folge af deres lave tilknytning til arbejdsmarkedet. Udvik-
lingen i de generationsfordelte gennemsnitlige nettobidrag pr. ar blandt ikke-
vestlige efterkommere ligger mellem personer af dansk oprindelse og ikke-
vestlige indvandrere, da ikke-vestlige efterkommere har storre tilknytning til ar-



bejdsmarkedet end deres forzldres generation, men lavere end personer af dansk
oprindelse, jf fignr 4.13.

De generationsfordelte gennemsnitlige nettobidrag pr. levear for indvandrere fra
vestlige lande ligger pa niveauet for personer af dansk oprindelse blandt de gene-
rationer, som er fodt for 1980’erne, da disse generationer allerede opholder sig i
landet og har omtrent samme tilknytning til arbejdsmarkedet som personer af
dansk oprindelse. For generationer fodt efter 2000, ligger nettobidraget til den
offentlige sektor imidlertid over nettobidraget fra personer af dansk oprindelse,
da disse generationer af vestlige indvandrere i mindre grad opholder sig i landet i
borne- og ungdomsarene, hvorved det offentlige sparer de nettoudgifter, der er
forbundet med disse aldersgrupper. For generationerne fodt senere end 2018 gar
det gennemsnitlige nettobidrag pr. ar mod nul pa grund af den benyttede diskon-
teringsfaktor, hvorved forskellen til personer af dansk oprindelse indsnzvres

gradvist, jf. figur 4.14.

Generationer af efterkommere af vestlige indvandrere bidrager omtrent pa ni-
veau med personer af dansk oprindelse, da de i samme omfang er i beskaftigelse
og opholder sig i det meste af livet i landet.

Det bemarkes, at de gennemsnitlige nettobidrag pr. ar for generationerne og
herkomstgrupperne afspejler forskelle i den forventede restlevetid/-opholdstid i
landet.

Det bemaerkes endvidere, at selvom generationer fodt mellem 1960 og 2015 af
dansk oprindelse bidrager positivt til de offentlige finanser over deres restlevetid,
kan de sagtens have bidraget negativt over hele deres livsforlob fra fodsel til ded.
Omvendt kan generationerne fodt i 1960 eller tidligere have bidraget positivt til
de offentlige finanser. At bedemme hvorvidt dette faktisk er tilfeldet, vil kreve
et generationsregnskab, der medtager generationernes nettobidrag 1 de historiske
art

Pa baggrund af de generationsfordelte fremtidige nettobidrag kan holdbarheds-
indikatoren dekomponeres pa nulevende og fremtidige generationer. Denne de-
komponering viser, at nulevende generationer bidrager positivt med 2,7 pct.-
point over deres restlevetid til holdbarhedsindikatoren. Det skyldes som nzvnt,
at de nulevende generationer i stor udstrackning har overstdet borne- og ung-
domsirene, der er forbundet med store nettoudgifter. Da nettoudgifterne i bot-

4 Af tidligere danske undersogelser, der medtager de historiske ar til at bestemme de enkelte generationers samlede
nettobidrag til de offentlige finanser over et helt livsforlob, teller Det @konomiske Rad (2014), der finder at alle generati-
oner fodt mellem 1950 og ca. 1985 vil bidrage positivt til de offentlige finanser, da disse generationer har deltaget i vel-
faerdsstatens opbygningsfase. Det @konomiske Rad finder, at alle efterfolgende generationer vil udgere en nettoudgift for
de offentlige finanser, da disse generationer vil have trukket pa de offentlige serviceydelser i starten af livet, der er finan-
sieret af de xldre generationer. Schou mfl. (2005) [hvorfor nevne, nar nyere resultater fra DORS alligevel], finder i mod-
satning hertil at blandt generationerne 1930-2050 forventes alene generationer fodt i perioden 1955 til 1975 samt genera-
tioner fodt den forste halvdel af 1990'erne at have et positivt nettobidrag til de offentlige finanser over et helt livsforlob.
Det afspejler bl.a. at sidstnavnte i modsztning til det okonomiske rad henforer alle udgifter for det 18. levear til foraldre-
ne i stedet for bornene.
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ne- og ungdomsarene vagtes relativt hojt som folge af den benyttede diskonte-
ringsfaktor, bidrager fremtidige generationer negativt til holdbarhedsindikatoren
med -1,5 pct.-point, jf. zabe/ 4.3. Denne beregning overvurderer i et vist omfang
nulevende savel som fremtidige generationers absolutte effekt pa de offentlige
finanser. Det afspejler, at ovenstiende til dels er et resultat af, at nulevende gene-
rationer gennem diskonteringsfaktoren tildeles relativt store renteindtaegter, mens
fremtidige generationer tildeles relativt hoje renteudgifter. Da generationerne
overlapper, kan velferdsstaten imidlertid delvist undga renteudgifterne til de
fremtidige generationer som folge af de positive nettobidrag fra de nulevende
generationer. Indretningen af velfeerdsstaten sikrer derved en mere hensigtsmas-
sig finansiering af nettoudgifterne i starten af livet, end hvis den enkelte selv
skulle finansiere disse nettoudgifter.

Ovenstaende illustrerer endvidere, at der grundleggende sker en omfordeling i
den danske velfaerdsstat fra ldre til yngre generationer, da en stor del af de over-

forsler, som foraldre alle dage har givet deres born, foregar gennem velferdssta-
ten, ;. DORS (20712 og 2014).
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Tabel 4.3
Dekomponering af holdbarhedsindikatoren pa nutidige og fremtidige generationer samt
herkomstgrupper, pct. af BNP

Nulev_ende Fremtlidige ) Alle
generationer generationer generationer
Hele befolkningen 2,7 -1,5 1,2
Heraf:
Ikke-vestlig oprindelse -0,6 -0,9 -1,5
- Ikke-vestlige indvandrere -0,6 -0,5 -1,1
- Ikke-vestlige efterkommere 0,0 -0,4 -0,4
Vestlig oprindelse 0,4 0,3 0,6
- Vestlige indvandrere 0,3 0,3 0,7
- Vestlige efterkommere 0,0 0,0 0,0
Dansk oprindelse 29 -0,9 2,1

Anm.: Som felge af afrunding, summer dekomponering pa herkomst samt nulevende og fremtidige
generationer ikke til den samlede holdbarhedsindikator.
Kilde: Se kildeteksten til figur 4.1 og 4.2.

Dekomponeres den finanspolitiske holdbarhedsindikator endvidere pa de fem
herkomstgrupper ses det, at for de ikke-vestlige indvandrere bidrager de savel
nulevende som fremtidige generationer negativt til holdbarhedsindikatoren, da
herkomstgruppen forventes at bidrage negativt til de offentlige finanser pa tvars
af generationer, som felge af gruppens lave tilknytning til arbejdsmarkedet.

For ikke-vestlige efterkommere medforer de sparede udgifter for nogle af gene-
rationernes barndom og ungdom, at de nulevende generationer ikke pavirker
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holdbarhedsindikatoren, mens de fremtidige generationer af ikke-vestlige efter-
kommere bidrager negativt til holdbarhedsindikatoren.

For vestlige indvandrere bidrager savel nulevende som fremtidige generationer
positivt til holdbarhedsindikatoren. At fremtidige generationer af vestlige ind-
vandrere i modsatning til personer af dansk oprindelse bidrager positivt til de
offentlige finanser skyldes bl.a., at befolkningsgruppen isaer kommer til landet i
den erhvervsaktive alder og i et vist omfang forlader landet igen.

4.4 Sammenligning af FMs livsforlobsberegninger med
DREAMs generationsregnskab

En rakke af de analyser, der tidligere er lavet af indvandreres og efterkommeres
nettobidrag til de offentlige finanser, er baseret pa beregninger pa DREAM-
gruppens makrookonomiske model (DREAM) og det dertilhorende generations-
regnskab. Ved beregning af herkomstgruppernes nettobidrag til de offentlige
finanser foretages en samlet skonomisk fremskrivning med DREAM-modellen,
hvorefter den primare saldo fordeles ud pa herkomstgrupperne pa baggrund af
generationsregnskabet ved anvendelse af forskellige fordelingsnogler. Overord-
net svarer dette metodevalg til den anvendte metode i denne analyse, hvor FMs
seneste mellemfristede fremskrivning af de offentlige finanser fordeles ud pa
befolkningen pa baggrund af registerberegnede gennemsnitlige indtegter og ud-
gifter for befolkningsregnskabets grupper.

FMs og DREAMs opgorelser af generation 2018's diskonterede nettobidrag af-
viger pa trods af det sammenlignelige metodevalg betydeligt. Saledes kommer
FM og DREAM frem til at indvandrere fra ikke-vestlige lande fodt i 2018 udger
en nettoudgift pa henholdsvis 18 mia. kr. og 9 mia. kr. FM nar saledes frem til, at
indvandrere fra ikke-vestlige lande indebarer en ekstra udgift pa ca. 9 mia. kr. 1
forhold, til hvad DREAM nar frem til, jf tabel 4.4.

Dette afspejler iszr, at FM tilskriver ferre indtegter fra iser selskabsskat, PAL-
skat og indirekte skatter til indvandrere som folge af forskelle i de anvendte for-
delingsnogler, jf. Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag il de offentlige
finanser fra april 2017.

Blandt indvandrere fra vestlige lande fodt i 2018 opgor FM derimod, at befolk-
ningsgruppen indebzrer en nettoindtegt pa 12 mia. kr., svarende til, at befolk-
ningsgruppen nettobidrag eges med 5 mia. kr. i forhold til hvad DREAM nar
frem til.
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Tabel 4.4
FMs og DREAMs opggrelse af Generation 2018's diskonterede nettobidrag, mia. kr.

FM DREAM Forskel
Hele generation 2018 25 -33 9
Heraf:
- Ikke-vestlige indvandrere .18 9 -9
- Vestlige indvandrere 12 7 5
- @vrige personer .18 31 13

Anm.: I DREAMs generationsregnskab er befolkningen alene opdelt i pa indvandrere fra henholdsvis
vestlige og ikke-vestlige lande samt den ovrige befolkning. Efterkommere er derfor slaet
sammen med personer af dansk oprindelse til gvrige personer i FMs opgorelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af output fra DREAMs generationstegnskab.

Der er en lang rackke arsager til, at FMs og DREAMs opgoerelse af generation
2018's diskonteret nettobidrag afviger. I det folgende er forskellene imellem FMs
og DREAMs opgorelse af indvandrere fra generation 2018's nettobidrag dekom-
poneret ud pa (1) forskelle i diskonteringsfaktorer, (2) forskelle i gennemsnitlige
indtegter, (3) forskelle 1 gennemsnitlige udgifter, (4) forskelle 1 de anvendte
befolkningsregnskab og (5) forskelle i de anvendte befolkningsprognoser.

Som tidligere navnt har den benyttede diskonteringsfaktor stor betydning for
opgorelserne. I DREAMs generationsregnskab er diskonteringsfaktoren kon-
stant 4,75 pct., hvilket afspejler modellens forventninger til renteudviklingen.
Som felge af DREAM-modellens pris- og lenudvikling svarer dette til en vaekst-
korrigeret realrente pa ca. 1,4 pct. I FMs livsforlebsberegninger diskonteres alle
fremtidige nettobidrag med renten pa de offentlige gaxldsbetalinger, der pa sigt er
4,5 pct., svarende til en vakstkorrigeret realrente pa knap 1,7 pct. Da FM har
lavere forventninger til renteudviklingen pa kort sigt, er FMs effektive diskon-
teringsfaktor imidlertid lavere end DREAMs igennem det meste fremskriv-
ningsperioden, og FM tillegger derfor fremtidige nettobidrag hojere vaegt end
DREAM.

Da indvandrere fra ikke-vestlige lande for langt de fleste alderstrin bidrager
negativt til de offentlige finanser, medforer FMs lavere diskonteringsfaktor, at
det samlede nettobidrag reduceres med 2 mia. kr. mere, end hvis DREAMs
diskonteringsfaktor var blevet benyttet. For indvandrere fra vestlige lande med-
forer den lavere diskoteringsfaktor imidlertid, at gruppens nettobidrag eges med
2 mia. kr., da gruppens positive nettobidrag fra de erhvervsaktive aldersgrupper
vaegtes hojere, jf. tabel 4.5.

Dekomponeres forskellene i herkomstgruppernes nettobidrag pa forskelle i
gennemsnitlige indtegter og udgifter ses det, at hovedforklaringen pa forskellene
1 FMs og DREAMs opgorelser af ikke-vestlige indvandreres nettobidrag over
livet ligger pa indtaegtssiden. Saledes reduceres ikke-vestlige indvandreres netto-



bidrag med 8 mia. kr. over livet som folge af at FM henforer feerre indtaegter til
gruppen.

Dette deekker dels over forskelle i FMs og DREAMs fremskrivninger af de
enkelte poster og de anvendte fordelingsnogler til at fordele posterne ud pa de
relevante befolkningsgrupper. Som folge af bl.a. forskellene 1 anvendte forde-
lingsnogler henfores godt 2 mia. kr. mindre til ikke-vestlige indvandrere i form af
selskabsskat og PAL-skat i FMs opgoerelse i forhold til DREAMs opgerelse.
Dertil kommer at knap 5 mia. kr. faerre i indirekte skatter henfores til ikke-
vestlige indvandrere 1 FMs opgorelse.

For vestlige indvandrere dekker dekomponeringen pa gennemsnitlige indtagter
og udgifter iser over at ferre udgifter henfores til gruppen. Siledes henfores 2
mia. kr. feerre udgifter til vestlige indvandrere 1 FMs opgorelse end i DREAMs
opgorelse. Det dekker isaer over et lavere trek pa de offentlige serviceydelser,
hvilket bl.a. afspejler forskellige fremskrivningsprincipper, og at Finansmini-
steriet har individualiseret yderligere udgiftsomrader — herunder udgifterne til
den aktive beskeftigelsesindsats og udgifterne til udsatte borgere.
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Tabel 4.5
Dekomponering af forskellene i FMs og DREAMs opggrelse af generation 2018's diskonterede
nettobidrag, mia. kr.

Diskonte- Gnst. Gnst. Befolknings- Befolknings-  Samlet

ringsfaktor indteegter udgifter regnskab prognose  forskel

Hele generation 2018 8 21 -18 -3 1 9
Heraf:

- Ikke-vestlige indvandrere -2 -8 -1 0 2 -9

- Vestlige indvandrere 2 0 2 1 0 5

- @vrige personer 7 30 -19 -4 -1 13

Anm.. Da DREAMs generationsregnskab alene fordeler de offentlige indtegt og udgifter pa herkomst
og aldersgrupper er dekomponeringen pa forskelle i gennemsnitlige indtaegter og udgifter samt
forskelle i befolkningsregnskaber foretaget pa baggrund en imputering af DREAMs gennem-
snitlige indtagter og udgifter fordelt pa herkomst, alder og sociogkonomiske grupper.
Imputeringen er foretaget ved at vaegte FMs beregnede gennemsnitlige nettobidrag (fordelt pa
herkomst, alder og socioskonomiske grupper) med DREAMs befolkningsregnskab bestands-
frekvenser og skalere disse si DREAMs herkomst og aldersfordelte gennemsnitlige indtegter og
udgifter rammes.

Kilde: Egne beregninger pabaggrund af output fra DREAMs generationsregnskab.

Forskellene 1 FMs og DREAMs befolkningsregnskaber bidrager i mindre om-
fang til at forklare forskellene i opgorelserne af vestlige og ikke-vestlige indvan-
dreres nettobidrag. Primert som folge af hojere deltagelse i arbejdsstyrken
medferer FMs befolkningsregnskab, at vestlige indvandrere isoleret set far oget
deres nettobidrag med ca. 1 mia. kr.
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Det bemaerkes, at dekomponeringen pa forskelle i gennemsnitlige indtagter og
udgifter samt forskelle i befolkningsregnskaber bygger pa imputeringer af
DREAMSs gennemsnitlige indtegter og udgifter. Dekomponeringen skal derfor
ses som en grov sammenligning mellem de to opgorelser.

Endeligt bygger FMs og DREAMs beregningerne pa to forskellige befolk-
ningsprognoser, hvilket iser pavirker opgorelsen af det diskonterede nettobidrag
for indvandrere fra ikke-vestlige lande. I den benyttede befolkningsprognoser,
som FM bygger sin opgerelse pa, er der et lavere antal born og unge blandt ikke-
vestlige indvandrere end i DREAMs anvendte befolkningsprognose. Modsat er
antallet af 25-45-arige personer i FMs befolkningsprognose storre end i
DREAMs befolkningsprognose. Da born og unge generelt udger en nettoudgift,
mens personer 1 den erhvervsaktive alder generelt udger en nettoindtaegt, bidra-
ger forskellene i1 befolkningsprognoserne isoleret set til at nettobidraget for
indvandrere fra ikke-vestlige lande 1 FMs opgoerelse oges med 2 mia. kr. i forhold
til i DREAMs opgorelse.
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Bilag 1. Definition af indvandrere og
efterkommere

Der er i analysen bade anvendt Danmarks Statistiks (DST) definition af indvan-
drere og efterkommere og DST's afgraensning af vestlige og ikke-vestlige lande.

Indvandrere

En indvandrer er fodt i udlandet. Ingen af forxldrene ma vare bade danske
statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af
foraldrene, og personen er fodt i udlandet, opfattes personen ogsa som indvan-
drer.

Efterkommere

En efterkommer er fodt i Danmark. Ingen af foraldrene ma vare bade danske
statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af
forzldrene, og personen er udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsa som
efterkommer. Nar en eller begge forxldre, der er fodt i Danmark, opnar dansk
statsborgerskab, vil deres born ikke blive klassificeret som efterkommere. Fast-
holder danskfedte foraldre imidlertid begge et udenlandsk statsborgerskab, vil
deres born blive klassificeret som efterkommere.

Personer af dansk oprindelse
En person af dansk oprindelse er en person — uanset fodested — der har mindst
én forzlder, der bade er dansk statsborger og fodt i Danmark.

Oprindelsesland
Oprindelsesland er dannet ud fra folgende regler:

e Nir ingen af foraldrene kendes, er oprindelseslandet defineret ud fra perso-
nens egne oplysninger. Er personen indvandrer, antages det, at oprindelses-
landet er lig med fodelandet. Er personen efterkommer, antages det, at op-
rindelseslandet er lig med statsborgerskabslandet.

e Nir kun én foralder kendes, defineres oprindelseslandet ud fra dennes fode-
land. Hvis dette er Danmark, bruges statsborgerskabslandet.

e Nir begge forzldre kendes, defineres oprindelsesland ud fra moderens fode-
land, henholdsvis statsborgerskabsland.

Vestlige/lkke-vestlige lande:

Vestlige lande: Alle 28 EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco,
Norge, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New
Zealand.

Ikke-vestlige lande: Alle ovrige lande.



Bilag 2. Nettobidrag over livsforlgb ved
forskellige diskonteringsfaktorer
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Fremskrivningen af rente-, pris- og lonudviklingen har stor betydning for opge-
relsen af en generations diskonterede nettobidrag.

Ved beregningerne af nettobidraget over et livsforleb fra kapitel 4 diskonteres
generationernes fremtidige nettobidrag med renten pa de offentlige galdsbetalin-
ger. Den reale vardi af de fremtidige nettobidrag er derfor bestemt af den vakst-
korrigerede realrente, der afspejler renteudviklingen fratrukket pris- og lonudvik-
lingen.

I fremskrivningen antages renten pa de offentlige galdsbetalinger pa sigt at vare
4,5 pct. arligt. Da pris- og lonudviklingen pa sigt er forudsat til ca. 2,8 pct., giver
det en vakstkorrigeret realrente pa knap 1,7 pct. Reduceres den vakstkorrigeret
realrente, medforer dette, at de fremtidige nettobidrag tillegges storre vagt i
livsforlebsberegningerne, da den absolutte vardi af de diskonterede nettobidrag
oges, hvis der anvendes en lavere vakstkorrigeret realrente, jf. figur B2.1.

Figur B2.1 Tabel B2.1
Gennemsnitlige diskonterede nettobidrag Gennemsnitlige diskonterede nettobidrag pr.
fordelt p& alder for generation 2018 ved levear for generation 2018 ved forskellige
forskellige diskonteringsfaktorer veekstkorrigerede diskonteringsfaktorer, 1.000
kr. pr. ar
1.000 kr. 1.000 kr.
_— - 1,7 pct. 1,0 pct. 0,5 pct. 0,0 pct.
Generation
100 /\ 100 2018 -4 -l 3 6
0 0 Heraf
o G -Dansk oprin-
\ delse -1 4 9 15
-200 1 -200 -lkke-vestlige
indvandrere -35 -45 -57 -76
-300 1 -300
-Ikke-vestlige
-400 -400 efterkommere -27 -28 -29 -32
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 L.
-Vestlige ind-
—1,7 pet. 10pct. —0,5pet. 0,0 pct. vandrere 31 35 40 45
-Vestlige efter-
kommere -4 0 3 8

Anm.: Scenariet med en vakstkorrigeret realrente pa knap 1,7 pct. svarer til grundscenatiet, jf. zabel/ 4.1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmarks konvergensprogram, Qkonomi- og Indenrigsministeriet april 2018 og registergrundlaget fra
Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018.

For personer af dansk oprindelse, vestlige indvandrere og vestlige efterkommere
oges de gennemsnitlige diskonterede nettobidrag pr. dr, da den hojere vaegtning
af de positive nettobidrag i den erhvervsaktive alder mere end opvejer den hojere
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vegtning af aldersgrupperne med negative nettobidrag. Dette hanger bl.a.
sammen med, at en storre andel af generationen lever og opholder sig i landet i
disse aldergrupper som folge af udvandring og ded, jf- fabe/ B2.1.

For ikke-vestlige indvandrere og deres efterkommere medforer den lavere
diskonteringsfaktor, at de gennemsnitlige diskonterede nettobidrag pr. ar falder,
da gruppens nettoindtagter i den erhvervsaktive alder er for lave til at daekke de
hojere nettoudgifter sidst i livet, der folger af den lavere diskonteringsfaktor.



Bilag 3. Holdbarhedsberegninger ved
aendret beskaeftigelsesomfang

Fremskrivningen af herkomstgruppernes nettobidrag afspejler 1 hoj grad en vide-
reforelse af herkomstgruppernes historiske alders- og kensfordelte beskaftigel-
sesfrekvenser. Det er imidlertid ikke givet, at dette beskzftigelsesomfang vil vare
gxldende i al fremtid. Derfor er der i det folgende foretaget en folsomhedsanaly-
se af holdbarhedsberegningerne ved at reducere forskellene 1 de kon- og alders-
fordelte beskeftigelsesfrekvenser mellem personer af dansk oprindelse og hen-
holdsvis ikke-vestlige indvandrere og deres efterkommere med 20 pct.

Da forskellen beskzftigelsesfrekvenserne til personer af dansk oprindelse er stor-
re for ikke-vest indvandrere end deres efterkommere, opnir forstnevnte ogsa
den storste beskaftigelsesfremgang som folge af reduktionen. Andringen i be-
skaeftigelsen medforer derfor, at ikke-vestlige indvandreres varige nettobidrag
oges med 5 mia. kr., mens ikke-vestlige efterkommeres varige nettobidrag oges
med 1 mia. kr., jf. tabel/ B3.1.
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Tabel B3.1

Andring i den varige effekt pa de offentlige finanser ved at forskellen i beskeeftigelsesfrekvensen
mellem personer af dansk oprindel og personer af ikke-vestlige oprindelse reduceres med 20 pct.,
mia. kr. i 2018-niveau.

Ved gget
Grundscenarie beskeeftigelse Forskel
Ikke-vestlige indvandrere -24 -20 5
Ikke-vestlige efterkommere -9 -7 1
lalt -33 -27 6

Anm.: Ved ovenstiende beregninger er de gennemsnitlige indtegter og udgifter (fordelt pa kon, alder
og socioskonomi) fastholdt. Beregningerne er derfor mekaniske, hvor der ikke er taget hojde for
afledte «ndringer af de hypotetiske scenariers pavirkning pa lenudviklingen. Satserne i
skattesystemet og de offentlige overforsler folger fx gennem satsreguleringen lonudviklingen i
den private sektor. Dertil kommer at det offentlige forbrug pr. bruger i Finansministeriets
fremskrivningerne nominelt folger lonudviklingen. Den ogede beskaftigelse dakker over en 20
pct. reduktion i forskellene i bestandsfrekvenserne — herunder beskaftigelsesfrekvenserne —
mellem personer af dansk oprindelse og personer af ikke-vestlig oprindelse pé tvers af kon,
alder.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af seneste mellemfristede fremskrivning af dansk ekonomi, jf.
Danmartks konvergensprogram, Okonomi- og Indenrigsministeriet april 2018 og registergrundlaget fra
Finansministeriets analyse Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2015 fra februar 2018,
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