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Inmativer il beare regelefierievelse pa skalteormracer

e Styrkef konfrol og vejledning af sma og mellemstore virksomheder.
e Styrkef indsafs pa momsomradet.
e Styrkefindsafs mod organiseret svindel
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Staerkere skattekontrol, styrket vejledning

| et skaftefinansieret velfaerdssamfund som Danmark har borgere og virksomheder en berettiget for-
venfning om, at skafter og afgifter betales korrekt. Det indebaerer, at skafteforvaltningen er i stand til
at mindske fejl hos borgere og virksomheder samt forebygge og forhindre svindel.

Pa personomradet betales langt sterstedelen af skatten korrekt, hvilket i hej grad skyldes moderne
vaerktejer som automatisk indberetning og feltlasning. Samtidig ensker ogsa de fleste virksomheder
at betale den korrekte skat.

Der er imidlertid fortsat udfordringer pa en raekke omrader. Blandt andet er der en del sma og mel-
lemstore virksomheder, som har fejli skattebetalingen, ligesom kontrollen pa momsomradet har vae-
ret kritiseret for af vaere mangelfuld. Samtidig betyder globaliseringen, at pengestremme og svigkon-
cepter flyder over graenserne, mens den teknologiske og digitale udvikling ferer til, at der opstar nye
betalingsformer, som skattfemyndighederne skal forholde sig til. Derfor er det nedvendigt hele fiden
at udvikle nye vaerktejer, der bidrager til at sikre hoj regelefterlevelse pa skatteomradet.

Regeringen ensker, at det skal vaere nemmere og mere enkelf af betale den korrektfe skat. Det kraever,
at procedurer og regler lebende forenkles, og at borgere og virksomheder medes med malretftet vej-
ledning og fyldestgerende information og oplysningskampagner.

Samtidig skal der veere en stark og tilstraekkelig skattekontrol. Det geelder bade den 'klassiske’ efter-
kontrol, men i ligesa hej grad nye og mere smarte former for kontrol — bade nar det handler om ind-
satsen i forhold fil borgere og virksomheder og i forhold fil den organiserede og systematiske svindel.

Regeringen er Klar fil af investere i en styrket og moderniseret skaffekontrol. Moderniseringen inde-
baerer, at skaftekontrol og vejledning integreres i opgavevaretagelsen. Def betyder vejledning og kon-
trolialle faser af skaftebetalingen — bade ved registrering, indberetning, ind- og udbetaling, samt efter
at skatten er betalt. Samtidig skal kontrollen udvikles og gaeres mere infelligent, sa den i hejere grad
sker automatisk og uden unedige gener for det flertal, som ensker af befale skatten korrekt.

Regeringen foreslar derfor i forbindelse med FFL18 af ege ressourcerne til skattekontrollen med i alt
400 mio. kr. frem mod 2021, jf. fabel 1. Herudover er der som folge af Affale om styrket indsats mod
international skatteunddragelse, som et samlet Folketing star bag, enighed om at afsaette i alt 100
mio. kr. frem mod 2021 fil bekeempelse af international skaffeunddragelse.

De 400 mio. kr. malrettes de omrader, hvor der aktuelt er sterst behov for at ege regelefterlevelsen:
e Styrket kontrol og vejledning af sma og mellemstore virksomheder.
e  Styrket indsafs pa momsomradet.
e Styrket indsats mod organiseret svindel.

Tabel 1. Investeringer i bedre regelefterlevelse pa skatteomradet

Mio. kr., 2018-pl 2018 2019 2020 2021 | alt
Styrket kontrol og vejledning af sma og mellem-

store virksomheder 60 60 60 60 240
Styrket indsats pd momsomradet 20 20 20 20 80
Styrket indsats mod organiseret svindel 20 20 20 20 80
Investeringer i alt 100 100 100 100 400

Anm.: Skatteforvaltningen vil lgbende prioritere deres indsats ud fra, hvad der har sterst effekt pa skattegabet. Derfor vil de
afsatte belgb i tabellen kunne blive prioriteret anderledes, hvis det vurderes at veere mere effektivt.
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Bedre regelefterlevelse — moderniseret skattekontrol

En stor del af skattekontrollen har historisk foregaet i ét specifikt forretningsomrade i SKAT (SKAT
Indsats). | takt med den stigende digitale og teknologiske udvikling har en stor del af indsatsen med
at sikre korrekt afregning af skafter og afgifter imidlertid flyttet sig.

Det forhold, af mere end 99 pct. af alle skatter og afgifter pa personomradet indberettes korrekt, er
saledes i hej grad et resulfat af nye kontrolformer, som sker andre steder i skatteforvaltningen. Ek-
sempelvis feltlasning og digitale stopklodser, der forebygger og forhindrer fejl og snyd i samme oje-
blik, oplysningerne indberettes.

Et snaevert fokus pa ét konfrolomrade afspejler séledes ikke lzengere den kontrolindsats, der fore-
gar pa tvaers af skafteforvaltningen. Skatteforvaltningen er tvaertimod blevet i stand til at udfere en
lang raekke nye og mere effektive former for kontrol.

Regeringen ensker af udnytte disse nye muligheder fuldf ud. Nar SKAT opherer med at eksistere og
erstattes af syv nye styrelser 1. juli 2018, vil skattekontrollen derfor blive infegreret i alle dele af op-
gavevaretagelsen. Det betyder konkret, at der skal anvendes flere forskellige former for kontrol i
mange faser af skattebetalingen — bade ved registrering, indberetning, ind- og udbetaling, samt ef-
fer at skatten er befalt, jf. figur 1.

@gede ressourcer fil indsatsen i forhold til sma og mellemstore virksomheder, momsomradet samt
organiseref svindel skal understetfte denne udvikling.

Figur 1. Eksempler pa forskellige former for skattekontrol i de nye styrelser

— B — —
Registreringskontrol Inddatakontrol Kontrol af tredjepart Udbetalingskontrol

Konrrol af registreringen af
virksomheder,sa def fx bliver
svaerere aroprefre fiktive

Kontrol af indberetninger fra
borgere og vitksomheder, fx
digifale stopklodseri

Konrtrol af dafa fra fredjepart,
fx banker og pensionskasser.

Kontrolaf udbetalinger, fx
inden akfieudbytter eller
negative momstilsvar

virksomheder. borgernes &rsopgerelse. udberales.
J J J
0, =2— AN <2
) &
Akfionskontrol Proceskontrol Klassisk efterkontrol Regnskabskontrol

Konfrolleriform af akfioner,

der fx udferes i samarbejde

med andre myndigheder (fx
social dumping).

J

Kontrol af dokumentation,
processer og retningslinjer fx
ifm. med kontrol af store,

komplekse selskaber.

—

Varslede og uvarslede
kontroller, fx patoldomradet,
hver man underseger en
fysisk genstand.

Kontrol af skafte- og
momsregnskaber i form af fx
vitksomhedsbesegeller
indhentelse af materiale.




Steerkere skaftekontrol, styrket vejledning — En styrket skattekontrol

Styrket kontrol og vejledning af sma og mellemstore virksomheder

De sma og mellemstore virksomheder er helf afgerende for dansk ekonomi, vaekst og arbejdsplad-
ser. Ikke desto mindre star mindre virksomheder for en betydelig del af det samlede skattegab i
Danmark.

Omtrent halvdelen af disse virksomheder har saledes fejl i skattebetalingen, ligesom stadig flere
virksomheder, ifolge SKATs nyeste undersegelser, har en oplevelse af, at det er blevet nemmere at
snyde i skat uden af blive opdaget. Derudover kan nogle virksomheder opleve skattebetalingen
som byrdefuld og sveer at overskue.

Arbejdet med af sikre en bedre regelefterlevelse over for de sma og mellemstore virksomheder
skal malrettes den enkelte virksomheds behov. | de fleste tilfzelde er der tale om fejl og ikke bevidst
svindel. Derfor er malet pa sigt at udvide brugen af tredjepartsindberetninger og andre automatise-
rede lesninger over for denne gruppe, sa omfanget af fejl mindskes. Derudover skal virksomhe-
derne vejledes endnu bedre, ligesom en raekke typer af kontrol kan styrkes.

Regeringen vil derfor investere i en markant styrkelse af kontrol og vejledning af de sma og mellem-
store virksomheder. Samlet set vil regeringen afsaefte 240 mio. k. til et left af omradet frem mod
2021.

Inden for denne ramme vil der kunne prioriteres en raekke initiativer, der saetter ind med flere forskel-
lige former for skattekontrol og vejledning, jf. boks 1. Initiativerne omfatter en lang raekke forskellige
kontrolformer i alle faser af skaftebetalingen.

Boks 1. Initiativer, der kan bidrage til en bedre regelefterlevelse

Initiativ

Formal

Kontrolaktioner malrettet udvalgte brancher el-
ler geografiske omrader.

@ge virksomheders oplevelse af risiko for af
blive opdaget og sankfioneret. Seerligt fokus pa
virksomheder, som i betydeligt omfang ikke har
orden i deres skafte- og bogfaringsforhold.

Styrket vejledning og kontrol af tredjepart

Bedre og styrket konfrol af udvalgte leverande-
rer af fredjepartsindberetninger for at minimere
muligheden for fejl og snyd hos virksomheder.

Opfelgning hos virksomheder, der tidligere er
reguleret for betydelige belab.

Synlig opfelgning pa nye indberetninger
fra udvalgfe virksomheder med fidligere
konstaterede fejl.

Forebyggende kontrol i form af en
fremrykket indsafs mod konkursryttere.

Styrket registreringskonfrol af nyregistrerede
virksomheder, som oprettes med det formal at
svindle.

Inddafakontrol i form af digitale stop-
klodser i TastSelv.

Hjzelpe virksomheder til ikke af lave utilsigtede
fejlindberetninger samt sikre, at virksomheder
angiver karrekt overskud af egen virksomhed,
efc.

En vejledende kontrolindsafts mod ny-
starfede virksomheder.

Sikre, at nystartede virksomheder ikke begar ty-
piske fejl.

Forbedringer af elndkomstsystemet og
fredjepartsdata.

@ge brugervenligheden af systemet elndkomst
og lukke huller, der giver problemer med man-
gelfulde indberetninger.
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Styrket indsats pa momsomradet

Momsomradet er et kerneomrade i skatteforvaltningen og bererer rigtig mange virksomheder. Om-
radet omfatter meget store pengestreamme og bidrager med omtrent en femtedel af statens ind-
feegter. Derfor er det afgerende, at skattemyndighederne har de nedvendige ressourcer til af sikre
korrekt momsafregning.

1 2016 kritiserede bade Skatteministeriets Koncernrevision og Rigsrevisionen dele af momsproces-
sen. Pa den baggrund praesenterede skatteministeren i december 2016 en 17-punktsplan, der om-
saetfter vaesentlige revisionsanbefalinger til konkrete filtag, som pa kort sigt styrker momsindsatsen.
Det drejer sig bade om angivelse af moms, kontrol af ind- og udbetalinger, styringen af risici pa om-
radet, samt den lebende overvagning og rapportering i udviklingen i indfaegterne pa momsomra-
def’.

Opgaven med af sikre korrekt og enkel afregning af moms kraever en bred og sammenhangende
indsats, der saetter steerkere ind mod fejl og snyd og bruger mulighederne i data klogt. Samtidig skal
de virksomheder, der forseger at folge reglerne, medes af en god vejledningsindsats.

Regeringen vil styrke indsatsen pad momsomradet yderligere med i alt 80 mio. kr. frem mod 2021.
Inden for denne ramme vil der kunne prioriteres en raekke markante initiafiver, der kan bidrage til at
mindske omfanget af fejl og snyd pa omradet, jf. boks 2.

De skitserede initiativer omfafter en bred vifte af initiafiver i alle faser af skaftebetalingen fra fore-
byggende konfrol som eksempelvis digitale stopklodser i momssystemet til den mere traditionelle
og synlige efterkontrol som for eksempel opfelgning pa manglende momsangivelser.

Boks 2. Initiativer, der kan bidrage til en bedre regelefterlevelse pA momsomradet

Inifiativ

Formal

Efterkontrol i form af en styrket opfelgning
pd manglende momsangivelser.

Styrket konfrol af virksomheder, der ikke ret-
fidigt indsender ordinger momsangivelse og
som felge deraf har faet en sdkaldt forelabig
fastseettelse.

Inddatakontrol i form af digitale stopklodser i
momssystemet.

Forhindre typiske fejl eller mangel-
fulde momsangivelser.

Styrket datakontrol af udenlandske netbutik-
kers momsafregninger.

Sikre, af udenlandske internetbutik-
ker angiver korrekt moms til Dan-
mark af deres salg af varer og ydel-
ser.

Vejledende konfrolindsats i form af
en oplysningskampagne mod
moms- og keedesvig.

Hjzelpe regelretfte virksomheder fil af
undgd involvering i momskarruseller.

* http://www.skm.dk/media/1417593/Handleplan-moms-december-2016.pdf.
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Styrket indsats mod organiseret svindel

Organiseret svindel med skafter, moms og afgifter er en stigende udfordring for skattemyndigheder
i bade Danmark og andre lande. De senere ar har der séledes vaeret flere eksempler pa grov moms-
kriminalitet med for eksempel momskarruseller og keedesvig samt svindel med punktafgiftspligtige
varer.

SKAT har derfor allerede i dag en raekke kontrolindsatser med fokus pa fx bekeempelse af fiktive
virksomheder, organiseret svig med negativ moms samt en raekke szerlige undersegelser af svig i
udvalgte brancher.

Globale og digitale aktiviteter udfordrer imidlertid i stigende grad myndighederne og giver skafte-
svindlere nye muligheder for at unddrage korrekt afregning af skatter og afgifter. Pa den baggrund
er der behov for at styrke kontrollen og komme pa forkant med udviklingen, nar det geelder syste-
matisk og organiseret svindel. Regeringen vil derfor investere 80 mio. kr. i en malrettet styrkelse af
indsafsen mod organiseret skattesvindel og -kriminalitet frem mod 2021.

Skatfteministeren bad i foraret 2016 en tvarministeriel arbejdsgruppe om at se pa mulighederne for
at styrke indsafsen mod svindel og kriminalitet med moms og afgifter. | den forbindelse skulle ar-
bejdsgruppen komme med forslag fil, hvordan myndighedsindsatsen kan forbedres. Arbejdsgrup-
pen forventes at afrapportere endeligt forst i efteraret 2017. Pa baggrund heraf vil regeringen imple-
mentere de relevante anbefalinger.

Regeringen og alle partier i Folketinget har endvidere indgaet en politisk aftale, der styrker indsatsen
mod international skatteunddragelse med 100 mio. kr. i drene frem mod 2021.

Samtidig oprettes, som en del af omorganiseringen af skafteforvaltningen, et nyt, saerligt omrade i
den nye styrelse Skattestyrelsen, som vil have saerskilt fokus pa bekaeempelse af organiseret svindel
og skatteakonomisk kriminalitet.

Boks 3. Initiativer, der kan bidrage til at styrke indsatsen mod organiseret svindel

o  Staerkere faelles myndighedsindsats mod organiseret svindel: Relevante anbefalin-
ger fra fvaerministeriel arbejdsgruppe implementeres hurtigst muligt.

e  Styrketf indsats mod international skatfeunddragelse: Regeringen og alle partier i Fol-
kefinget star bag en aftale, der styrker indsatsen mod international skatteunddra-
gelse. Blandt andet oprettes et nyt center, der samler indsatsen pa omradet, ligesom
der er afsat flere ressourcer fil kontrol af skattely.

e Nyt omrade fil bekeempelse af skattesvindel og —kriminalitet: Der efableres et nyf,
seerligt omrade i den nye styrelse Skatfestyrelsen, som vil have szerskilf fokus pa
bekaempelse af organiseret svindel og skatteakonomisk kriminalitet.




