Maj 2019

Aftale om ret til seniorpension for nedslidte

Pensionsreglerne spiller en afgerende rolle for danskernes fremtid og tryghed. Med
Velfaerdsaftalen fra 2006 blev der udvist rettidig omhu. Principperne bag levetids-
indekseringen af folkepensionsalderen blev senest bekreftet 1 2015. Vi er i Dan-
mark kommet langt med at sikre et baeredygtigt pensionssystem og fremtidssikre
dansk ekonomi.

Hvis man er nedslidt og ikke kan arbejde, skal man have bedre muligheder for at
arbejde mindre eller helt at forlade arbejdsmarkedet. Forligspartierne er enige om,
at indferelsen af seniorpension giver personer, der er nedslidte efter mange ars be-
skaeftigelse, mulighed for en verdig tilbagetrackning. Arbejdsevnen vurderes ift.
seneste job uanset branche.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre er enige om at gennemfore denne aftale om vardig
tilbagetreekning efter forstkommende valg til Folketinget. Med aftalen prioriterer
forligspartierne at bruge godt 6 mia. kr. frem mod 2025.

Det er noedvendigt for at sikre, at danskerne nu og i fremtiden har bedre muligheder
for at kunne traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen, hvis
de er nedslidte.

Det skal veere trygt, sikkert og sundt at ga pé arbejde i Danmark. Der er den 25.
april 2019 indgéet en politisk aftale om at styrke og omlaegge den danske arbejds-
miljeindsats og samtidig styrke indsatsen for ordnede forhold pé arbejdsmarkedet.
Med aftalen tilfores Arbejdstilsynet godt 460 millioner kroner frem mod 2022, sé-
ledes at der samlet set i perioden 2020-2022 afsattes godt 1,5 mia. kr. til Arbejds-
tilsynet.

Ret til ny seniorpension

Forligspartierne konstaterer, at den nuverende seniorfertidspensionsordning ind-
fort 1 forbindelse med Aftale om en tilbagetreekningsreform fra 2011 ikke har haft
det forudsatte omfang,.

Forligspartierne er derfor enige om at indfere seniorpension som en ny og lempeli-
gere, helbredsbetinget tilbagetrakningsordning for seniorer med langvarig beskeef-
tigelse. For at sikre, at ordningen kommer de nedslidte til gavn, foretages en indi-
viduel konkret vurdering primert p& grundlag af helbredsmaessige oplysninger. Se-
niorpension erstatter den nuvaerende seniorfartidspension. Personer, der allerede er
tilkendt seniorfertidspension, vil fortsette uendret med at modtage ydelsen pa for-
tidspensionsniveau indtil folkepensionsalderen.

Man har ret til seniorpension, hvis man lever op til felgende krav:

e Har 6 dar eller mindre til folkepension. Tidspunktet for ret til seniorpension fol-
ger den til enhver tid geeldende folkepensionsalder.



e Har haft en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet. Ved langvarig arbejds-
markedstilknytning forstas 20-25 ars sammenlagt beskaeftigelse, hvor en ugent-
lig arbejdstid pa mindst 27 timer opgeres som fuldtidsbeskeftigelse. Deltidsbe-
skeeftigelse kan omregnes forholdsmeessigt til fuldtidsbeskeeftigelse.

e Har en arbejdsevne pd 15 timer eller mindre. Arbejdsevnen vurderes i forhold
til seneste job uanset branche. Der skal alene foretages en vurdering af borge-
rens nuverende arbejdsevne. Det betyder, at der ikke skal ivaerksattes beskaef-
tigelsesrettede indsatser. Det betyder, at en person, der er nedslidt som murer,
ikke kan henvises til i stedet at arbejde fx i butik.

Forligspartierne er enige om, at der ber vere en ensartet administration pé tvers af
landet. Retten til seniorpension skal ikke athaenge af geografi og bopzl.

Personer, der er nedslidte, har ret til at ansgge om seniorpension. Ansggningen kan
indgives 6 maneder for den pageldende opfylder aldersbetingelsen for ret til seni-
orpension.

Den konkrete administration af seniorpension skal fastleegges i forbindelse med
udmentning af aftalen. Forinden skal der udarbejdes en analyse af relevante myn-
digheders kompetencer og kapacitet til at varetage administrationen af ordningen
samt de gkonomiske og administrative konsekvenser. Desuden skal analysen bely-
se, hvordan det sikres, at arbejdsevnevurderingen foretages uathaengigt af ekono-
miske hensyn. Analysen skal belyse, hvilken myndighed der bedst vil kunne vare-
tage opgaven med at vurdere arbejdsevnen.

Personer, der tilkendes seniorpension, fir udbetalt en sats svarende til fortidspensi-
on frem til folkepensionsalderen. Ydelsen pa fertidspensionsniveau sikrer et for-
nuftigt forsergelsesgrundlag.

Seniorpension giver en ret til en ny gruppe mennesker, som far mulighed for at
traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for folkepensionsalderen. Pa tidspunktet for
aftaleindgéelsen skennes det, at der vil veere i alt ca. 17.150 personer i ordningen,
nér den er fuldt indfaset i 2025. Ved indferelsen af seniorfertidspension i forbin-
delse med Aftale om tilbagetreekningsreformen fra 2011 var det forudsat, at der
fuldt indfaset ville veere ca. 8.700 personer i ordningen, som felge af endringer i
efterlonnen, pensionsalderen og indferelsen af seniorfertidspensionen.

Den samlede aktivitet i ordningen kommer til at bestd af hhv. personer, der med de
nugeldende regler forventeligt ville veere blevet tilkendt fortidspension efter reg-
lerne om seniorfertidspension, personer i malgruppen for seniorpension, der for-
venteligt ville veere blevet tilkendt ordiner fertidspension, samt ca. 11.300 perso-
ner, der trekker sig ud af arbejdsmarkedet via seniorpensionsordningen, som i dag
ikke ville have den mulighed inden for de nuvarende regler.

Det skennes endvidere, at de lempede regler om fastholdelsesfleksjob vil betyde, at
der fuldt indfaset vil vaere ca. 650 personer mere i fleksjobordningen.

Det betyder samlet set, at ca. 17.800 personer nu far en veerdig tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet via en ny seniorpension eller en forbedret fleksjobordning.

Der afsaettes 650 mio. kr. arligt til seniorpensionsordningen, nar den er fuldt indfa-
set.



Forligspartierne noterer sig, at antallet af personer over 60 ér i fleksjob er steget
med ca. 6.500 personer siden reformen af fortidspension og fleksjob, som tridte 1
kraft i 2013. Det betyder, at der var ca. 14.000 personer over 60 ar pd ordningen i
2018.

Forligspartierne er enige om at folge seniorpensionsordningen taet med henblik pa
at folge op pa, om ordningen udvikler sig i overensstemmelse med aftalens intenti-
oner. Forligspartierne vil drligt folge op pd ordningen. Hvis aftalen medforer et ve-
sentligt sterre forbrug end det, der er forudsat i aftalen, forpligter forligspartierne
sig til at finde yderligere finansiering. Forligspartierne vil i 2023 vurdere brugen af
ordningen, nar den har veret i kraft i tre ar, og derefter vil forligspartierne tage stil-
ling til, om en evaluering giver anledning til nye politiske initiativer.

Seniorpensionsordningen treeder i kraft den 1. januar 2020.

Fastholdelsesfleksjob for seniorer

Forligspartierne er enige om, at personer med under 6 ar til folkepensionsalderen,
som har en veasentligt og varigt nedsat arbejdsevne, skal have mulighed for at
komme i fleksjob pa deres hidtidige arbejdsplads hurtigst muligt.

For nedslidte seniorer er der kort tid til folkepension. Forligspartierne er derfor
enige om at afskaffe dokumentationskravet for seniorer i forhold til fastholdelses-
fleksjob. Det indeberer, at der for seniorer ikke leengere vil veere krav om 12 méi-
neders forudgdende ansettelse efter overenskomsternes sociale kapitler eller pa
serlige vilkar pa borgerens hidtidige arbejdsplads.

Derved far personer med under 6 ar til folkepensionsalderen mulighed for en grad-
vis tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet og kan blive ansat i et fastholdelsesfleks-
job pa arbejdspladsen med det samme, safremt de i @vrigt lever op til betingelserne
for fleksjob.

Forligspartierne vil sgge opbakning til regeleendringen i forligskredsen bag refor-
men af fortidspension og fleksjob forud for, at de nye regler om fastholdelsesfleks-
job for seniorer kan treede i kraft den 1. januar 2020.

Forligspartierne er enige om, at der efter afslutningen pa overenskomstforhandlin-
gerne i 2020 skal ske en kortlaegning af sammenhangen mellem overenskomster-
nes resultater for seniorer og de relevante politisk besluttede ordninger.

Kommission om tilbagetraekning og nedslidning

Forligspartierne konstaterer, at levetidsindeksering af folkepensionsalderen, som er
en del af Velferdsaftalen fra 2006, som senest blev bekreeftet i 2015, er vigtig for
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, idet det bidrager til et oget ar-
bejdsudbud og reducerer de offentlige udgifter til pension.

Det er et grundlaeggende princip i det danske pensionssystem, at alle i samme ar-
gang har samme efterlens- og folkepensionsalder uanset uddannelse, arbejdsmar-
kedstilknytning mv.

Saledes udleses retten til folkepension ved en given alder, hvis man opfylder betin-
gelserne for folkepension. Hvis der skal andres pé det grundlaeggende princip,



kraever det ngje overvejelser om konsekvenserne for den enkelte dansker, for ar-
bejdsmarkedet og for vores gkonomi.

Forligspartierne er derfor enige om at nedsatte en kommission, som skal undersoge
fordele og ulemper ved anciennitetsbaserede modeller for tidligere tilbagetraekning
(differentieret pensionsalder).

Kommissionen skal undersgge sammenhangen mellem udvikling i levetid og raske
levedr, herunder hvordan stigende levetid pavirker seniorers mulighed for at blive
leengere pé arbejdsmarkedet pa tvaers af befolkningsgrupper (fx uddannelsesgrup-

per).

Kommissionen skal ogsé afdeekke virkningerne af en lempeligere levetidsindekse-
ring, saledes at folkepensionsalderen stiger i et langsommere tempo end med det
galdende princip for levetidsindeksering.

Forligspartierne er enige om, at ovenstdende skal underseges med virkning fra
2040, hvor folkepensionsalderen forventes at stige til 70 ar efter de gaeldende in-
dekseringsmekanismer. Kommissionen kan anbefale eventuelle lempelser efter
2040, safremt finanspolitikken er holdbar.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde senest i 2021. Kommissionens sammensaet-
ning aftales med forligspartierne. Kommissionen sammensattes med en formand
og uafhangige sagkyndige. Kommissionen betjenes af et selvsteendigt sekretariat
bestaende af medarbejdere fra de relevante ministerier, og sekretariatslederen ud-
peges af kommissionen. Kommissionens arbejde og anbefalinger skal bygge pa Fi-
nansministeriets regneprincipper.

Taenketank for et lengere og godt seniorarbejdsliv

Oprettelsen af Taenketank for et leengere og godt seniorarbejdsliv blev aftalt som
led i Afiale om flere dr pa arbejdsmarkedet i juni 2017. Tenketanken har vaeret
nedsat siden maj 2018.

Taenketanken har til formal at se pa, hvordan seniorer i hgjere grad end i dag kan
fastholdes pa arbejdsmarkedet, samt hvordan beskeeftigelsesindsatsen til ledige se-
niorer kan styrkes.

Formélet med teenketanken er siledes at forage kvaliteten i seniorarbejdslivet og
understette en fortsat stigning i beskeftigelsen for seniorer.

Forligspartierne er enige om at drefte Seniorteenketankens anbefalinger i efteraret
2019.

Arbejdsgruppe om sporskifte og uddannelse i hele arbejdslivet
Forligspartierne er enige om at nedsatte en hurtigt arbejdende arbejdsgruppe, der
skal se pa erfaringerne med og forbruget i1 sporskifteordningen. Der skal laves en
kortleegning af mulighederne for styrket sporskifte malrettet bade ledige og beskeef-
tigede.

Arbejdsgruppens arbejde skal ogsa inddrage Ekspertgruppen for voksen-, efter- og
videreuddannelses afrapportering, herunder ekspertgruppens overvejelser om en
personlig uddannelseskonto.



Arbejdsgruppen afrapporterer til forligspartierne i efteriret 2019.

Styrke den pkonomiske tilskyndelse til beskaeftigelse for seniorer
Forligspartierne er enige om, at seniorer, der fortsat kan og vil arbejde, skal have
en forbedret ekonomisk tilskyndelse til at arbejde i deres seniorliv. Med Aftale om
ret til seniorpension for nedslidte videreferes og udbygges initiativerne fra Aftale
om finansloven for 2019.

Med Aftale om finansloven for 2019 mellem regeringen og Dansk Folkeparti er den
okonomiske tilskyndelse til, at flere seniorer vaelger at arbejde efter folkepensions-
alderen allerede blevet gget. Der blev blandt andet indfert en seniorpremie, bund-
fradraget for folkepensionisters arbejdsindkomst blev forhgjet og aftrapning som
folge af xgtefzllers eller samlevers indkomst blev lempet. Den lempede modreg-
ning for arbejdsindkomst fra Aftale om finanslov for 2019 betyder, at godt 75.000
pensionister har faet udbetalt mere i social pension. Med initiativerne om lempet
modregning for arbejdsindkomst i Afiale om ret til seniorpension for nedslidte
skennes det, at 55.000 af disse pensionister vil fa en yderligere gevinst. Med denne
aftale sikres der ogsa en gevinst for ca. 18.500 yderligere pensionister, som ikke fik
gevinst af den lempede modregning for arbejdsindkomst med Afiale om finanslo-
ven for 2019. Samlet set vil Aftale om finanslov 2019 og Aftale om ret til senior-
pension for nedslidte betyde, at ca. 93.500 pensionister far udbetalt mere i social
pension.

Hertil kommer, at ca. 11.500 personer pr. argang forventes at modtage den skattefri
seniorpreemie, som blev indfert med Aftale om finansloven for 2019. Forhgjelsen af
seniorpraeemien til 42.000 kr. med Aftale om ret til seniorpension for nedslidte in-
debarer en yderligere gevinst pa 12.000 kr., og yderligere ca. 500 personer pr. ar-
gang ventes med aftalen at opnd premien som folge af eendret adferd.

Samlet set vil Aftale om finanslov 2019 og Aftale om ret til seniorpension for ned-
slidte betyde, at ca. 12.000 personer pr. argang forventes at modtage den skattefrie
premie det forste &r efter folkepensionsalderen. Hertil kommer at ca. 8.000 perso-
ner pr. argang forventes at modtage den skattefrie seniorpraemie pa 25.000 kr. for
det andet ar efter folkepensionsalderen som felge af Afiale om ret til seniorpension
for nedslidte.

Lempet aftrapning for pensionisters arbejdsindkomst

Folkepensionister har efter geeldende regler et bundfradrag pa 100.008 kr. pr. &r i
arbejdsindtegten efter AM-bidrag, for indtegtsgrundlaget for beregning af pensi-
onstillaeg og personlig tilleegsprocent opgeres. For at oge gevinsten ved beskeefti-
gelse for pensionister, som har begransede arbejdsindkomster, er partierne enige
om at forhgje det nuvaerende fradrag til 122.004 kr. med virkning fra 1. januar
2019. Med Aftale om finansloven for 2019 blev bundfradraget haevet fra 60.000 kr.

Seniorpreemien forages

Med Aftale om finansloven for 2019 blev der indfert en ny skattefri seniorpreemie
pa 30.000 kr. for alle personer, som er beskeftiget i et omfang, der svarer til i gen-
nemsnit mindst 30 timer ugentligt i det forste ar efter folkepensionsalderen (sva-
rende til i alt 1.560 betalte arbejdstimer inkl. ferie). Premien kan optjenes fra fol-
kepensionsalderen og 12 méneder frem. Forligspartierne er enige om at gge den
skattefri seniorpraemie fra 30.000 kr. til 42.000 kr.



Forligspartierne er enige om, at der samtidig indferes en ny skattefri seniorpraemie
for beskaeftigelse det andet ar efter folkepensionsalderen pa 25.000 kr. (13-24 ma-
neder efter folkepensionsalderen), som giver aget tilskyndelse for seniorer til at ar-
bejde efter folkepensionsalderen.

Lempet aftrapning som folge af cegtefeelles indkomst

For at lempe aftrapningen for folkepensionister og fertidspensionister pa gammel
ordning (tilkendt for 2003), der er gift/samlevende med en ikke-pensionist, er for-
ligspartierne enige om med virkning fra 1. januar 2019 at age det eksisterende fra-
drag i indteegtsgrundlaget for den sociale pension som folge af en ikke-pensioneret
egtefelle/samlevers indkomst. For folkepensionister og fertidspensionister pa
gammel ordning @ndres modregningen fra, at der ses bort fra halvdelen af indteg-
ten fra ikke-pensioneret @gtefzlle op til et loft pa 307.700 kr., til at der ses bort fra
54 pct. af indteegten uden loft.

Med Aftale om finansloven for 2019 blev det eksisterende fradrag i indtaegtsgrund-
laget for den sociale pension gget som felge af en ikke-pensioneret egtefael-
le/samlevers indkomst. For folkepensionister og fertidspensionister pd gammel
ordning blev fradraget eget med 40.000 kr. i 2019-niveau. Fradraget blev @&ndret
fra at udgere halvdelen af indkomsten op til 227.300 kr. (2019-niveau), dvs. mak-
simalt 113.650 kr. (2 x 227.300 kr.), til 307.300 kr. (svarende til 307.700 kr. i
2019-niveau inkl. merreguleringen pa 0,2 pct. point) ved at gge graensen pa
227.300 kr. med 80.000 kr.

For at lempe aftrapningen for fertidspensionister p& ny ordning (tilkendelser efter
2003) oges fradraget for egtefelles/samlevers indkomst med 13.000 kr. (fra
236.728 kr. til 249.728 kr.) med virkning fra 1. januar 2019. Med Aftale om finans-
loven for 2019 blev det eksisterende fradrag for eegtefalles/samlevers indkomst pa
196.728 kr. eget med 40.000 kr. til 236.728 kr. 1 2019-niveau.

Forebyggelse mod nedslidning

Forligspartierne er enige om, at det er vigtigt at forebygge nedslidning. Derfor prio-
riterer forligspartierne midler til forebyggelse mod nedslidning pa arbejdsmarkedet.
Der afsattes derfor en ramme pa 100 mio. kr. arligt fra 2020 til at forebygge ar-
bejdsbetingede skader og nedslidning. Rammen afsettes til virksomheder-

nes forebyggelsesindsatser mod nedslidning, som udmentes via fradrag for virk-
somheders sarlige forebyggelsesindsatser. Fradraget kommer oven i virksomhe-
dernes almindelige fradrag for udgifter til personale.

Den konkrete indretning af en sddan ordning dreftes blandt forligspartierne pa bag-
grund af et opleg fra regeringen. Udmentning af puljen foreleegges forligspartier-
ne. Forligspartierne gor status pa erfaringerne i 2023.

Aftalens virkninger

Aftalen vil have en mindre negativ virkning for arbejdsudbuddet. Qget fradrag for
arbejdsindkomst, forhgjelsen af seniorpraemien, samt lempelsen af egtefeellemod-
regningen bygger videre pa Aftale om finanslov 2019. Samlet set vil de to aftaler
oge arbejdsudbuddet.

Aftalen indebeerer samlet set merudgifter for 1.220 mio. kr. arligt i 2025.



Med aftalen disponeres et provenu fra endrede regler vedr. hybrid kernekapital pa
340 mio. kr. arligt fra 2020 og frem. Desuden indbudgetteres en negativ budgetre-
gulering pa op til 250 mio. kr. arligt fra 2020 og frem maélrettet statens brug af kon-
sulenter, der er steget fra ca. 3,1 mia. kr. i 2015 til ca. 4,6 mia. kr. i 2018. Budget-
reguleringen udmentes efter aftale med partierne i forbindelse med FFL20 og tilve-
jebringer dermed et finansieringsbidrag til aftalen.

Den resterende finansiering i aftalen handteres ved at disponere op til 590 mio. kr.
arligt fra de generelle reserver, der er afsat pa finansloven for 2019.

Aftalen har karakter af et politisk forlig. Udmentning af aftalen skal dreftes i for-
ligskredsen.

Forligspartierne konstaterer, at det vil kraeve enighed i forligskredsen om levetids-
indeksering at indfere en differentieret pensionsalder, der som en rettighed medfo-
rer lavere folkepensionsalder for en gruppe borgere.

Denne vurdering tager afset i, at det fremgér af den seneste aftale fra september
2015 om levetidsindeksering af folkepensionsalderen, at: ”Principperne for leve-
tidsindeksering af folkepensionsalderen er en del af Velfzrdsforliget fra 2006. In-
dekseringen indebarer, at den stigende levetid i befolkningen afspejler sig i flere &r
pa arbejdsmarkedet.”

Ved seneste aftale om levetidsindekseringen af folkepensionsalderen i 2015 blev
Regeringen (V), S, DF, K, og RV enige om principperne for levetidsindeksering,
som fremgar af lov om social pension. Med regeringsudvidelsen i november 2016
er LA blevet en del af forligskredsen.

Aftalen om levetidsindeksering indebarer, at partierne hvert femte &r skal stemme
for de lovforslag, der udmenter principper om levetidsindeksering fra Velfaerdsaf-
talen fra 2006.

I dag har vi en universel folkepensionsalder, som er ens for alle. Det er sdledes en
konsekvens af levetidsindekseringen, at folkepensionsalderen forhgjes ens og for
alle, hvilket ikke dbner mulighed for, at nogle grupper har en lavere folkepensions-
alder.

Aftalen endrer ikke pé forlig om levetidsindeksering (2015), men resultaterne af
Kommission om tilbagetraekning og nedslidning skal efterfelgende droftes i for-
ligskredsen for levetidsindeksering (2015).



