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Baggrund

Udlodningsmodellen fastsatter det belob, der tilfores udlodningsloven og dermed
udloddes til gavn for idrat, kultur og andre almennyttige formal. Som en del af Aftale om
delvis liberalisering af spillemarkedet af februar 2010 blev det aftalt, at udlodningsmodellen skal
evalueres 1 2014. Efter aftale skulle spillelovgivningen traede i kraft den 1. januar 2011,
men pga. en klagesag til EU-kommissionen tradte spillelovgivningen imidlertid forst i
kraft 1. januar 2012, og evalueringen blev pa den baggrund udskudt med et ér.

Det blev endvidere aftalt, at der i forbindelse med evalueringen ligeledes gennemfores et
udredningsarbejde af idrettens okonomi og struktur i Danmark.

Udredningsarbejdet forte til en politisk stemmeaftale om idrzet den 6. maj 2014. Aftalen
er indgdet af den davarende regering (Socialdemokratiet og Radikale Venstre) og Venstre,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti. Aftalen indeholder bl.a. en omfordeling af Kulturministeriets midler pa
idretsomrédet.

Evalueringen af udlodningsmodellen er udarbejdet af en tvarministeriel arbejdsgruppe
bestiende af Finansministeriet (formand), Skatteministeriet og Kulturministeriet. Evalue-
ringen blev afsluttet i foraret 2016.

Pa baggrund af evalueringen har den tidligere regering (Venstre) i efterdret 2016 forestaet
politiske forhandlinger med aftaleparterne om liberalisering af heste- og hundevaddelob
m.v. samt en @ndring af udlodningsmodellen. Forhandlingerne blev i januar 2017 genop-
taget af den nye regering (Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti).

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti finder, at der er behov for
at foretage en rackke endringer af den nuvarende udlodningsmodel.

Fremtidig udlodningsmodel

Beskrivelsen af den fremtidige model tager udgangspunkt i folgende to dimensioner:
1. Fordeling
2. Finansieringskilde

Fordeling
Fordelingen af de samlede udlodningsmidler sker i dag efter en fast fordelingsnoegle i

udlodningsloven med en procentvis fordeling mellem ministerierne samt fordelingsprin-
cipper for de enkelte ressortomrader. Det betyder, at fordelingen af midler til den enkelte
udlodningsmodtager pa fordelingsneglen i den nuvaerende udlodningsmodel er fastlagt
som en fast ande/ af det samlede udlodningsbelob.
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Aftaleparterne er enige om at @ndre den nuvaerende fordeling af udlodningsmidlerne
saledes, at det frie foreningsliv styrkes. Aftaleparterne onsker at lofte niveauet af midler
for hovedorganisationer og foreninger med faste driftstilskud samtidig med, at de gives
budgetsikkerhed og dermed far mulighed for at prioritere mere langsigtede mal. Aftale-
parterne onsker endvidere, at selvejende institutioner, hestevaeddelebssporten og kulturel-
le formal opnar budgetsikkerhed.

Aftaleparterne er enige om at viderefore de @ndringer af bevillingerne til Anti Doping
Danmark, Sport Event Denmark, Idrattens Analyseinstitut, Dansk Skoleidrat og Talent-
udvikling under Team Danmark som felger af den politiske stemmeaftale om idret af 6.
maj 2014.

Pa den baggrund er aftaleparterne enige om en fremtidig model for fordeling af udlod-
ningsmidler. Modellen inddeler de eksisterende udlodningsmodtagere i tre grupper:

Gruppe 1: Hovedorganisationer og foreninger med faste driftstilskud.

Gruppe 2: Selvejende institutioner, hestevaddelobssporten og kulturelle formél samt
pulje til idraetsformal.

Gruppe 3: Projektmidlerne til de seks ministeromrader.

Gruppe 1 tildeles midler for gruppe 2, gruppe 2 tildeles midler for gruppe 3 og gruppe 3
modtager residualen af de samlede udlodningsmidler. En eventuel reduktion af midler i
hhv. gruppe 1 og 2 vil ske ved samme procentuelle reduktion for alle modtagere i den
péigzldende gruppe, med undtagelse af hestevaeddelobssporten, som sikres et fast niveau
af midler uagtet udviklingen i overskuddet fra de to spilselskaber. I appendiks A ses en
oversigt over modtagerne i de tre grupper. I appendiks B er diverse puljer specificeret.

Gruppe 1
Gruppe 1 omfatter bl.a. DIF, DGI, Dansk Ungdoms Fallesriad samt en rakke foreninger
inden for almennyttige formdl, sociale organisationer, xldreorganisationer og friluftsliv.

Modtagerne i gruppe 1 sikres et niveau af midler svarende til det, de modtog i 2013 op-
regnet til 2018-niveau med forbrugerprisindekset. Midlerne til gruppe 1 reguleres fremad-
rettet med forbrugerprisindekset.

Fordelingen af midler til den enkelte modtager i gruppe 1 vil sdledes vare fastlagt som et
konkret belob, der fremskrives med forbrugerprisindekset. Fordelingen af midler til mod-
tagere i gruppe 1 vil kun pavirkes af udsving i udlodningsbelebet, sifremt overskuddet fra
Danske Lotteri Spil A/S og Klasselotteriet A/S falder i et omfang, som medforer, at der
ikke er midler til gruppe 2 og 3

Gruppe 2

Gruppe 2 omfatter Team Danmark, Lokale- og Anlegsfonden, Sport Event Danmark,
Anti Doping Danmark, Idrattens Analyseinstitut samt midler til hesteveeddelobssporten
og kulturelle formal samt pulje til idretsformal.
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Modtagerne i gruppe 2 sikres midler svarende til det, de modtog i 2016 opregnet til 2018-
niveau med forbrugerprisindekset, dog jf. ovenfor om stemmeaftalen. Midlerne i denne
gruppe reguleres tilsvarende fremadrettet med forbrugerprisindekset.

Fordelingen af midler til den enkelte modtager i gruppe 2 vil siledes veare fastlagt som et
konkret belob, der fremskrives med forbrugerprisindekset. Fordelingen af midler til mod-
tagere i gruppe 2 vil kun pavirkes af udsving i udlodningsbelobet, sifremt overskuddet fra
Danske Lotteri Spil A/S og Klasselotteriet A/S falder i et omfang, som medforer, at der
ikke er midler til gruppe 3.

Midlerne til hestevaeddelobssporten pévirkes ikke af en eventuel reduktion af de samlede
midler til gruppe 2.

Aftaleparterne er enige om, at forenkle stotten til hestevaeddelobssporten, sd organisatio-
nerne selv administrerer midlerne. Dette indebzrer, at institutionen Hesteveeddelobsspor-
tens Finansieringsfond nedlegges.

Aftaleparterne er enige om, at udlodningsmidlerne til hesteveddelobssporten fortsetter 1
en overgangsperiode, og at midlerne herefter udfases. Modellen kraever en godkendelse af
EU-Kommission, men aftaleparterne er enige om, at overgangsperioden, si vidt det er
muligt, er fem ar, og at midlerne, sa vidt det er muligt, udfases over fire dr.

Udlodningsmidlerne til hesteveeddelobssporten fastholdes pa 2016-niveauet fra 2018 til
2022, hvorfor reduktionerne som folge af den politiske stemmeaftale af 6. maj 2014 om
idrat aflyses fra og med 2018. I 2023 reduceres udlodningsmidlerne til hestevaeddelobs-
sporten arligt med 20 pct. i forhold til 2022, sifremt dette kan godkendes af EU-
Kommissionen.

I forbindelse med udfasningsperioden og efter udfasningen, skal der fastsattes et beleb,
som fortsat skal g til breddeidratten inden for dansk hestevaddelebssport. De frigjorte
midler herudover fordeles til gruppe 3 (jf. nedenfor).

Gruppe 3

Gruppe 3 bestar af projektmidler til de seks ministeromrader. Gruppe 3 modtager residu-
alen og vil sdledes fremover bzre byrden eller modtage gevinsten ved eventuelle udsving i
de samlede udlodningsmidler.Midlerne til gruppe 3 fordeles efter folgende fordelingsnog-
le:

12,10 pct. til Kulturministeriet

45,00 pct. til Miljo- og Fodevareministeriet

20,07 pct. til Undervisningsministeriet

11,19 pct. til Borne- og Socialministeriet

6,78 pct. til Sundheds- og Aldreministeriet

4,86 pct. til Uddannelses- og Forskningsministeriet
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Aftaleparterne er enige om, at Miljo- og Fodevareministeriets andel 1 gruppe 3 oges fra
34,97 pct. i den nuvarende model til 45 pct. Andelen til de resterende ministerier reduce-
res i overensstemmelse med fordeling af projektmidler i 2016.

De enkelte ministetier fastsztter nermere kriterier for udmentning af midlerne 1 gruppe 3
efter dialog med aftaleparterne..

Finansieringskilde
Udlodningsbelabet fastszttes i dag som summen af overskud fra de to statslige monopol-

spilselskaber Danske Lotteri Spil A/S og Klasselottetiet A/S samt et statsligt udlignings-
belob p4 finansloven. Udligningsbelobet fastsattes som halvdelen af forskellen mellem
udbetaling fra de to spilselskaber og et politisk fastlagt udlodningsloft. Udlodningsloftet
reguleres arligt med forbrugerprisindekset.

Aftaleparterne er enige om at @ndre den nuvaerende 50/50-risikodeling samt udlodnings-
loftet. P4 den baggrund indferes en 60/40-risikodeling, saledes, at staten fremover pita-
ger sig 60 pct. af risikoen og gevinsten ved udsving i overskuddet fra de to spilselskaber,
samtidig med at udlodningsloftet i 2018 reduceres svarende til, at det samlede udlod-
ningsbelob og det statslige udligningsbelob er uendret 1 2018 sammenlignet med den
nuvarende udlodningsmodel.

Udlodningsbelobet 1 2018 fastszxttes dermed efter den nuvarende udlodningsmodel pé
baggrund af det realiserede overskud fra de to spilselskaber i 2017. Med udgangspunkt i
udlodningsbelobet i 2018 vil udlodningsloftet i 2018 blive kalibreret iht. en 60/40-
risikodeling svarende til, at det statslige udligningsbeleb i 2018 er uandret sammenlignet
med den nuvarende udlodningsmodel. Fremadrettet vil staten bare 60 pct. af risikoen
ved udsving i overskuddet fra Danske Lotteti Spil A/S og Klasselotteriet A/S mod 50
pct. i dag. Staten vil saledes kompensere 60 pct. af differencen mellem overskuddet fra
Danske Spil A/S og Klasselotteriet A/S og udlodningsloftet, sifremt overskuddet et
lavere end loftet, og vil tilsvarende modtage 60 pct. af gevinsten, sifremt overskuddet er
hojere end loftet. Udlodningsloftet vil som i dag fremadrettet reguleres med forbruger-
prisindekset.

Qgede statslige midler til udlodningsloven

Aftaleparterne er enige om at tilfere 12 mio. kr. af den ansldede arlige statslige nettoind-
teegt pa 14 mio. kr. fra liberalisering af onlinebingo til udlodningsloven. Det vil det med-
fore en tilsvarende stigning (pa 12 mio. kr.) i midlerne til gruppe 3.

Aftaleparterne er endvidere enige om at afsatte 2 mio. kr. til bekeempelse af ludomani.
Midlerne stammer fra et oget merprovenu fra liberalisering af onlinebingo.

Forligsbindinger
Det bemarkes, at fordelingen af udlodningsmidler ikke er forligsbelagt, men at finansie-
ringsgrundlag, herunder udligningsbelob, er omfattet af Aftale vedr. delvis liberalisering af
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spillemarkedet af februar 2010 (Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance). Fordelin-
gen af midler pd idretsomradet, herunder midlerne til Hestevaeddelobssportens Finansie-
ringsfond, er fastsat i den politiske stemmeaftale om idraet af 6. maj 2014 (Socialdemokra-
tiet, Radikale Venstre, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance).

Ikrafttraedelse

Andringerne skal godkendes af EU-Kommissionen, for ndringerne kan traede i kraft.
Aftaleparterne er enige om, at @ndringerne, safremt der foreligger en godkendelse, skal
treede 1 kraft den 1. januar 2018.

En =ndring af udlodningsmodellen vil kreve en konsekvensandring af Lov om Danske
Spil A/S. Regeringen patenker i den forbindelse at @ndre Lov om Danske Spils bestem-
melser om overskudsudlodning fra de konkurrenceudsatte datterselskaber, med henblik
pé at muliggere mere hensigtsmaessige betalingsstromme i Danske Spil koncernen. An-
dringen vil ikke have indvirkning pa DLO’s overskud til udlodningsmodtagerne.

Revisionsklausul

Aftaleparterne er enige om, at udlodningsmodellen skal evalueres tre ar efter ikrafttre-
delseeller safremt modtagere 1 gruppe 3 ikke vil f4 udlodningsmidler i et ar som folge af
udviklingen i overskuddet fra Danske Lotteri Spil A/S og Klasselotteriet A/S. I forbin-
delse med evalueringen tre dr efter ikrafttreedelsen vil der bla. blive set pa alternative fi-
nansieringskilder til udlodningsloven. Regeringen har i den forbindelse noteret sig aftale-
parternes onske om en analyse af fordele og ulemper ved en fusion af Danske Lotteri Spil
A/S og Klasselotteriet A/S.

Bestemmelser om evaluering og evt. revision af loven indskrives i udlodningsloven.
Aftaleparterne er endvidere enige om, at Kulturministeren atholder et arligt statusmode

nir regnskabet for Dansk Lotteri Spil A/S og Klasselotteriet A/S foreligger i marts/april
og forste gang i 2018.
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Appendiks A:

Tabel A1. Inddeling af udlodningsmodtagere

Gruppe 1: Hovedorganisationer og foreninger med faste driftstilskud (jf. Appendiks B)
Danmarks ldreetsforbund

Dansk Firmaidraetsforbund

Dansk Handicap Idraetsforbund

Dansk Skoleidreet

Dansk Ungdoms Feellesrad

DGI

Oplysningsforbundenes Feellesrad

Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger

Pulje til friluftsforeninger

Pulje til handicaporganisationer og -foreninger

Pulje til landsdeekkende almennyttige formal

Pulje til landsdzekkende frivillige sociale organisationer

Pulje til landsdsekkende eeldreorganisationer

Driftspuljen til landsdeekkende sygdomsbekaempende organisationer
Driftspuljen til mindre landsdaekkende sygdomsbekeempende organisationer
Gruppe 2: Selvejende institutioner og kulturelle formal (jf. Appendiks B)
Anti Doping Danmark

Handicapidraettens Videnscenter

Hestevaeddelgbssporten

Idraettens Analyseinstitut

Lokale- og Anlaegsfonden

Sport Event Denmark

Team Danmark

Pulje til andre idreetsformal

Pulje til kulturelle formal

Gruppe 3: Projektmidler (jf. Appendiks B)

Kulturministeriet

Miljg- og Fadevareministeriet

Undervisningsministeriet

Bgrne- og Socialministeriet

Sundheds- og Aldreministeriet

Uddannelses- og Forskningsministeriet




MINISTERIET

Appendiks B:

Gruppe 1: Hovedorganisationer og foreninger med faste driftstilskud

Pulje til friluftsforeninger indeholder bl.a. Friluftsradet, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Jegerforbund, Dansk Cyklist For-
bund, Dansk Vandrelaug, Danmarks Amatoerfiskerforening, Naturvejlederforeningen i
Danmark, Dansk Fritidsfiskerforbund, Danske Tursejlere og Ferskvandsfiskerifor-
eningen for Danmark.

Pulje til handicaporganisationer og -foreninger indeholder bl.a. Danske Handi-
caporganisationer, Dansk Blindesamfund, Diabetesforeningen, Gigtforeningen, Mu-
skelsvindfonden, Scleroseforeningen, Landsforeningen LEV, Landsforeningen Sind,
Landsforeningen PTU, Danske Doves Landsforbund, Dansk Handicap Forbund, Ho-
reforeningen og ADHD-foreningen.

Pulje til landsdekkende almennyttige formal indeholder bl.a. UNICEF Danmark,
Den Katolske Kirke i Danmark (Ansgarstiftelsen), Amnesty International, Danmarks
Naturfredningsforening, Dyrenes Beskyttelse, Kirkelig forening for den Indre Mission
i Danmark, World Animal Protection Danmark, Luthersk Missionsforening, Pinsekir-
ken Kebenhavn, Danmission, Mellemfolkeligt Samvirke og CARE Danmark.

Pulje til landsdekkende frivillige sociale organisationer indeholder bl.a. Dansk
Rede Kors, Dansk Flygtningehjelp, Kirkens Korshar, Red Barnet, Julemarkefonden,
Dansk Folkehjzlp, Fonden Modrehjalpen, Frelsens Heer, Borns Vilkér, Bld Kors
Danmark, Foreningen Det Sociale Netvark, Fonden Bornehjzlpsdagen af 6. maj 1904
og Kofoeds Skole.

Pulje til landsdekkende xldreorganisationer indeholder Aldresagen, LO Faglige
Seniorer, Danske Seniorer, Landsforeningen LandboSenior.dk og Landsforeningen
OK-klubberne i Danmark

Driftspuljen til landsdekkende sygdomsbekaempende organisationer indehol-
der bla. Kreftens Bekempelse, Hjerteforeningen, Bornecancerfonden, Psykiatrifon-
den, Bl kors Danmark, Familier med Kraftramte Born, Alzheimerforeningen, Sex og
Samfund, Fondet til bekampelse af AIDS, Qjenforeningen Varn om Synet (VOS),
Hjerteforeningens Bornefond og TUBA.

Driftspuljen til mindre landsdekkende sygdomsbekaempende organisationer
indeholder bl.a. Leverforeningen, Kreftforeningen De Aktive, Dansk Sevnapne For-
ening, Addison Foreningen i Danmark, ME info, Dansk NarkolepsiForening, Dansk
Skoliose Forening, Foreningen Det Kardiologiske Syndrom, Hypofysenetverket,
Landsforeningen for AGS, Slankeforeningen Fnuggeline og Blodprop- og AK Patient-
foreningen.
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Gruppe 2: Selvejende institutioner, kulturelle formal samt visse idraetsformal

Pulje til idraetsformal indeholder kontingentet til International Sport and Culture
Association (ISCA), WADA, Europaridets EPAS-aftale, dansk IADA-deltagelse og
udviklingsprojekter samt Dansk Brevduesport, Dansk Hundevaddelob, Dansk
Idraetspris og Dansk Handicap Idratspris.

Gruppe 3: Projektmidler
Modtagere i gruppe 3 omfatter bevillinger, der udmentes af ressortministerierne, og som

fordeles til mindre projekter inden for fx undervisning, friluftsliv, sygdomsbekempende

formal og sxtlige sociale formal. Eksempler pa udmentning af midler i 2015 blandt grup-

pe 3 modtagere er flg., /& Evalnering af udlodningsmodellen:

Kulturministeriet

Abndre almennyttige formal . Kulturministeriet udmenter en pulje til andre almennyttige
formal med det formal at stotte foreninger med almennyttigt, humanitert og velgo-
rende arbejde. Der ydes stotte til anskaffelser, projekter og aktiviteter. I 2015 blev der
fx givet midler til Bornefonden, Fairtrade Market og til Danmark Danmarks Natuz-
fredningsforening til I-Macs, ergonomiske svanemarkede kontorstole og Ipads til
medarbejderne.

Sundhedsfremmende initiativer. Bevillingen blev 1 2015 anvendt til sundhedsfremmende
initiativer inden for idratten, herunder indsats mod doping i motions- og fitnesscen-
tre. Midlerne uddeles af Kulturministeriet.

Omstillingsmidler til udmontning. Bevillingen fordeles af parterne bag stemmeaftalen, jf.
den politiske stemmeaftale om idraet af 6. maj 2014.

Idratspolitiske initiativer. Bevillingen anvendes til idraetspolitiske initiativer, bl.a. under-
stottelse af breddeidraetskommuneprojektet og projekter til fremme af idraettens inte-

gritet.

Miljo- og Fodevareministeriet

Miljo- og Fodevareministeriet uddeler midler til stotte af friluftslivet via Friluftsradet. I
2015 blev der fx givet stotte til aflonning af naturvejledere i kommuner mv. samt til en
raekke mindre projekter som fx stotte til foreninger, institutioner mv, til balhytter, shel-
terpladser, bynatur, bistader, ladcykler og stiprojekter.

Undervisningsministeriet

e Undervisningsministeriet uddeler udlodningsmidler til en rekke overordnede projekter

inden for undervisning som fx styrket fagliched, kulturforstaelse, tidsskrifter mv. samt
midler til tidsskrifter inden for undervisning. I 2015 blev der fx tildelt midler til Slagel-
ses Gymnasiums projekt "Face-and-Book”, Story Film Aps’, projekt ”1ld under isen”
og et projekt for fremme af fysisk aktivitet under Astma-Allergi Danmark.
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Borne- og Socialministeriet

e Borne- og Socialministeriet uddeler midler til serlige sociale formal. I 2015 blev der fx
givet stotte til projekter hos Depressionsforeningen, Trinlose Tenkere, Gadejuristen,
Ishej Boligselskab og Café Paraplyen.

Sundbeds- og Lldreministeriet

e Sundheds- og Aldreministeriet uddeler midler via Aktivitetspuljen og Radighedspuljen
til stotte af konkrete sygdomsbekempende formal og organisationer. I 2015 blev der
fx givet stotte til projekter hos Kreftens Bekampelse, Landsforeningen Spadbarns-
dod, HIV-Danmark, Hjerteforeningen, Qjenforeningen Vaern om Synet og KKomiteen
for Sundhedsoplysning.

Uddannelses- og Forskningsministeriet
o Uddannelses- og Forskningsministeriet uddeler midler til diverse forsknings- og formid-
lingsprojekter. I 2015 blev der fx givet stotte til projektet ”Vestindien - Undskyldning

for hvad?”, filmfestivalen CPH DOX og ” Fortidssagaerne: En samlet dansk overszat-
telse af sagaerne om Nordens sagntid og vikingetid”.
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