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VI passer pa Danmark
- 8 tiltag mod
fremmedkrigere

Regeringens holdning til fremmedkrigere er meget
klar: De maend og kvinder, som er udrejst fra Dan-
mark for at tage ophold hos Islamisk Stat eller andre
terrororganisationer, har vendt os ryggen.

Der er tale om maend og kvinder, som tidligere har
sagt endegyldigt farvel til Danmark, og som nu ma
tage konsekvensen af deres valg og blive vaek.

PET vurderer, at fremmedkrigere kan udggre en
trussel mod sikkerheden i Danmark, og at personer,
der har opholdt sig i en konfliktzone hos en militant
islamistisk gruppe som Islamisk Stat, kan veere radi-
kaliserede, brutaliserede og voldsparate.

Regeringen vil derfor skaerpe kursen over for frem-
medkrigere og terrorister med markant skaerpede
straffe og teettere kontrol. Samtidig er der efter
regeringens opfattelse behov for at sikre, at bgrn

i Danmark ikke vokser op hos fremmedkrigere og
herved radikaliseres.

Vihar dog desveerre ikke oplevet den sidste frem-
medkriger komme til Danmark. Personer med dansk
statsborgerskab har pga. internationale konventio-
ner nogle fundamentale rettigheder, som de danske
myndigheder ikke kan se bort fra. Navnlig kan myn-
dighederne ikke naegte personer med dansk stats-
borgerskab indrejse i Danmark.

Regeringen har siden sin tiltreeden arbejdet malret-
tet for at tage initiativer mod fremmedkrigere.

Regeringen har bl.a. intensiveret bestraebelserne
pa sammen med andre europaeiske lande at styrke
muligheden for retsforfglgelse af fremmedkrigere
lokalt i regionen. Danmark er saledes kommet med
i en gruppe af ligesindede europaeiske lande, der
arbejder aktivt pa at undersgge og tilvejebringe
konkrete muligheder for lokal retsforfalgelse af
fremmedkrigere.

Regeringen har desuden i efteraret 2019 gjort det
muligt administrativt at tage det danske statsbor-
gerskab fra fremmedkrigere med dobbelt stats-
borgerskab. Derudover har regeringen i december
2019 fremsat et lovforslag, der skal sikre, at barn,
der fgdes af danske statsborgere i et konfliktom-
rade, hvor det er ulovligt at indrejse eller opholde
sig, ikke automatisk far dansk statsborgerskab ved
fadslen, medmindre de derved bliver statslgse, og at
fremmedkrigere ikke har krav pa danske myndighe-
ders konsulzere bistand i udlandet.

Efter nytar har regeringen herudover fremsat et
lovforslag, som opretholder og udvider adgangen
til bl.a. at inddrage og nzegte at udstede pas til
danske statsborgere, som gnsker at udrejse som
fremmedkrigere.

Nedenfor er regeringens samlede initiativpakke.
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Det er PET’s vurdering, at der siden
sommeren 2012 er udrejst mindst 159
personer fra Danmark, som vurderes
at have opholdt sig hos militant
islamistiske grupper i Syrien og Irak.

Knap halvdelen af de mindst 159
udrejste har forladt konfliktzonen igen
og er rejst til Danmark eller andre lande.
Omkring en tredjedel formodes at vaere
omkommet dernede.

Aktuelt befinder der sig efter PET’s
vurdering 34 voksne personer, som er
udrejst fra Danmark, i konfliktzonen
eller omkringliggende lande. Ud af disse
er 21 danske statsborgere.
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Det betyderyat terrordemte ved dom
kan forbydes at opholde sig og faerdes

i naermere bestemte omrader, ligesom
de ved dom vil kunne forbydes at have
kontakt med i udgangspunktet alle
andre terrordgmte.
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Regeringen gnsker at give politiet de ngdvendige
redskaber til at forebygge og afvaerge terrorisme.
Derfor foreslar regeringen en ny bestemmelse i
straffeloven, som vil give mulighed for, at terror-
dgmte personer kan idgmmes et opholdsforbud og
et kontaktforbud.

Det betyder, at terrordgmte ved dom kan forby-

des at opholde sig og feerdes i nzermere bestemte
omrader, ligesom de ved dom vil kunne forbydes

at have kontakt med i udgangspunktet alle andre
terrordgmte. Et opholdsforbud kan for eksempel
betyde, at den demte ikke ma opholde sigieneller
flere kommuner. Forslaget er inspireret af den eksi-
sterende mulighed for at give personer, der dsmmes
for rocker- eller banderelateret kriminalitet, et
lighende opholdsforbud, og muligheden for at give

Domte fremmedkrigere skal
Kunne idemmes opholds-
forbud og kontaktforbud

dagmte seksualforbrydere et opholdsforbud og et
kontaktforbud.

Forbuddene vil kunne gives i en periode pa op til 10
ar. Overtraedelse af et forbud vil kunne straffes med
feengsel iop til 2 ar.

Formalet med initiativet er at forebygge nye terror-
handlinger ved at sikre, at terrordgmte ikke fasthol-
des eller falder tilbage i radikaliserede miljger, samt
ved at minimere mulighederne for, at de vil kunne
pavirke radikaliseringsudsatte personer i en negativ
retning.

Justitsministeren forventer at fremsaette et lovfor-
slag herom i marts 2020.
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Straffen for terror og
terrorlignende aktiviteter
skal skaerpes markant

Regeringen vil styrke det strafferetlige vaern over
for fremmedkrigere og andre terrordamte gennem
en raekke markante strafskaerpelser, der afspejler
forbrydelsernes alvor og regeringens skaerpede
kurs.

Regeringen foreslar generelt at forhgje strafferam-
merne i straffelovens terrorbestemmelser med som
udgangspunkt 2 ar.

Samtidig foreslas en gennemgaende forhgijelse af
det geeldende strafniveau med omkring det halve
i forhold til den straf, der i dag fastsaettes af dom-
stolene. Det betyder f.eks., at strafniveauet for at
lade sig hverve til at bega terror vil blive haevet
fra omkring 3-5 ars faengsel til omkring 5-7% ars
feengsel.

Seerligt for sa vidt angar forbuddet mod at indrejse
og opholde sigi et forbudsbelagt konfliktomrade
foreslar regeringen, at det geeldende strafniveau
bliver fire gange sa hgjt, som det er i dag. Det inde-
beerer, at normalstraffen haeves fra 6 maneders
faengsel til som udgangspunkt 2 ars feengsel. Straf-
skaerpelsen vil i praksis medfare, at fremmedkrigere
fremover vil kunne varetaegtsfeengsles, selv om de
ikke er sigtet for andre strafbare forhold.

Ligeledes foreslar regeringen, at strafniveauet for
tilslutning til en fjendtlig, vaebnet styrke (landsfor-
raederi) forhgjes til det dobbelte, dvs. til omkring
6-10 ars faengsel.

Justitsministeren forventer at fremszette et lovfor-
slag om strafskaerpelserne i marts 2020.
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§114b

§114c,stk. 3

§114d,stk.3

§114¢,stk. 1,

§114j

Gerningsbeskrivelse
Forbud mod tilslutning til fjendtlig vaebnet
styrke (landsforraederi).

Forbud mod at bega terrorisme.

Forbud mod at yde gkonomisk statte til
terrorisme mv.

Forbud mod at lade sig hverve til terrorisme mv.
Forbud mod at lade sig traene eller oplaere til at
bega terrorisme.

Forbud mod at yde stgtte til grupper mv., der
begar eller har til hensigt at bega terrorisme mv.

Forbud mod indrejse og ophold i forbudsbelagte
konfliktomrader (pt. to omrader i Syrien).

Figur 1. Oversigt over udvalgte eksempler pa strafskaerpelser i lovforslaget
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HARD KURS OVER FOR FREMMEDKRIGERE
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Barn skal ikke vokse opi familier
Danmark, hvor der er risiko for deres
sikkerhed og udvikling - og ikke mindst
risiko for, at barnene selv bliver
radikaliserede.

Regeringen vil sikre,
at born ikke vokser op
| radikaliserede miljoer

Bgrn af fremmedkrigere og andre radikaliserede
personer risikerer at vokse op i hjem i Danmark med
et farligt og forskruet verdensbillede. Det kan vi
ikke sta model til.

Vi skal szette barnet farst. Alle bgrn, der vokser op

i Danmark, har ret til en tryg og god barndom. Bgrn
skal ikke vokse op i familier i Danmark, hvor der

er risiko for deres sikkerhed og udvikling - og ikke
mindst risiko for, at barnene selv bliver radikalise-
rede. Viskal derfor ga langt for at sikre, at vi som
samfund far beskyttet og taget bedst mulig hand om
fremmedkrigeres bgrn, sa de ikke risikerer at blive
radikaliseret.

Regeringen foreslar derfor to initiativer, der skal
sikre, at bagrn i Danmark ikke skal vokse op i radika-
liserede miljger.

For det fgrste vil regeringen indfgre en formod-
ningsregel i foraeldreansvarsloven om, at det er
bedst for et barn ikke at vokse op sammen med eller
have kontakt med en radikaliseret foraelder.

Det betyder, at en foreelder, der er demt som frem-
medkriger eller i gvrigt demt for terror eller terror-
lighende aktiviteter, ikke kan have foraeldremyndig-
hed over barnet, have barnets bopael hos sig eller
have samvaer med barnet mod den anden forzelders
anske.

Regeringen vil for det andet nedszette et udvalg,
som frem mod maj 2020 skal belyse mulighederne
for at fastsaette regler om anbringelse uden for
hjemmet af bgrn og unge, der vokser op i radikalise-
rede miljger mv. Omradet for tvangsanbringelser af
barn er komplekst. Udvalget skal sikre, at regerin-
gens kommende initiativer om anbringelse af frem-
medkrigeres bgrn uden for hjemmet tager hgjde for
alle relevante problemstillinger og dilemmaer, og at
forslaget holder sig inden for Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Social- og indenrigsministeren forventer at
fremsaette et lovforslag om indfarelse af en for-
modningsregel i marts 2020. Udvalgets arbejde
forventes afsluttet i maj 2020, hvorefter regeringen
forventer at kunne fremsaette et lovforslag som
opfalgning pa udvalgets arbejde i efteraret 2020.
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Mulighed for administrativ
fratagelse af det danske
statsborgerskab fra
fremmedkrigere med
dobbelt statsborgerskab

Det er efter regeringens opfattelse vigtigt at gare
alt, hvad der er muligt for at forhindre fremmedkri-
gere i at komme til Danmark.

| lyset af den tyrkiske offensiv i det nordlige Syrien
og den deraf fglgende vurderede risiko for, at ogsa
fremmedkrigere med dansk statsborgerskab kunne
benytte den aendrede sikkerhedsmaessige situation
til at bevaege sig mod Danmark, fremsatte regerin-
gen derfor den 22. oktober 2019 et lovforslag, der
muliggar, at udlaendinge- og integrationsministeren
kan fratage personer med dobbelt statsborgerskab
det danske statsborgerskab administrativt, hvis den
pageaeldende har udvist en handlemade, der er til
alvorlig skade for landets vitale interesser. Lovfor-
slaget blev vedtaget den 24. oktober 2019.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har indtil
videre frataget fremmedkrigere deres danske stats-
borgerskab i tre tilfeelde, og myndighederne vur-
derer Igbende, om yderligere fremmedkrigere kan
fratages statsborgerskabet.

HARD KURS OVER FOR FREMMEDKRIGERE
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
har indtil videre frataget fremmedkrigere
deres danske statsborgerskab i tre
tilfeelde, og myndighederne vurderer
labende, om yderligere fremmedkrigere
kan fratages statsborgerskabet.
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Born fodt | konfliktomrader
skal Ikke automatisk have
dansk indfodsret

Regeringen gnsker ikke, at bgrn, der fgdes af danske
statsborgere i de omrader, hvor en terrororganisa-
tion er part i en vaebnet konflikt, og hvor det er ulov-
ligt at indrejse eller opholde sig, automatisk bliver
danske statsborgere. Disse barn fades af foraeldre,
som har vendt Danmark og de danske veerdier
ryggen, og bgrnene vokser ikke op under forhold,
hvor det kan forventes, at der bliver skabt en sam-
hgrighed med Danmark og de danske vaerdier.

Regeringen fremsatte pa den baggrund den 12.
december 2019 et lovforslag om, at bgrn, der fgdes
i omrader, hvor det er ulovligt at indrejse eller
opholde sig, ikke automatisk far dansk statsborger-
skab ved fgdslen, medmindre barnet derved bliver
statslgst.

De nye regler vil forhabentlig fremadrettet afholde
folk fra at rejse ind i konfliktomrader med indrejse-
og opholdsforbud.

HARD KURS OVER FOR FREMMEDKRIGERE
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til bistand fra

Begraensning af
fremmedkrigeres adgang

udenrigstjenesten

Fremmedkrigere, som har keempet imod danske
vaerdier om demokrati og frihed, er ugnskede i
Danmark. Da de forlod Danmark, vendte de den
danske stat ryggen, og kan nu ikke med rimelighed
forvente, at den danske udenrigstjeneste yder dem
bistand i udlandet.

Efter regeringens opfattelse bgr der derfor som led
i den samlede danske indsats mod fremmedkrigere
sikres mulighed for at afskeere eller begraense frem-
medkrigeres adgang til konsulaer bistand fra uden-
rigstjenesten i udlandet.

Regeringen fremsatte derfor den 12. december
2019 et lovforslag, der skal sikre, at udenrigstjene-
sten far en lovbestemt mulighed for at afskaere eller
begraense adgangen til konsuleer bistand i udlandet,
nar der er grund til at antage, at en fremmedkriger
uden tilladelse er indrejst eller har opholdt sigi et

forbudsbelagt omrade eller har deltaget i aktivite-
ter i udlandet, der kan indebzere eller forgge en fare
for statens eller andre staters sikkerhed.

De nye regler vil dermed forhindre det abenlyst gro-
teske i, at fremmedkrigere kan rejse ud og keempe
mod alt, hvad Danmark er og star for, for sa efter-
folgende at komme og kraeve fuld adgang til den
danske stats hjzelp og statte i udlandet.

Barn af fremmedkrigere vil ikke med de nye regler
veere afskaret fra at fa bistand. De bgrn, som er rejst
med deres foraeldre til en konfliktzone, eller som er
fadt i en konfliktzone, vil sdledes fortsat kunne fa
bistand. Personer under 18 ar kan dog vaere omfat-
tet af loveendringen, hvis de - pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering - selv kan anses for
at veere fremmedkrigere.
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Regeringen opretholder

og udvider ordningen med
pasinddragelse, naegtelse

af udstedelse af pas og
meddelelse af udrejseforbud

Myndighederne skal have de bedst mulige red-
skaber til at forebygge og forhindre terror mod
Danmark.

Personer, der har opholdt sig hos militante islami-
stiske grupper, kan have opndet kapacitet til terror
og kan veere szerligt radikaliserede, brutaliserede og
voldsparate, og selv fa personer, der matte komme
til Danmark igen, kan udggre en terrortrussel mod
Danmark. Det kan ogsa gge truslen mod danske
interesser i udlandet, hvis sddanne personer rejser
til andre lande.

Regeringen har derfor den 8. januar 2020 fremsat
et lovforslag, der skal sikre, at de eksisterende
regler om inddragelse af et allerede udstedt pas
eller naegtelse af udstedelse af pas samt meddelelse
af udrejseforbud opretholdes og udvides. Fremover
vil det vaere muligt at fratage passet i 3 ar med
mulighed for forleengelse. De nuvaerende regler
giver mulighed for at fratage passeti 1 ar med
mulighed for forleengelse.

Reglerne er et nyttigt redskab til at hindre danske
statsborgere i at udrejse eller vidererejse for at del-
tage i vaebnede konflikter, der kan blusse op lokalt
eller regionalt, og som kan indebzere en risiko for
bl.a. Danmarks sikkerhed.

—
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Politiets og kommunernes
radikaliseringsforebyggende
arbejde styrkes

Danmark har en steerk tradition pa det kriminali-
tetsforebyggende omrade. Regeringen gnsker at
fastholde og udvikle denne tradition. Vi skal arbejde
for at forebygge, at borgere ender i radikaliserede
miljger, og hvis nogle alligevel gar den vej, skal vi
gore alt, hvad vi kan, for at de kommer ud igen. Det
er i den forbindelse afggrende, at de relevante myn-
digheder taler sammen og udveksler information.

Indsatsen mod radikalisering og ekstremisme invol-
verer en raeekke myndigheder, herunder navnlig
kommunerne og politiet. Samarbejdet sker bl.a.
inden for rammerne af de sakaldte infohuse, hvor
kommunerne og politiet udveksler oplysninger og
kommer med anbefalinger til feelles indsatser over
for borgere, der udviser tegn pa radikalisering.
Andre myndigheder, herunder Kriminalforsorgen,
Udlzendingestyrelsen og social- og behandlingspsy-
kiatrien, medvirker i relevant omfang.

For at sikre en rettidig og velkoordineret handte-
ring af bekymringer vedrgrende ekstremisme og

radikalisering er der behov for at rammeszette,
ensarte og understgtte myndighedssamarbejdet i
infohusene.

Pa den baggrund vil der blive udarbejdet og imple-
menteret en landsdaekkende model for samarbejdet
i infohusene ("Samarbejdsmodel for infohuse”).
Modellen vil have til formal at formalisere og udvide
samarbejdet mellem politiet og kommunerne,
ligesom modellen vil indeholde anbefalinger til en
feelles struktur for alle landets infohuse. Samar-
bejdsmodellen vil herudover indeholde en konkret
beskrivelse af sagsgangene mellem de myndigheder,
som deltager i infohus-samarbejdet.

Samarbejdsmodellen vil blive udarbejdet af Natio-
nalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, Politi-
ets Efterretningstjenestes Forebyggelsescenter og
Rigspolitiets Nationale Forebyggelsescenter. Den
vil blive implementeret i alle kommuner og politi-
kredse mv.ilgbet af foraret 2020.
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