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Bedre udgiftsstyring

1. Sammenfatning

Den offentlige gkonomi star i en markant anderledes situation end fgr den internationale
gkonomiske krise. | Danmark er store offentlige overskud vendt til store offentlige underskud.
Derfor skal den offentlige gkonomi konsolideres, og Danmark skal indfri EU-henstillingen om
at gennemfare en gennemsnitlig arlig finanspolitisk stramning pa mindst 2 pct. af BNP i peri-
oden 2011-2013.

Det er regeringens mal, at der skal veere strukturel balance mellem de offentlige indteegter og
udgifter i 2020, jf. Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd, april 2011.

For at genoprette den offentlige skonomi og sikre balance pa de offentlige finanser er det ik-
ke nok at fastlaegge ambitigse mal for udviklingen i de offentlige udgifter. Det afggrende er, at
de faktiske udgifter holder sig inden for de fastlagte rammer. De offentlige udgifter skal ikke
vokse med mere, end hvad der er planlagt.

Regeringen vil derfor indfgre et nyt udgiftsstyringssystem for den offentlige sektor, hvor ud-
giftslofter seetter klare graenser for udviklingen i udgifterne, og hvor sanktioner understeatter
overholdelse af udgiftslofterne.

Bedre udgiftsstyring ved hjalp af bindende udgiftslofter
Regeringen vil indfgre et nyt styringssystem, der skal forbedre styringen af de offentlige udgifter.

. Tre udgiftslofter skal seette bindende rammer for udgifter i hhv. stat, kommuner og regioner.
. Udgiftslofterne skal vedtages i Folketinget.

. Udgiftslofterne skal sikre, at de finanspolitiske malsaetninger fares ud i livet.

. Lofterne skal gaelde for en Igbende 4-arig periode.

. Stat, kommuner og regioner skal hvert ar holde sig inden for udgiftslofterne.

. Jkonomiske sanktioner skal understgtte overholdelse af udgiftslofterne.

Regeringen vil fremsaette forslag til en lov om udgiftslofter, som vil indeholde regler og rammer for det nye
udgiftspolitiske styringssystem.
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2. Behov for en bedre udgiftsstyring

Det har over en lzengere periode veeret vanskeligt for skiftende regeringer at styre de offentli-
ge udgifter. Siden starten af 90’erne er de offentlige udgifter vokset betydeligt. Det geelder ik-
ke mindst det offentlige forbrug. Fra 1993 til 2001 var der planlagt en realvaekst i det offentli-
ge forbrug pa gennemsnitlig 1 pct. om aret, men den faktiske forbrugsveekst blev pa gen-
nemsnitlig 2% pct. Fra 2002 til 2010 var malet en realveekst i forbrugsudgifterne pa 0,9 pct. i
gennemsnit om aret, men udviklingen blev pa 1,8 pct., jf. figur 1.

Udgiftsveeksten har betydet, at de offentlige udgifter i Danmark udger en hgjere andel af
samfundsgkonomien end i noget andet OECD-land, jf. figur 2.

Figur 1 Figur 2
Gennemshnitlig realvaekst i det offentlige Udgiftstryk i OECD-lande, 2009
forbrug, 1993-2010
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Kilde: Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velferd, april 2011, OECD og Danmarks Statistik.

| lyset af den internationale gkonomiske krise og udfordringerne i de kommende ar er en
stram styring af de offentlige udgifter et grundvilkar. Det er regeringens mal, at der skal veere
strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. Dette mal skal realiseres samtidigt med, at
den demografiske udvikling medferer stigende udgifter til seldre, og at der er udsigt til falden-
de indtaegter fra olie- og gasaktiviteterne i Nordsgen.

Det er forbundet med store risici for beskaeftigelse, vaekst og velfeerd, hvis udgiftsudviklingen
ikke kommer under bedre kontrol, jf. boks 1. Omkostningerne — blandt andet i form af stigen-
de renter — ved ikke at fare en tilstraekkelig ansvarlig gkonomisk politik er betydelige og star-
re end tidligere, idet de finansielle markeder har stadigt sterre fokus pa udviklingen i det of-
fentliges underskud og geeld og pa de enkelte landes evne til at sikre sunde offentlige finan-
ser. Den internationale gkonomiske krise har saledes @get vigtigheden af at fgre en ansvarlig
og troveerdig skonomisk politik.
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Boks 1
Risici ved manglende udgiftsstyring

Udviklingen i de offentlige udgifter skal under bedre kontrol, s& overforbrug undgas. De offentlige budgetter
skal have et niveau, der er gkonomisk ansvarligt, og som afspejler de udgiftspolitiske malsaetninger. Bud-
getter skal overholdes. Det skal det nye styringssystem med udgiftslofter veere med til at sikre.

Hvis udgiftsstyringen svigter, kan det f& maerkbare, negative konsekvenser for beskaeftigelse, vaekst og vel-
feerd:

. Overforbrug vil enten fare til sterre geeldsaetning eller til stigende skatter. @get offentlig gaeld vil fere
til stigende renteudgifter, som i sidste ende vil fortreenge ressourcerne til kernevelfeerd mv. Og ggede
skatter vil mindske arbejdsudbuddet og vaeksten.

. Overforbrug vil sveekke trovaerdigheden til den gkonomiske politik, hvilket vil fgre til en reaktion pa de
internationale finansmarkeder og dermed indebzere hgjere renter, der reducerer vaeksten, gger ledig-
heden og svaekker et i forvejen sarbart boligmarked.

. Overforbrug vil betyde, at det offentlige laegger beslag pa ressourcer og arbejdskraft, som begraenser
erhvervslivets muligheder for at gge den private beskeeftigelse, hvilket forringer mulighederne for den
skonomiske fremgang, som i sidste ende er afgarende for, at de offentlige udgifter kan finansieres.

Det er med andre ord afggrende, at vaeksten i de offentlige udgifter afdeempes fremadrettet.

Hvis fx det offentlige forbrug bliver ved med at vokse i samme takt, som det har gjort de sid-

ste 30 ar, dvs. med ca. 1,6 pct. om aret, sa stiger underskuddet pa de offentlige finanser, nar
virkningen af Genopretningsaftalen er indregnet, (strukturelt) til ca. 2% pct. af BNP i 2020 og
ca. 6%z pct. af BNP i 2030, jf. figur 3. For at sikre balance mellem udgifter og indtaegter vil det
dermed kraeve initiativer, der styrker finanserne med 45 mia. kr. frem mod 2020.
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Figur 3
Strukturel offentlig saldo ved historisk offentlig
forbrugsvaekst, 2008-2030
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Figur 4
Offentlig og privat beskaeftigelse ved historisk
offentlig forbrugsvaekst, 2008-2020
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Kilde: Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velferd, april 2011.

Samtidig vil en fortseettelse af de historiske veekstrater i det offentlige forbrug indebeere, at
den offentlige beskeeftigelse vil stige frem mod 2020, jf. figur 4. Den private sektors mulighe-
der for at rekruttere arbejdskraft og virksomhedernes konkurrenceevne vil dermed blive pres-
set. Den private beskeeftigelse vil saledes kunne falde med ca. 100.000 fra 2008 og frem
mod 2020. Et sadant forlgb vil vaere uholdbart og saette finansieringen af velfeerdssamfundet

under et voldsomt pres.

For at realisere de finans- og udgiftspolitiske malszetninger frem mod 2020 er der derfor be-
hov for at nyteenke den made, som de offentlige udgifter styres pa.
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3. Lov om udgiftslofter

Regeringen vil fremlaegge et forslag til en lov om udgiftslofter, som vil indeholde regler for et
nyt udgiftspolitisk styringssystem. Lovforslaget vil bl.a. fastsaette en proces for Folketingets
fastleeggelse af konkrete udgiftslofter og vil indeholde bestemmelser om sanktioner, hvis ud-
giftslofterne ikke overholdes, jf. boks 2.

Boks 2
Hovedelementer i lov om udgiftslofter

. Malsaetninger for den gkonomiske politik: De offentlige finanser skal som minimum udvise strukturel
balance i 2020. Der skal vaere graenser for offentligt underskud og offentlig geeld.

. Proces for Folketingets fastleeggelse af udgiftslofter.

. Afgreensning af udgiftslofterne for stat, kommuner og regioner.

. Anvendelse af sanktioner ved overskridelse af det statslige loft, herunder automatisk dispositionsbe-

greensning.

Sanktionsmekanismer mv. for kommuners og regioners overholdelse af indgaede gkonomiaftaler vil blive
reguleret i lovgivning under Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Loven om udgiftslofter skal regulere det nye udgiftspolitiske styringssystem, uanset hvilket
konkret niveau udgiftslofterne skal have. Systemet skal anvendes til at holde de offentlige
udgifter inden for fastlagte rammer, herunder opfylde malet om strukturel balance pa den of-
fentlige saldo i 2020, men er ellers neutralt over for udgiftspolitiske malsaetninger om de of-
fentlige udgifters starrelse og udvikling.

Lovforslaget vil derfor heller ikke indeholde forslag til de konkrete udgiftslofter for 2012-2015.
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4. Det nye styringssystem: Udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner

Regeringen vil indfgre et helt nyt styringssystem med udgiftslofter, hvor de overordnede mal-
seetninger i 2020-planen omseettes til konkrete 4-arige udgiftslofter for de offentlige udgifter i
stat, kommuner og regioner.

Det nye styringssystem skal sikre, at der kommer overensstemmelse mellem de besluttede
malseetninger og de faktiske udgifter.

Styringssystemet er inspireret af bl.a. Sverige, Holland og Qstrig, der i forskellige udformnin-
ger anvender udgiftslofter for de statslige udgifter.

Det nye styringssystem skal have fglgende syv hovedelementer:

1. Udgiftslofterne skal fastleegges af Folketinget og vaere bindende
Udgiftslofterne skal fastleegges af Folketinget. Herved skabes en klar politisk forpligtelse til at
overholde lofterne ar for ar.

2. Udgiftslofterne skal omfatte staten, kommuner og regioner

De politisk fastsatte udgiftslofter skal omfatte saerskilte udgiftslofter for hhv. stat, kommuner
og regioner. De to lofter for kommuner og regioner skal saette rammerne for forhandlingerne
med KL og Danske Regioner om hhv. kommunernes og regionernes gkonomi og derigennem
for kommunernes og regionernes budgetter og regnskaber. Det statslige loft skal saette ram-
men for finansloven og statsregnskabet.

3. Udgiftslofterne skal fere malszetninger i 2020-planen ud i livet

Udgiftslofternes niveau skal veere afstemt med den centrale malsaetning om at sikre strukturel
balance pa de offentlige finanser i 2020. Udgiftslofterne skal samtidig bygge pa en makro-
gkonomisk fremskrivning, hvor der alene indregnes de reformer mv., der er et flertal for.

4. Udgiftslofterne skal vaere 4-arige

Udgiftslofterne skal fastsaettes for en rullende 4-arig periode. Fastlaeggelse af flerarige ud-
giftslofter vil @ge fokus pa de overordnede gkonomiske rammer og vil kunne bidrage til at af-
stemme forventningerne til udgiftsudviklingen.

5. Udgiftslofterne skal angive klare rammer for budgetter og regnskaber

Udgiftslofterne skal have karakter af belgbsmaessige greenser — opgjort i kroner — for udgif-
ternes omfang i de enkelte ar. Det vil skabe gennemsigtighed i forhold til de arlige regnskaber
i stat, kommuner og regioner, som skal overholde de fastsatte lofter og vil skabe klare, opera-
tive rammer for den Igbende styring af de offentlige udgifter i stat, kommuner og regioner.

6. Udgiftslofterne skal styre en bred vifte af offentlige udgifter

Udgiftsloftet for staten skal omfatte de fleste former for udgifter. Udgiftsstyringen skal ikke
kun have fokus pa det offentlige forbrug, men ogsa pa indkomstoverfarsler, subsidier og be-
talinger til udlandet. Konjunkturafhaengige udgifter — som fx a-dagpenge — holdes uden for
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lofterne, idet det er udgifter, der skal kunne svinge med de gkonomiske konjunkturer og her-
med bidrage til at udjeevne konjunkturudsvingene i gkonomien.

Udgiftslofterne for kommuner og regioner skal omfatte deres serviceudgifter og stort set sva-
re til de nuvaerende rammer i gkonomiaftalerne mellem regeringen og hhv. KL og Danske
Regioner. Pa det regionale omrade bestar udgiftsloftet af to dellofter for hhv. sundhedsomra-
det og regional udvikling.

7. Udgiftslofterne skal understattes af sanktioner og bedre gkonomistyring
Udgiftslofter og budgetter skal overholdes. Derfor skal udgiftslofterne for stat, kommuner og
regioner understgttes af automatiske sanktioner, og kravene til gkonomistyringen skal skeer-
pes i hele den offentlige sektor.

| staten skal der iveerksaettes modgaende foranstaltninger, hvis budgetopfglgningen i finans-
aret viser tegn pa, at det statslige udgiftsloft ikke vil blive overholdt. Loftet skal automatisk re-
duceres i det efterfglgende ar, hvis udgifterne pa statsregnskabet overskrider udgiftsloftet.
Ogsa over for kommuner og regioner skal der vaere styringsmaessige rammer, der understgt-
ter, at indgaede gkonomiaftaler med KL og Danske Regioner ngje overholdes. Det skal bl.a.
ske ved anvendelse af kollektive og individuelle sanktioner ved manglende aftaleoverholdel-
se.

Figur 5
Det nye styringssystem med udgiftslofter
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‘ Sanktioner og ekonomistyring skal sikre, at de faktiske udgifter overholder udgiftslofterne ‘
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Grundtanken i et styringssystem med udgiftslofter er, at man patager sig en klar og steerk
forpligtelse til at styre udgifterne i forhold til en given malsaetning for udviklingen i de offentli-
ge udgifter. Det skeerper kravene til at prioritere inden for de givne rammer og fa mest muligt
ud af de offentlige ressourcer. Og det stiller agede krav til en Iabende opfalgning pa udgifts-
udviklingen, hvor der tages de ngdvendige skridt, hvis udgifterne ser ud til at ville overstige
loftet.

Som led i det nye styringssystem far Det @konomiske Rad til opgave arligt at vurdere de of-
fentlige finansers langsigtede holdbarhed, samt at vurdere, om de vedtagne udgiftslofter er
afstemt med de finanspolitiske malsaetninger, og om udgiftslofterne overholdes bade i plan-
leegningsfasen, og nar de offentlige regnskaber foreligger.
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5. Fastleggelse af udgiftslofter

Regeringen vil i tilknytning til finanslovforslaget for 2012 komme med forslag til de tre udgifts-
lofter for den fgrste 4-ars periode, dvs. for 2012, 2013, 2014 og 2015. Det vil ske med ud-
gangspunkt i 2020-planen og Genopretningsaftalen fra maj 2010.

| Genopretningsaftalen er det en central malseaetning, at de offentlige udgifter skal holdes i ro i
2011-2013. Genopretningsaftalen betyder saledes, at der de facto er fastlagt lofter for det of-
fentlige forbrug frem til og med 2013. Det indebaerer samtidig, at der er fastsat gkonomiske
rammer for kommuner og regioner frem til 2013 — herunder for dette forars forhandlinger om
kommunernes og regionernes gkonomi for 2012.

Nar systemet med udgiftslofter farst er etableret, skal der i de efterfalgende ar Igbende fast-
leegges et loft for det nye fjerde ar, sa der hele tiden er fastsat bindende udgiftslofter for en
rullende 4-arig periode, jf. tabel 1. Regeringen vil hvert forar fremleegge et beslutningsforslag,
som skal danne udgangspunkt for en debat i Folketinget om det overordnede raderum for de
samlede offentlige udgifters starrelse og udvikling inden for en finanspolitisk ansvarlig gko-
nomisk ramme, og som vil indeholde et forslag til udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
for det nye fjerde ar. | foraret 2012 vil det saledes vaere forslag til udgiftslofter for 2016, der
skal fremlaegges.

Tabel 1
Fastlaeggelse af 4-arige udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
Periode for udgiftslofter
2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020
2011 \
§ g 2012 ‘
= 0
R
: % 2013 ‘ ‘
& = 2014 | \
23
(= 2015 ‘ ‘
2016 ‘ ‘

Fastlaeggelse af nye udgiftslofter

Udgiftslofter er fastlagt
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6. Udgiftslofter vil forbedre udgiftsstyringen

Et udgiftsstyringssystem baseret pa udgiftslofter viderefarer vaesentlige elementer i det nu-
veerende udgiftspolitiske styringssystem og styrker det pa en reekke punkter.

Udgiftsmalsaetningerne formuleres i det nuvaerende system ogsa i sammenhaeng med mel-
lemfristede makrogkonomiske planer og understetter herved planer for realisering af over-
ordnede finanspolitiske og skonomiske malsaetninger. Udgiftsmalsaetningerne omfatter i dag
det offentlige forbrug i alle vaesentlige delsektorer, dvs. stat, kommuner og regioner.

Der er imidlertid ogsa visse svagheder i det nuvaerende styringssystem, som et system med
udgiftslofter retter op pa:

e Udgiftsmalseetningerne er hidtil ikke blevet omsat til folketingbeslutninger om bindende
rammer i form af vedtagne maltal eller lofter for de enkelte ar.

e Udgiftsmalsaetningerne har hidtil primaert omfattet det offentlige forbrug, dvs. kun om-
trent halvdelen af de samlede offentlige udgifter. Fremover vil det statslige loft omfatte
starstedelen af de statslige udgifter.

e Pejlemeerket for det offentlige forbrugs andel af (konjunkturrenset) BNP har hidtil kun
veeret formuleret for slutaret i 2015-planen, og ikke for de enkelte ar frem mod slutaret.
Fremover vil der veere udgiftslofter i de enkelte ar.

e  Udgiftsmalseetningerne har kun veeret opgjort efter principperne i Danmarks Statistiks
nationalregnskab, som ikke er direkte sammenlignelige med den made, som budgetter
og regnskaber er opgjort pa. Det giver manglende gennemsigtighed og kobling til bud-
getter og regnskaber. Malsaetningerne vil fremover blive omsat til eksplicitte rammer for
de offentlige udgifter, sddan som disse opgeres i de offentlige budgetter og regnskaber
— herunder fx finansloven og statsregnskabet.

Nogle forskelle og ligheder mellem det nuveerende og det nye styringssystem er vist i tabel 2.

Tabel 2
Sammenligning af det nuvaerende udgiftspolitiske system og et nyt system med udgiftslofter

Nuvarende udgiftspolitisk system Udgiftslofter

Grad af forpligtelse Malsaetning Fastlagt af Folketinget
Udgiftstyper Offentligt forbrug Bred vifte af udgifter
Ophzaeng i gkonomisk plan Ja Ja

Direkte kobling til budget Nej Ja

Offentlige sektorer Alle Alle
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7. Styringstiltag og sanktioner, der skal understotte
overholdelse af udgiftslofter

Bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner indebeerer,

e atstatens finanslov og regnskaber skal holde sig inden for det fastlagte udgiftsloft for
staten

e at kommunernes og regionernes budgetter og regnskaber skal overholde de gkonomiaf-
taler, som er indgaet pa basis af udgiftslofterne for hhv. kommuner og regioner.

Det kan konstateres, at aftalesystemet med kommuner og regioner gennem de senere ar ik-
ke har givet tilfredsstillende resultater i forhold til den overordnede udgiftsstyring. Kommuner
og regioner har generelt ikke overholdt de aftalte skonomiske rammer. Det er et stort pro-
blem, fordi kommuner og regioner star for starstedelen af de samlede offentlige forbrugsud-
gifter, jf. figur 6. Senest overskred kommunernes regnskaber for 2009 de vedtagne budgetter
med ca. 5 mia. kr., og regionerne overskred tilsvarende de vedtagne budgetter for 2009 med
ca. 2 mia. kr., jf. figur 7. Der er samtidig indikationer pa, at regnskaberne for 2010 vil vise
overskridelser af budgetterne.

Figur 6 Figur 7
Offentligt forbrug i 2009 opdelt pa sektorer Budgetoverskridelser i kommuner og regioner i
2009
Sociale
NEETEE Mia. kr., arets priser Mia. kr., arets priser
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Kommuner 34 -3
48%
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Kilde: Danmarks Statistik. Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet.
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Der er i forleengelse af Genopretningsaftalen og finanslovaftalen for 2011 gennemfart en
reekke initiativer, som forbedrer styringen af kommunernes og regionernes gkonomi, jf. boks
3.

Boks 3
Allerede gennemfeorte tiltag til sikring af overholdelse af kommuners og regioners skonomiaftaler
med regeringen

. En del af det kommunale bloktilskud er betinget af overholdelse af de aftalte rammer i bade budgetter
og regnskaber.

. Der er indfert en skattemekanisme, som medferer, at kommuner, der saetter skatten op, modregnes
individuelt i bloktilskuddet over fire ar.

. Kommunerne skal udarbejde halvarsregnskaber, hvilket vil styrke den lgbende gkonomiopfalgning.
Pa det regionale omrade er der introduceret en ny, overordnet udgiftsrapportering, der sikrer hurtig
og ensartet skonomiopfglgning.

Farste skridt til at understatte kommunernes og regionernes aftaleoverholdelse er saledes
taget, men der er behov for yderligere tiltag for at skabe et klart signal om, at de aftalte ud-
giftsrammer meget ngje skal overholdes ar efter ar, sa de bindende udgiftslofter for kommu-
ner og regioner ikke overskrides. Regeringen vil derfor tage initiativ til en strammere gkono-
misk styring af kommuner og regioner, jf. boks 4.

Boks 4
Nye tiltag til sikring af overholdelse af kommuners og regioners skonomiaftaler med regeringen

. Anvendelse af individuelle og kollektive sanktioner skal styrkes yderligere. Sanktioner skal understat-
te, at kommunerne/regioner samlet set overholder de aftalte rammer, herunder skal individuelle sank-
tioner styrke den enkelte kommunes/regions fokus pa overholdelse af eget budget.

. Teettere styring af de labende kommunale indteegter.

. De aftalte budgetrammer for kommuner og regioner skal vaere endelige og skal ikke i budgetaret go-
res til genstand for genforhandling eller midtvejsregulering. Nar der er indgéet en aftale om de gko-
nomiske rammer, har kommuner og regioner ansvaret for prioriteringer og den Igbende udvikling.

. Forbud mod ufinansierede tilleegsbevillinger i budgetéaret.

. Balancekrav i den kommunale gkonomi, der betyder, at den enkelte kommune skal budgettere med
et overskud pa den lgbende drift.

. Regeringen foreslar, at der — i samarbejde med KL og Danske Regioner — igangseettes et feelles
gkonomistyringsprojekt med henblik pa bedre gkonomistyring i hhv. kommuner og regioner og de
underliggende institutioner. Det skal sikre bedre budgetopfglgning, ressourceudnyttelse og overhol-
delse af budgetterne.
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Ogsa pa det statslige omrade vil regeringen tage en raekke initiativer, som skal sikre overhol-
delsen af det statslige udgiftsloft, jf. boks 5.

Boks 5
Nye tiltag til sikring af bedre udgiftsstyring i staten

. Hvis der i labet af finansaret er udsigt til overskridelser af det statslige udgiftsloft, far finansministeren
bemyndigelse til at ivaerkseette initiativer, herunder dispositionsbegreaensninger.

. Hvis det pa statsregnskabet konstateres, at det statslige udgiftsloft ikke er overholdt, gennemfgres en
automatisk dispositionsbegraensning i det efterfalgende ar.

. Merudgifter skal via bedre udgiftsstyring forudses tidligere og mere preecist, sa de hurtigere og bedre
kan handteres.

. Budgetoverskridelser skal have konsekvenser i forhold til den ansvarlige ledelse. Staten vil ga forrest
i forhold til anvendelse af disciplinaere sanktioner i forbindelse med grove eller gentagende bevillings-
overskridelser.

. Forbud mod ufinansierede tilleegsbevillinger i budgetaret.

. Finansministeriet vil igangsaette et omfattende projekt for en styrkelse af ekonomistyringen i de stats-
lige institutioner. Det skal bl.a. sikre, at budgetterne anvendes direkte i den daglige styring, en styrket
budgetopfelgning samt bedre og mere preecis ledelsesinformation.

Samtidig skal skonomistyringen forbedres i alle dele af den offentlige sektor — i stat, i kom-
muner og i regioner.

Bedre udgiftsstyring — Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner - April 2011 15



16

8. Bedre okonomi- og virksomhedsstyring 1 den
otfentlige sektor

En styrket gkonomi- og virksomhedsstyring i bade stat, kommune og regioner er afgerende
for fremtidens udgiftsstyring og overholdelse af udgiftslofterne. En forbedret gkonomistyring
skal sge gennemsigtigheden i skonomien i de offentlige institutioner og understatte topledel-
sens mulighed for virksomhedsstyring gennem prioriteringer, optimeringer og effektiviserin-
ger.

Langt hovedparten af de offentlige institutioner varetager kerneopgaver med specifikke, fagli-
ge formal. Kun et fatal har gkonomi- og virksomhedsstyring som hovedopgave. Det medfarer,
at gkonomistyring i mange offentlige institutioner ikke er tilstreekkeligt integreret i virksom-
hedsstyringen.

I lyset af de udfordringer, som gkonomien i den offentlige sektor star over for pa kort og pa
leengere sigt, er der behov for, at der kommer et markant forgget ledelsesmaessigt fokus pa
gkonomistyringen i de offentlige institutioner. @konomifunktionen skal beveege sig fra et pri-
meert fokus pé regnskab til i hgjere grad at veere en naturlig og vaesentlig del af den strategi-
ske ledelse i de offentlige institutioner.

Teettere kobling mellem gkonomi- og virksomhedsstyring kan styrke topledelsens gkonomi-
ske raderum og sikre, at der er tydelig sammenheaeng mellem virksomhedens mal og gen-
nemfarte prioriteringer og effektiviseringer. En sadan udvikling vil veere i trad med den udvik-
ling, der er sket i den private sektor, hvor gkonomifunktionen mange steder har faet en steer-
kere rolle i virksomhedens fremadrettede styring.

For at gkonomifunktionen kan indtage en mere aktiv rolle i de offentlige institutioner, er det en
forudseetning, at der eksisterer en bedre gkonomistyring baseret pa staerke kompetencer,
klare krav og retningslinjer.

Der er derfor behov for, at gskonomistyringen i de offentlige institutioner styrkes bade gennem
anvendelse af klare krav og opfglgning over for topledelsen for at sikre fokus pa gkonomi- og
virksomhedsstyringen og ved etablering af organisatoriske rammer, regler, processer og red-
skaber, der understgtter institutionernes gkonomi- og virksomhedsstyring.

Forpligtigelse af topledelsen gennem krav, opfelgning og konsekvens

Styrkelse af gkonomistyringen i den offentlige sektor forudseetter, at der skabes rammer og
incitamenter for topledelsen til at sikre konstant fokus pa gkonomi- og virksomhedsstyringen.
Dette kan eksempelvis ske gennem klare krav og formaliseret opfalgning.

Eksempler pa mulige elementer i krav til mal, opfelgning og konsekvens er angivet i boks 6.
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Boks 6
Rammer for ledelsens virksomhedsstyring — eksempler pa krav til mal, opfelgning og konsekvens

. Klare mal der angiver retning og effekt.

. Resultatkontrakter og andre styringsredskaber skal vaere konkrete og malbare med systematisk op-
folgning.

. Direkte anvendelse af resultatlen i styringen af institutionerne.

. Offentliggerelse af vurderingen af kvaliteten af skonomistyring.

. Klar ansvarsfordeling.

. Anvendelse af disciplinaere sanktioner ved grove eller gentagende overskridelser af bevilling eller til-
sidesaettelse af veesentlige bevillingsforudsaetninger.

Klare mal og tydelig ansvarsfordeling er afggrende for en god og effektiv gkonomi- og virk-
somhedsstyring. Resultatkontrakter er et eksempel pa et udbredt styringsredskab, som kan
understgtte formidling og efterlevelse af viksomhedens mal. Resultatkontrakter og andre sty-
ringsredskaber skal baseres pé fa, men klare mal, der kan fglges op pé Igbende. Det er afge-
rende, at der sker lgbende opfelgning, idet malopfalgningen skaber rammen for en dialog om
de styringsmaessige veesentligste omrader.

Klare mal kan sikre en tydelig angivelse af retning og effekt for de offentlige institutioner og —
i sammenhaeng med den Igbende opfelgning — saette rammerne for sterre ledelsesmeessigt
rum og frihed til tilretteleeggelse og disponering af ressourcer til at opfylde malene.

Det er veesentligt, at incitamentet til at opfylde malene understgottes af systematisk opfalg-
ning, men ogsa af konsekvens ved manglende malopfyldelse. Det indebaerer ogsa, at der
skal veere en klar ansvarsfordeling. Eksempler pa sanktioner kan veere gget offentlighed om-
kring vurderinger af kvaliteten af gkonomistyringen i konkrete enheder og konsekvenser for
tilleegstildeling.

Regeringen vil endvidere understrege departementer og andre statslige ansaettelsesmyndig-

heders forpligtigelse til at tage initiativ til anvendelse af disciplinaere sanktioner overfor de an-
svarlige topchefer, som ikke overholder bevillinger eller tilsidesaetter veesentlige forudsaetnin-
ger for bevillingen. Dette vil ske i form af cirkulaere om statslig udgiftsstyring, der er knyttet til

regeringens lovforslag om udgiftslofter.

Etablering af organisatoriske rammer, processer og redskaber

Styrkelse af de organisatoriske rammer, processer og systemunderstgttelse i forhold til gko-
nomistyringen kan ske ved at stille basale krav til institutionernes gkonomistyring. Det er i
den sammenheaeng bemeerkelsesveerdigt, at der i dag eksisterer et detaljeret regelsaet for
regnskabsaflaeggelse i den offentlige sektor, men at der i forhold til den fremadrettede gko-
nomistyring er meget fa regler og retningslinjer.

Eksempler pa krav til skonomistyring er angivet i boks 7.
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Boks 7
@konomistyring — eksempler pa krav til rammer, processer og redskaber

. Retvisende, periodiseret budget, som skal vaere udarbejdet ved arets start.
. Teet opfelgning.
. Klar sammenhaeng mellem opgaver, aktiviteter og gkonomi.

. Bedre systemunderstattelse.

En forudsaetning for en strategisk rettet gkonomistyring er hyppige og retvisende gkonomiop-
fglgninger, som kan understgtte den Igbende virksomhedsstyring, herunder topledelsens mu-
ligheder for Iabende omprioriteringer, tilpasninger og effektivisering. Det forudseetter krav til
den basale gkonomistyring i form af periodisering af budgetter, prognoser for aret og hurtig
rapportering.

God gkonomistyring handler derfor ikke kun om at felge udviklingen i indteegter og udgifter,
men ogsa om at opna indsigt i forretningen og en forstaelse af udviklingen i opgavevareta-
gelsen.

Jkonomistyringen skal séledes fokusere pa de styringsrelevante omrader i virksomheden. En
forudsaetning for dette er en klar sammenhaeng mellem mal, aktiviteter og udgifter. Derved
sikres et robust styringsgrundlag, hvor institutionernes ledelser udstyres med den rette viden
og de rigtige instrumenter til at kunne treeffe de rigtige beslutninger.

Malet er, at den offentlige sektor skal blive bedre rustet til at modsta og handtere det stigende
udgiftspres de kommende ar. En styrket gkonomi- og virksomhedsstyring skal skabe en solid
basis for Igbende at effektivisere opgavelgsningen, saledes at der sikres en optimal anven-
delse af de gkonomiske ressourcer. Regeringen har derfor igangsat et arbejde omkring ud-
viklingen af gkonomi- og virksomhedsstyringen i den offentlige sektor.
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