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Reformer har styrket
seniorers beskaftigelse

1. Indledning

| dag lever danskerne laengere end tidligere generationer, og i fremtiden forventes danskerne
at leve endnu laengere. En 60-arig kan se frem til at leve knap 4 ar laengere end for 20 ar
siden. Om 10 ar ventes levetiden for en 60-arig at vaere gget med yderligere 1% ar. Den
leengere levetid giver ogsa flere levear med godt helbred.

Der er i de sidste 20 &r gennemfart en raekke reformer, der bidrager til at sikre, at den positi-
ve udvikling med leengere levetid og flere raske levear ogsa bliver omsat til flere aktive ar pa
arbejdsmarkedet’. Det geelder blandt andet Velfzerdsaftalen fra 2006 og Tilbagetraekningsre-
formen fra 2011. Disse reformer giver et afggrende bidrag i forhold til at sikre den gkonomi-
ske beeredygtighed i velfaerdssamfundet.

Reformerne har — sammen med bedre helbred og blandt andet stigende uddannelsesniveau
— betydet, at beskaeftigelsen siden 2000 er steget for alle alderstrin blandt 55-70-arige. Mest
meerkbart er det, at op mod halvdelen af 60-64-arige i dag er i beskaeftigelse mod knap en

tredjedel i 2000. Beskeeftigelsen blandt 60-64-arige er steget bredt pa tveers af uddannelses-

grupper.

Fra 2015 og frem mod 2025 sk@nnes den strukturelle beskeeftigelse at stige med i omegnen
af 156.000 personer. Heraf ventes det, at ca. 121.000 vil veere personer i alderen 60-66 ar.
Det skal blandt andet ses i lyset af, at efterlgns- og folkepensionsalderen bliver haevet som
felge af tilbagetreekningsreformen fra 2011. Siden 2014 er efterlgnsalderen pa den baggrund
heevet med et halvt & om aret og i 2017 er den tidligste efterlgnsalder 62 ar.

Den ventede stigning i beskeeftigelsen blandt de 60-64-arige frem mod 2025, som falge af
blandt andet tilbagetraekningsreformen fra 2011 vil bringe Danmark p& niveau med beskaefti-
gelsen blandt 60-64-arige i Sverige og Norge i 2014. Beskeaeftigelsen blandt 60-64-arige
ventes dog ogsa at stige i andre lande frem mod 2025 som fglge af vedtagne pensionsrefor-
mer samt stigende uddannelsesniveau og bedre helbred.

Erfaringerne fra den gradvist hgjere efterlgnsalder siden 2014 viser, at hgjere efterlgnsalder
styrker beskeeftigelsen. De argange, der ikke lzengere kan ga pa efterlan som 60-arige fort-
seetter i det store og hele pa arbejdsmarkedet frem til den nye efterlgnsalder.

! Appendiks A indeholder en oversigt over reformer, der siden 1990'erne har bidraget til 50-64-ariges beskaftigel-

se.
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Den ggede beskaeftigelse ligger i trad med erfaringerne fra opheaevelsen af tidligere seerregler
for seniorer pa arbejdsmarkedet. Tidligere beted mulighederne for overgangsydelse og for-
leenget dagpengeret, som blev indfart i 90'erne, at beskeeftigelsesfrekvensen for 50-59-arige
var vaesentligt lavere end for 40-49-&rige. Ophaevelsen af saerreglerne besluttet i 1998 og
2006 har forbedret aldersgruppens beskeeftigelse betydeligt.

| dag er merledigheden pa dagpenge blandt 50-54-arige i forhold til yngre aldersgrupper helt
veek. Det er sket samtidig med, at ledigheden ogséa generelt er reduceret. Merledigheden pa
dagpenge blandt 55-59-arige er ligeledes kraftigt reduceret. Der er dog stadig en hgjere
andel p& dagpenge blandt 55-59-arige end blandt yngre aldersgrupper. Det haenger blandt
andet sammen med, at tilskyndelsen og mulighederne for at starte nyt job kan veere mindre,
nar der kun er kort tid tilbage til efterlgnsalderen eller anden tilbagetraekning. Arbejdsgivere
kan fx vaere mindre tilbgjelige til at anseette og opleere personer, som kun har kort tid tilbage
pa arbejdsmarkedet.

En nylig analyse peger endvidere pa, at seniorjobordningen bidrager til at fastholde nogle 55-
59-arige i ledighed og stattet beskeeftigelse og at seniorjobordningen derigennem svaekker
den ordingere ustgttede beskaeftigelse med i starrelsesordenen 2.400 personer, jf. @kono-
misk analyse: Seniorjobordningen, Finansministeriet, august 2016.

Seniorer, der ikke deltager i arbejdsstyrken eller er pa efterlan, modtager typisk andre offent-
lige ydelser som fx fartidspension eller sygedagpenge. Antallet af 55-64-arige pa fartidspen-
sion er faldet fra 2000 til 2014, samtidig med, at antallet af efterlansmodtagere er reduceret
og den forlengede dagpengeret for 55-59-arige er afskaffet. Der er derimod @get brug af
fleksjobordningen — blandt andet som erstatning for fgrtidspension. Udviklingen i antal far-
tidspensionister og fleksjobbere er udover de reformer, der er gennemfgrt pa disse omrader,
blandt andet pavirket af eendret uddannelses- og herkomstfordeling i befolkningen.

Andelen af sygedagpengemodtagere blandt de 55-64-arige i arbejdsstyrken er siden 2000
steget i forhold til de 45-54-arige. | takt med at flere forbliver i almindelig beskaeftigelse eller
fleksjob, frem for fx fartidspension eller efterlgn, er det naturligt, at andelen af sygedagpen-
gemodtagere stiger lidt. Dermed afspejler sygefraveeret for de 60-64-arige, som tidligere har
veeret lavere end for yngre aldersgrupper, i hgjere grad sygefravaeret blandt fx de 50-59-
arige.

| forbindelse med tilbagetraekningsreformen 2011 blev der indfgrt en seniorfgrtidspension,
som indebaerer en seerlig ret til en hurtigere afgarelse om fgrtidspension for personer med
under 5 ar til folkepensionsalderen. En hgj andel, svarende til 9 ud af 10 af dem, der har saggt
om seniorfartidspension, har faet den tilkendt. | forhold til de oprindelige sken har ordningen
veeret lidt mindre sggt end ventet. Det peger pa, at antallet af nedslidte, som ikke modtager
andre offentlige ydelser og som pa den baggrund sgger om seniorfgrtidspension, og mindre
end lagt til grund for de oprindelige skgn.

Starre erhvervsdeltagelse blandt de lidt seldre erhvervsgrupper yder et afggrende bidrag
bade til at styrke finansieringsgrundlaget for den offentlige sektor, herunder det ggede behov
for sundheds- og eeldrepleje i lyset af flere eeldre, og til at sikre tilstraekkelig arbejdskraft.
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2. Flere levear omsaettes til flere aktive ar pa
arbejdsmarkedet

| dag lever danskerne leengere end tidligere generationer, og i fremtiden forventes danskerne
at leve endnu leengere. Den leengere levetid giver ogsa flere levear med godt helbred.

Stigningen i levetiden har veeret seerlig kraftig siden midten af 90'erne. | gennemsnit kan en
60-arig i dag se frem til en forventet restlevetid pa ca. 23% ar, hvilket er knap 4 ar leengere
end for 20 ar siden, jf. figur 1. Denne udvikling ventes at fortseette. Om 10 &r ventes levetiden
for en 60-arig fx at veere gget med yderligere 1% &r. Tilsvarende er sandsynligheden for at
overleve fra alderen 60 ar til 75 &r steget fra ca. 65 pct. i 2000 til ca. 78 pct. i 2015 og den
ventes at stige yderligere til ca. 83 pct. frem mod 2025, jf. figur 2.

Figur 1 Figur 2
Restlevetid for 60-arige Sandsynlighed for at overleve fra alderen
60 ar

Ar Méneder pr.ar Pct. Pct.
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Anm.: Baseret pa befolkningsprognose maj 2016 fra Danmarks Statistik. Beregningerne er foretaget med
indeverende drs dodssandsynligheder.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stigningen i den forventede restlevetid for 60-arige geelder bade for maend og kvinder og pa
tveers af uddannelsesgrupper, jf. boks 1.
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Boks 1
Udvikling i forventet restlevetid for 60-arige opdelt pa kgn og uddannelse

De seneste ars stigning i restlevetiden for 60-arige geelder b&de for maend og kvinder. | perioden 2004 til
2014 er den forventede restlevetid fx steget med 2 ar for maend og 1,7 &r for kvinder. Tilsvarende viser en
opdeling p& hoveduddannelsesgrupper, at restlevetiden for 60-arige bade er steget for ufagleerte og
personer med korte og leengerevarende uddannelser, jf. figur a. For 60-arige er restlevetiden blandt fagleerte
og personer med en lang videregdende uddannelse fx steget med omtrent 2 &r i perioden 2004 til 2014.
Restlevetiden er i perioden steget mest for maend med en kort eller mellemlang videregédende uddannelse
(2,2 ar).

Den forventede restlevetid for personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse er ikke helt steget
i samme omfang som for gvrige uddannelsesgrupper. Det skal blandt andet ses i lyset af, at fartidspensio-
nister, som i gennemsnit har darligere helbred, udger en relativt stor andel af gruppen uden erhvervskom-
petencegivende uddannelse for personer over 60 ar. Ser man udelukkende p& personer, der var i arbejds-
styrken som 59-arig, er der kun begreensede uddannelsesmzessige forskelle i, hvor meget den forventede
restlevetid for 60-arige er steget, jf. figur b.

En raekke undersggelser har dokumenteret, at forskellen i dadelighed mellem uddannelsesgrupper i meget
hgj grad kan forklares ved forskelle i tobaks- og alkoholforbrug samt kost og motionsvaner. Rygning og
alkohol kan saledes forklare hovedparten af forskellen i dgdeligheden mellem personer med kortest og
leengst uddannelse, jf. fx Social ulighed i dgdelighed i Danmark gennem 25 ar, Juel og Koch, 2013.

Figur a Figur b
Stigning i restlevetid for 60-arige, 2004-2014 Stigning i restlevetid for 60-arige, 2004-2014.
Personer, der var i arbejdsstyrken som
59-arige
Ar Ar Ar Ar
25 1 25 25 1 25
2,0 2,0 2,0 2,0
15 15 15 15
1,0 1,0 1,0 1,0
05 0,5 0,5 1 05
0,0 A . . . 0,0 0,0 A . . . 0,0
Ingen EUD KvU/MVU LvU Ingen EUD Kvu/MVU Lvu
erhvervskomp erhvervskomp
udd. udd
mMeaend Kvinder mMaend Kvinder

Anm.: 12004 var befolkningens uddannelsesniveau kun kendt frem til og med 82-irs alderen. I beregningen
af den forventede restlevetid er det derfor antaget, at de alderspecifikke dodeligheder over 82 ar er
ens for alle uddannelsesgrupper. Af hensyn til ssammenligneligheden over tid er denne antagelse ogsa
anvendt i beregningen for 2014. Dette vurderes ikke at have navnevardig betydning for de
uddannelsesmassige forskelle i stigningen i restlevetiden for 60-drige. Restlevetiden er beregnet pa
baggrund af 2-arige dodelighedstavler baseret pa dede i opgorelsesaret og aret efter.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Den stigende levetid skal bl.a. ses i sammenhaeng med mindre fysisk nedslidning som fglge
af den teknologiske udvikling, eendret beskeeftigelses- og uddannelsessammenseaetning i
befolkningen, samt sundere levevis og den medicinske udvikling, jf. boks 2. Bedre mulighe-
der for diagnostik og behandling betyder bade, at flere diagnosticeres, men ogsa at flere
lever bedre og leengere pa trods af sygdomme, og at flere kan fortsaette pa arbejdsmarkedet.

Boks 2
Forbedringer i sundhedstilstanden

Stigende restlevetid og faldende aldersbetinget dedelighed kan i sig selv veere indikatorer pd, at seniorer
igennem de sidste artier har faet et bedre helbred. Udviklingen i levetiden afspejler séledes udviklingen i de
underliggende dadsarsager, herunder udviklingen i de sygdomme, der har starst betydning for sundhedstil-
standen i befolkningen. Eksempelvis er rygning og alkohol blandt de enkeltfaktorer, der har stor indflydelse
pa folkesundheden. Rygning var arsag til omkring hvert fierde dgdsfald i 2010, mens alkohol var arsag til
omkring 7 pct., jf. Indblik i sundhedsveesenets resultater, KL, Danske Regioner, Finansministeriet og Sund-
heds- og Zldreministeriet, 2016. P& blot tre r mellem 2010 og 2013 er sdvel andelen af daglige rygere som
andelen med et hgjrisikoforbrug af alkohol reduceret med 15-20 pct. i befolkningen generelt og blandt 55-64
arige. Samtidig er der en stadigt stigende kreeftoverlevelse, ligesom dgdeligheden som fglge af hjertesyg-
domme er faldet markant som falge af bade feerre hjertesygdomme og en stigende overlevelse blandt hjerte-

syge.

En indikator p4, at seniorer far flere &r med godt helbred, nar levetiden stiger, er udviklingen i 'gode levear' -
her mélt ved den enkelte persons egen samlede vurdering af sit helbred sammenholdt med den forventede
restlevetid. Ifglge en undersggelse fra Sundhedsstyrelsen er antallet af forventede restlevear med ‘fremra-
gende, veeldig godt eller godt helbred' blandt 65-arige steget fra 2010 til 2013 for bade maend og kvinder, jf.
tabel a. Meend kan i gennemsnit forvente 13,3 gode levear fra 65-ars alderen, mens kvinder kan forvente
14,3 gode levear. Antal gode levedr er steget proportionalt med den forventede restlevetid, idet de udger en
nogenlunde konstant (eller svagt stigende) andel af den samlede restlevetid ifglge undersggelsen.

Tabel a
Forventede restlevear for 65-arige med "fremragende, veeldig godt eller godt helbred"
(gode levear)

2010 2013
Maend, 65 ar
Antal gode levear 12,6 13,3
Andel af restlevetid med gode levear (pct.) 77,5 78,6
Kvinder, 65 ar
Antal gode levedr 13,6 14,3
Andel af restlevetid med gode levear (pct.) 70,9 72,4

Anm.: Opgorelsen af 'gode levedr' kombinerer registerdata for dedelig med sporgeskemaoplysninger om
befolkningens helbredstilstand. Selvvurderet helbred er belyst med sporgsmaélet Hoordan synes du, dit
belbred er alt i alt?

Kilde: Sundhedsstyrelsen, Sundhedsprofil2010.dk.
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En reekke reformer understgtter aktuelt og i fremtiden, at den positive udvikling med laengere
levetid og flere raske levear ogsa ferer til flere aktive ar pa arbejdsmarkedet.

Siden 2000 har 60-64-arige haft en markant stigende tilknytning til arbejdsmarkedet. Saledes
er op mod halvdelen af 60-64-arige i dag i beskaeftigelse mod knap en tredjedel i 2000, jf.
figur 3. Det svarer til en halvanden-dobling af aldersgruppens beskaeftigelsesfrekvens. De 55-
59-arige har i samme periode gget deres beskaeftigelse med ca. 6 pct.-point. Alt i alt deekker
udviklingen over, at beskaeftigelsen er steget for alle alderstrin blandt 55-70 arige, jf. figur 4.
Denne udvikling skyldes blandt andet efterlansreformen fra 1998, afskaffelsen af seerordnin-
ger og tilbagetraekningsreformen fra 2011.

Figur 3 Figur 4

Beskeeftigelsesfrekvens fordelt pa Beskaeftigelsesfrekvens, 55-70 arige i 2000
aldersgrupper, 1990-2014 0og 2014

Beskeeftigelsesfrekvens, pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
£ r 90 90 1 )
80 \/\/\—— I 80 80 t 80
70 L 70 70 4 k70
60 I 60 60 I 60
50 I 50 50 I 50
40 \_’/ L 40 40 4 b 40
30 I 30 30 - I 30
20 b 20 20 4 + 20
: LLnali -
% A——r————————————————————— 0 0 —— Ll

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
——50-54 &r 55-59 &r —60-64 &r 2000 2014

Anm.: De seneste tal fra den registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) gar til 2014.
Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den stigende beskzeftigelse blandt 60-64 arige er sket bredt pa tveers af uddannelsesgrup-
per, jf. figur 5. Seerligt uddannelsesgrupper, der far trak sig tilbage relativt tidligt, har gget
deres arbejdsmarkedsdeltagelse.

Det kan i hgj grad tilskrives en betydelig reduktion i antallet af efterlansmodtagere, hvilket
bl.a. skal ses i lyset af, at det med efterlgnsreformen blev mere attraktivt at udskyde tilbage-
treekning med efterlgn til 62 ar (eller senere). Sammen med en nedgang i antallet af efter-
lgnsberettigede og det forhold, at seniorer i dag generelt er bedre uddannet og mindre ned-
slidte, har det betydet, at andelen af de 60-64-arige, der er p& efterlgn, er reduceret fra 41
pct. i 2000 til 22 pct. i 2015, jf. figur 6.
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Figur 5 Figur 6
Stigning i beskeeftigelsesfrekvens for 60- Andel af 60-64-arige pa efterlgn, 1990-2015
64 arige fordelt pd uddannelse, 2000-2014
Pct.-point Pct.-point Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
25 4 r 25 45 r 45
40 I 40
2081 72 35 | 35
30 b 30
15 4 r 15
25 T2
wd . 20 b 20
15 L 15
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erhvervskomp.
udd. .
——RAS ---- Nationalregnskabet

Anm.: Uddannelsesoplysninger for aldersgruppen er behzftet med usikkerhed. Stigningen i den samlede
beskzftigelse for de 60-64 drige afspejler ikke kun, at personer pa de enkelte uddannelsesniveauer har
oget beskaftigelsen. Befolkningen er samtidig blevet bedre uddannet, hvilket betyder, at den samlede
beskaftigelse er steget mere end stigningen for de enkelte uddannelsesgrupper (sidste sojle i figur 5).
De seneste tal fra den registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) gar til 2014, forlengelsen af efter-
lonsserien til 2015 er baseret pi tal fra nationalregnskabet (stiplede linje i figur 6).

Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks Statistik, Lovmodellens datagrundlag og egne
beregninger.

3. 60-drige fortsetter pd arbejdsmarkedet efter
tilbagetrekningsreformen fra 2011

I de kommende ar vil beskeeftigelsesfrekvensen for 60-66-arige gges yderligere i takt med at
efterlgnsalderen og folkepensionsalderen haeves. Det sker primaert som fglge af tilbagetraek-
ningsreformen fra 2011. | alt skeannes den strukturelle beskzaeftigelse blandt 60-66-arige at
stige med ca. 121.000 personer fra 2015 til 2025, jf. figur 7. Den hgjere beskeeftigelse blandt
60-66 arige udger sdledes et vaesentligt bidrag til den samlede beskzeftigelsesfremgang frem
mod 2025.
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Figur 7
Hgjere beskeeftigelse blandt 60-66 arige gger
den strukturelle beskeeftigelse mod 2025

Figur 8
Lgnmodtagerfrekvens for argange med
forskellig efterlgnsalder fra og med 2014

1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.

| perioden 2014-2019 forhgjes efterlgnsalderen med et halvt &r om aret som felge af tilbage-
treekningsreformen fra 2011. Erfaringerne fra 2014 og frem viser, at reformen som ventet
ager beskeeftigelsen. Fglges de argange, der ikke leengere kan ga pa efterlan som 60-arige,
ses det, at de i det store og hele fortseetter pa arbejdsmarkedet frem til den nye efterlgnsal-
der?, jf. figur 8. Fx svarer beskeeftigelsesfrekvensen for 60-arige nu stort set til frekvensen for
59-arige. Denne tendens til gget beskaeftigelse ventes at blive udbygget, efterhdnden som
efterlgnsalderen gradvist haeves. Tendensen til at fortseette pa arbejdsmarkedet nar efter-
lensalderen heeves, er gennemgaende pé tveers af uddannelsesgrupper, jf. figur 9.

2 En analyse fra Danmarks Statistik, april 2016, "Huvordan pavirker forhojelsen af efterlonsalderen beskaftigelsen for ufaglerte
0g faglerte” finder samme resultater. Analysen viser desuden, at forhojelsen af efterlonsalderen ikke har resulteret i
en stigende andel pa anden offentlig forsorgelse.
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Figur 9
Legnmodtagerfrekvens for &rgange med ret til efterlgn som hhv. 60- og 61-arige fordelt pa
uddannelsesgrupper

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Anm.: De optrukne linjer er angiver personer fodt i januar 1953 med ret til efterlon som 60-irige, mens de
stiplede linjer angiver personer fodt i juli 1954 med ret til efterlon som 61-drige. Beskeftigelsesfre-
kvensen er generelt hojere for LVU'ere end for MVU/KVU'ere. Nér lonmodtagerfrekvensen er lave-
re, skal det ses i lyset af, at der er relativt mange selvstendige blandt 59-62-drige med en lang videre-
giende uddannelse. Uddannelsesoplysninger for de analyserede aldersgrupper er behaftet med usik-
kerhed.

Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.
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Boks 3
Beskaeftigelsesfrekvens blandt seniorer pa tveers af lande

Den danske beskeeftigelsesfrekvens for 60-64 arige er i 2014 pa 47 pct. af befolkningen, jf. figur a.
Dette svarer til gennemsnittet blandt landene i OECD. Danmark ligger dog betydeligt lavere end fx
Norge og Sverige, hvor beskaeftigelsesfrekvensen er p& henholdsvis 64 pct. og 66 pct. af
befolkningen. | Norge og Sverige er der ikke en efterlgnsordning.

Den relativt lave beskeeftigelsesfrekvens blandt 60-64 arige star i kontrast til, at den danske
beskeeftigelsesfrekvens for 55-59 arige er blandt de hgjeste i OECD og pa linje med Norge og
Sverige, jf. figur b. Danmark er séledes blandt de lande, hvor beskzaeftigelsesfrekvensen falder mest
mellem de to aldersgrupper.

Den internationale sammenligning peger pa, at der trods en betydelig stigning i seniorernes
beskeeftigelsesfrekvens i de seneste ar, fortsat er et potentiale for gget beskaeftigelse blandt seniorer.
Nar man indregner stigningen i beskaeftigelsen frem mod 2025 som felge af blandt andet
tilbagetraekningsreformen, vil beskeeftigelsen blandt de 60-64-arige saledes svare til niveauet i
Sverige og Norge i 2014. | de seneste ar har mange OECD-lande gennemfart pensionsreformer, der
heever tilbagetraekningsalderen eller pa anden vis gger den gkonomiske tilskyndelse til senere
tilbagetraekning. Disse reformer vil gge beskeeftigelsen for de 60-64 arige i de andre OECD-lande
frem mod 2025.

Figur a Figur b

Beskeeftigelsesfrekvens 60-64-arige, 2014 Beskeeftigelsesfrekvens 55-59-arige, 2014
Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Kilde: OECD og egne beregninger.
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4. Afskaffelse af serregler har oget beskaeftigelsen for

seniorer

Siden starten af 90'erne har der veeret forskellige szerregler for forsikrede 50-59 arige, der
gav mulighed for frivillig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet (overgangsydelsen), forleengel-
sesmuligheder af dagpengeperioden (den forlaengede dagpengeret) og der er fortsat mulig-
hed for seniorjob (ligesom der er generelle ordninger som fleksjob og fartidspension mv., jf.
boks 4.

Erfaringerne fra udfasningen af farst overgangsydelsen og senere den forleengede dagpen-
geret for hhv. 50-54-arige og 55-59-arige viser, at ophaevelserne har forbedret aldersgrup-
pens tilknytning til arbejdsmarkedet og beskaeftigelse vaesentligt.

Boks 4
Overgangsydelsen og den forleengede dagpengeret

Overgangsydelsen blev indfgrt i 1992 for 55-59-arige forsikrede langtidsledige. Ordningen gav langvarigt
ledige mulighed for frivillig, tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet med en ydelse pa 82 pct. af
dagpengemaksimum. Fra det 60. &r kunne man fortseette pa efterlen med ueendret ydelse. | 1994 blev
overgangsydelsen udvidet til ogsa at omfatte 50-54-arige. Tilgangen til ordningen blev stoppet i 1996 og
overgangsydelsen var helt udfaset 10 ar senere i 2006. Da overgangsydelsen var pa sit hgjeste, var op mod
50.000 personer p& ordningen.

Konsekvenserne af ordningen er bl.a. analyseret i Finansredeggrelse 2014, Finansministeriet, 2014. Efter
indferelsen af overgangsydelsen faldt beskeeftigelsesfrekvensen for 50-59-arige relativt til 40-49-arige. Da
tilgangen til ordningen blev lukket i 1996 skete det omvendte: Beskeeftigelsen for 50-59-arige voksede
markant og veesentligt mere end for 40-49-arige.

Den forleengede dagpengeret fra 1994 gav efterlgnsberettigede over 50 ar ret til dagpenge indtil det fyldte
60. ar. Fra 1999 blev aldersgraensen for forlaenget dagpengeret haevet fra 50 til 55 ar og som led i
Velfeerdsaftalen fra 2006 blev seerreglerne for forleenget dagpengeret for personer mellem 55-59 ar afviklet.
Konsekvenserne af afviklingen af den forlaengede dagpengeret er ligeledes bl.a. analyseret i
Finansredeggrelse 2014, Finansministeriet, 2014.

Afskaffelsen af den forla&engede dagpengeret for henholdsvis 50-54-arige og 55-59-arige
indebar, at overledigheden blandt seniorer i forhold til yngre aldersgrupper blev nedbragt i
lebet af fa ar, jf. figur 10.

| dag er merledigheden p& dagpenge blandt 50-54 &rige i forhold til yngre aldersgrupper helt
veek. Samtidig er merledigheden p& dagpenge blandt 55-59-arige reduceret kraftigt. Det er
sket samtidig med, at ledigheden generelt er faldet.
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Figur 10

Aldersgruppernes merledighed pa dagpenge

i forhold til 40-49-arige

Figur 11
Ugentlige afgangsrater til beskaeftigelse for
ledighedsforlgb pabegyndt i 1. halvar 2011
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Anm.: Omfatter arbejdsloshedsdagpengemodtagere. Lukningen for tilgang til overgangsydelsen i 1996 in-
debar bl.a., at flere 50-59-arige blev omfattet af de szrlige dagpengeregler, hvilket afspejles i en sti-
gende merledighed for 50-54-arige frem til 2000 og for 55-59-drige frem til 2001.

Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.

Den hgjere andel dagpengemodtagere blandt 55-59-arige haenger blandt andet sammen
med, at tilskyndelsen til at starte nyt job kan veere mindre, nar der kun er kort tid tilbage til
efterlgnsalderen eller anden tilbagetraekning. Arbejdsgivere kan ogsa veaere mindre tilbgjelige
til at anseette og oplaere personer, som kun har kort tid tilbage pa arbejdsmarkedet.

De 55-59-arige har endvidere fortsat szerregler i dagpengesystemet i form af ret til seniorjob.
Seniorjobordningen blev indfart som led i Velfeerdsaftalen fra 2006 samtidig med udfasningen
af den forleengede dagpengeret for 55-59-arige. Seniorjob giver efterlgnsberettigede ledige,
der opbruger dagpengeretten inden for de sidste fem ar far efterlensalderen, ret til et senior-
job i bopeaelskommunen. Kommunen har pligt til at ansaette personer med ret til et seniorjob,
og seniorjob aflannes med overenskomstmaessig lgn pd omradet.

Den reducerede dagpenge-merledighed for 55-59-arige fra 2013 og frem skal bl.a. ses i lyset
af, at 55-59-arige, der opbrugte dagpengeretten i 2013, kunne overga til seniorjob, i stedet for
at overga til de midlertidige ydelser, der blev indfart for at lempe indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode. En ny analyse peger saledes p4, at udsigten til seniorjob fastholder nogle
55-59-arige i ledighed, jf. @konomisk analyse: Seniorjobordningen, Finansministeriet, august
2016. Ledige dagpengemodtagere gger generelt deres afgang til beskaeftigelse op mod
tidspunktet, hvor retten til dagpenge ophgrer, efter 2 ar. Ses der specifikt pa personer med
ret til seniorjob er der imidlertid ikke tegn pa @get afgang til ordinzer beskzeftigelse op mod
dagpengeophagr, jf. figur 11.

Analysen peger endvidere p&, at seniorjobordningen er forbundet med sterre offentlige udgif-
ter end tilsvarende forsgrgelsesordninger for andre malgrupper og kan indebzere en déarligere
ressourceallokering og lavere produktivitet i den kommunale sektor. Analysens konsekvens-
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beregninger viser samlet set, at tilstedevaerelse af seniorjobordningen sveekker den ordinaere
ustgttede beskeeftigelse med omkring 2.400 personer og de offentlige finanser med ca. 0,8
mia. kr.

5. Fortidspension, fleksjob og sygedagpenge for seniorer

De reformer, der er gennemfart de seneste artier for seniorer pa arbejdsmarkedet, ser ikke
ud til at have ledt til et gget omfang af brugen af andre indkomstoverfgrsler samlet set.

Samlet set er andelen af 60-64-arige p& fartidspension faldet fra ca. 21% pct. i 2000 til ca. 16
pct. i 2014, jf. figur 12. Medtages fleksjob i opgarelsen, er den samlede andel af de 60-64
arige pa fartidspension og visiteret til fleksjob ligeledes lavere end i 2000. Andelen af fartids-
pensionister blandt de 55-59 arige er ligeledes faldet siden 2000, men for de 55-59-arige er
andelen pa fleksjob steget. Samlet set er flere med begraenset arbejdsevne sdledes pa ar-
bejdsmarkedet i anseettelser, der tager hensyn til arbejdsevnen, i stedet for at veere pa passiv
forsgrgelse.

Figur 12 Figur 13

Personer pa fegrtidspension og fleksjob, 55-64-arige pa fertidspension og fleksjob

2000-2014 fordelt pa herkomst, 2000 og 2014
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Anm.: Fortidspension er inkl. seniorfortidspension og et begraenset antal personer pa tessourceforlob fra
2014. De seneste tal fra den registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) gar til 2014.
Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ikke-vestlige indvandrere er overrepraesenteret blandt 55-64 arige pa fertidspension, og
mens andelen af fgrtidspensionister generelt har veeret aftagende blandt seniorer, er en
stigende andel af ikke-vestlige indvandrere i aldersgruppen pa fartidspension. Fra 2000 til
2014 er andelen af fartidspensionister og fleksjob-visiterede blandt ikke-vestlige indvandrere
saledes steget fra ca. 32 pct. til ca. 41 pct., jf. figur 13. £ndret herkomstsammensaetning er
en medvirkende &rsag til, at antal fgrtidspensionister er faldet mindre end ellers.
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Fra 2014 er der indfart en seerlig ret til en hurtigere afgarelse omkring fartidspension for
personer med under 5 ar til folkepensionsalderen, sakaldt seniorfartidspension. Ordningen
blev aftalt som led i Tilbagetraekningsaftalen fra 2011, men har farst haft virkning fra 1. januar
2014 samtidig med forggelsen af efterlensalderen fra 60 til 60% ar. |1 2015 har 284 personer
sggt om fagrtidspension efter reglerne om seniorfgrtidspension, jf. tabel 1. 9 ud af 10 af dem,
der har sggt om seniorfgrtidspension, har faet den tilkendt. Det svarer til omkring en femtedel
af alle nytilkendelser af fgrtidspension for 60-64-arige.

Tabel 1 Figur 14
Ansggning om fgrtidspension efter reglerne Personer pa sygedagpenge og i
om seniorfgrtidspension jobafklaringsforlgb i pct. af arbejdsstyrken
Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
1. halvar oh 70

2014 2015 2016

54 L5
Antal ansggere 225 284 151

4 A a
Tilkendelsespct. 87 89 93 /_/,—/\

3 3
2 2
i i

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

—45-49 arige 50-54 &rige —55-59 arige 60-64 &rige

Anm.: Tallene for seniorfortidspension i 1. halvar 2016 afspejler de behandlede sager pr. 25. august 2016 og
kan blive justeret. De seneste tal fra den registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS) gar til 2014.
Kilde: Ankestyrelsen, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks Statistik og egne beregninger.

De 60-64-arige i arbejdsstyrken har historisk set veeret mindre pa sygedagpenge end 45-59-
&rige, jf. figur 14. Det skal blandt andet skal ses i lyset af mulighederne for at g& pa efterlgn®.
| takt med at efterlansalderen forhgjes i de kommende ar, kan det saledes forventes, at antal-
let af sygedagpengemodtagere stiger blandt de 60-64-arige, og i hgjere grad kommer til at
svare til sygefraveeret blandt fx de 55-59 arige, idet dog nogle vil overga til fartidspension i
stedet for sygedagpenge.

3 Danmarks Statistik finder, at andelen af 60-arige pa sygedagpenge, inden forhojelsen af efterlonsalderen, var
lavere end andelen af 59-arige pa sygedagpenge. I takt med at efterlonsalderen haeves, er der tegn p4, at de 60-
arige overtager de 59-driges sygedagpengefrekvens (Danmarks Statistik, april 2016, "Hvordan pavirker forbojelsen af
efterlonsalderen beskaftigelsen for nfaglerte og faglerte")
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Appendiks A. Reformer, der
serligt har bidraget til
50-64-ariges beskattigelse

1993 — Arbejdsmarkedsreformens fase |
Den samlede dagpengeperiode fastseettes til syv ar, hvor der tidligere (ved genoptjening)

ikke var nogen fastlagt maksimumsgraense. Overgangsydelsen, der blev indfart i 1992 for 55-

59-arige, udvides til ogsa at omfatte de 50-54-arige langtidsledige. Endvidere indfgres
forlaenget dagpengeret for ledige i alderen 50-59 ar. /Endringerne indfases fra 1994. Samlet

set var det muligt at vaere pa dagpenge, forleenget dagpengeret, overgangsydelse og efterlgn

fra alderen 42 ar til folkepensionsalderen (67 ar), jf. figur 1.

Figur A.1
Mulighed for dagpenge, seniorjob og efterlgn frem til folkepensionsalderen

Alder (ar) Alder (&r)
72 A Arbejdsmarkedsreform 1-3 Efterlgnsreform Velfeerdsaftalen, Genopretningsaftalen C 72
og Aftale om senere tilbagetraekning

68 st | 68
64 T | 64
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56 A r 56
52 1 . i sz
| .
44 a4
40 T T T T T 40

Arbejds- Arbejds- Arbejds- Efterlgns- 2008 2018 2024

markeds- markeds- markeds- reform

reform 1 reform 2 reform 3

Efterlen = Seniorjob Forleenget dagpengeret (eller overgangsydelse) mmmm Dagpenge ------- Pensionsalder

Anm.: For de forste reformer angiver figuren den maksimale samlede varighed af dagpenge, forlenget

dagpengeret og efterlon forud for pensionalderen (ved fuld indfasning af reformen), hvis den

pagzldende reform ikke var blevet efterfuldt af senere reformer. For de senere reformer angiver
figuren den samlede virking af reformerne, dvs. den maksimale samlede varighed af dagpenge,
seniorjob og efterlon forud for pensionalderen for personer, der pabegynder dagpenge i de angivne

ar. Ekskl. regeringens 2025-plan.

1995 — Arbejdsmarkedsreformens fase I
Den samlede ydelsesperiode for dagpenge reduceres fra syv til fem ar. De ledige har ret og
pligt til aktivering efter to ar. £ndringerne indfases fra 1996.
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1995 — Finansloven 1996

Overgangsydelsen afskaffes gradvist. Tilgangen til overgangsydelse lukkes, og ordningen
udfases frem mod 2005.

1998 — Arbejdsmarkedsreformens fase IlI

Den samlede ydelsesperiode for alle dagpengemodtagere reduceres fra fem til fire r og den
forleengede dagpengeret afskaffes gradvist for 50-54-arige. Zndringerne indfases fra 1999.
Den forleengede dagpengeret blev indfgrt i 1993 og gav efterlgnsberettigede over 50 ar ret til
dagpenge indtil det fyldte 60. ar.

1998 — Efterlgnsreform

Ydelsesprofilen for efterlgn sendres, sa ydelsen hgjst udger 91 pct. af den maksimale
dagpengesats ved tilbagetraekning som 60-arig. Udskydes tilbagetraekningen til 2-arsreglen
er opfyldt (typisk ved det fyldte 62. ar), udger efterlannen op til 100 pct. af den maksimale
dagpengesats. Modregningen for pensionsordninger skaerpes. Der indfgres en skattefri
preemie ved fortsat arbejde, der optjenes for hvert kvartal med fuld beskeeftigelse efter
opfyldelse af 2-arsreglen. Derudover indeholder reformen aendrede regler for modregning i
efterlannen af supplerende arbejdsindkomst. Opsplitning af a-kasse-kontingent i henholdsvis
et arbejdslgshedsforsikringskontingent og et efterlgnsbidrag samt stramning af
anciennitetsbestemmelser. Endelig nedseettes folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar for
personer fgdt efter 1. juli 1939.

2006 — Velfeerdsaftalen

Beslutning om gradvis forhgjelse af efterlgnsalder til 62 ar og folkepensionsalder til 67 ar
samt levetidsindeksering af efterlgns- og folkepensionsalderen fremadrettet. Den forleengede
dagpengeret for ledige i alderen 55-59 ar udfases gradvist frem mod 2011, og der indfares
ret til seniorjob for personer, der opbruger dagpengeretten op til 5 ar far efterlgnsalderen.

2010 — Genopretningsaftalen
Den samlede ydelsesperiode for dagpenge afkortes fra fire til to &r og kravet til genoptjening
af dagpengeretten harmoniseres til 52 ugers beskaeftigelse inden for tre ar.

2011 — Aftale om senere tilbagetraekning
Velfeerdsaftalens forhgjelser af efterlans- og folkepensionsalderen fremrykkes med fem ar:

e Efterlansalderen szettes gradvist op fra 60 til 64 ar fra 2014 til 2023. Mellem 2014 og 2019
sker det ved, at efterlgnsalderen gges med et halvt &r om aret.

e Efterlansperioden forkortes samtidig gradvist til tre ar.

¢ Folkepensionsalderen seettes gradvist op med et halvt &r om &ret fra 2019 til 2022.

e Pensionsmodregningen i efterlgnnen skeerpes, der indfares seniorfgrtidspension og
modregning af arbejdsindkomst i folkepensionen lempes.

e Hvert 5. &r (begyndende fra 2015) skal der treeffes beslutning om levetidsindeksering af
efterlgns- og folkepensionsalderen med hhv. 12 og 15 ars varsel. | 2015 blev efterlans- og
folkepensionsalderen saledes sat op med yderligere 1 ar i hhv. 2027 og 2030.
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2012 — Reform af fgrtidspension og fleksjob

Fleksjobordningen malrettes, og tilskuddet omlaegges, sé personer med lille arbejdsevne kan
komme ind i ordningen, og personer med hgj indkomst ikke far det hgjeste tilskud. Personer
under 40 ar skal som udgangspunkt ikke have fartidspension men i ressourceforlgb.

Personer over 40 ar skal som udgangspunkt ogsa have ét ressourceforlgb, inden de kan f&
tilkendt fartidspension.
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