BORNE- OG SOCIALMINISTERIET

Aftale mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og
Konservative), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om
delaftale pa Bgrne- og Socialministeriets omrade om ob-
ligatorisk laeringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader
og skeerpet straf for pligtforsgmmelse for ledere i offentlig
tieneste eller hverv

Indledning

Bgrn og unge i udsatte boligomrader er i risiko for at vokse op i et parallelsamfund
med marginal tilknytning til det danske samfund og med begraenset kendskab til de
traditioner, normer og veerdier, som vi leegger veegt pa her i landet. Det er problema-
tisk for b@rnenes og de unges videre feerd i livet — fra dagtilbud, til skolen og uddan-
nelsessystemet og siden hen pa arbejdsmarkedet. Vi ved, at bern i udsatte boligom-
rader — set under ét — opnar darligere resultater i dansk og matematik i skolen, lige-
som feerre unge fra udsatte boligomrader pabegynder en ungdomsuddannelse.

Pa denne baggrund har regeringen den 28. maj 2018 indgaet delaftale pa Bagrne- og
Socialministeriets omrade med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om to initiati-

ver, der skal medvirke til at give bgrn fra udsatte omrader en god start pa livet og be-
keempe parallelsamfund. Aftalepartierne er enige om at indfgre 25 timers obligatorisk
leeringstilbud til 1-arige bern i udsatte boligomrader samt skeerpe straffen for ledere i
offentlig tjeneste eller hverv for pligtforssmmelse, jf. tabel 1.

Tabel 1

Initiativer

1.  Obligatorisk lzringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader

2. Skeerpet straf for pligtforsemmelse for ledere i offentlig tjeneste eller hverv

Obligatorisk laringstilbud i udsatte boligomrader

Det er vigtigt at saette helt tidligt ind, hvis vi skal sikre, at alle bgrn i udsatte boligomra-
der far en god start i dagtilbud, der styrker barnenes lzering, danske sprog og kend-
skab til danske traditioner, veerdier og normer.

Aftalepartierne er enige om, at der skal indfgres regler om obligatorisk leeringstilbud
25 timer om ugen i et dagtilbud til alle 1-arige bern med bopael i udsatte boligomrader.
Initiativet er malrettet de barn i udsatte boligomrader, som ikke allerede er optaget i en
daginstitution eller en dagpleje, nar barnet fylder 1 ar.



Det obligatoriske leeringstilbud er ikke i sig selv et dagtilbud. Laeringstilbuddet foregar i
et dagtilbud, men adskiller sig fra en almindelig fuldtidsplads i et dagtilbud pa raekke
punkter. Omfanget af det obligatoriske laeringsilbud er 25 timer om ugen, hvor en dag-
tilbud normalt har en ugentlig abningstid pa ca. 50 timer, som familierne kan benytte,
som de gnsker. Den enkelte kommune skal treeffe beslutning om de 25 timers place-
ring de enkelte dage pa en méade, der sikrer, at timerne er placeret mest muligt, nar
bgrnene er vagne, sa bgrnene har mulighed for at deltage i bgrnefaellesskabet, aktivi-
teter i tilbuddet og made det danske sprog mv. Timerne skal fordeles jeevnt over ugen.
Det betyder, at timerne som udgangspunkt skal fordeles over de fem hverdage i ugen
og placeres pa tidspunkter, hvor barnene far mest muligt ud af de aktiviteter, som er
planlagt af kommunen eller institutionen.

Det paedagogiske indhold i tilbuddet er gratis for foraeldrene. Foraeldrene skal dog selv
sgrge for de praktiske forhold, herunder medbringe eller betale seerskilt for bleer og
frokost.

Foreeldre, der selv @nsker at varetage indsatsen, har mulighed for dette, sa leenge den
star mal med indsatsen i det obligatoriske leeringstilbud. Kommunerne skal inden for
den farste maned veere pa tilsynsbesgg for at vurdere, om indsatsen star mal med
indsatsen i det obligatoriske leeringstilbud. Kommunen skal seerligt leegge vaegt pa
begge foraeldres sproglige kompetencer, herunder om de star mal med, hvad der
kraeves for at besta 9. klasses afgangspreve i dansk, Prgve i Dansk 3 eller lignende.
Hvis indsatsen star mal hermed, skal kommunen ikke foretage flere tilsynsbesag.

Aftalepartierne er endvidere enige om, at der skal ivaerksaettes intensive og malrettede
forlab for barn, der optages i obligatorisk leeringstilbud med henblik pa at udvikle bar-
nets danske sprog og generelle laeringsparathed samt introducere barnet til danske
traditioner og hgijtider i forbindelse med fx jul, paske, grundlovsdag, fedselsdage og
fastelavn, samt demokratiske normer og vaerdier. Det handler bl.a. om, at barnene
skal opleve, at der er ligeveerd mellem drenge og piger, at barnet stottes i at Iytte til
andre og respektere hinandens forskellige synspunkter pa tveers af kan og baggrund,
og at barnene oplever at have indflydelse pa de aktiviteter, som foregér i dagligdagen,
mv.

Forlgbene skal ligeledes indeholde en indsats i forhold til begge barnets foraeldre, som
skal inddrages og vejledes i vigtigheden af at understatte deres barns sproglige udvik-
ling og lgbende leering, gennem fx deltagelse i aktiviteter i dagtilbuddene. Der skal
saledes veere helt tydelige forventninger til foraeldrene og deres rolle.

Der udvikles et program for forlgbene til at statte kommunernes arbejde. Programmet
bestar bl.a. af vejledende og inspirerende materialer med forslag til forlgb og aktivite-
ter, kompetencelgft af personalet, vejledning fra praksiskonsulenter og ekstra timer til
personale.

Endelig er aftalepartierne enige om, at kommunen skal treeffe afggrelse om stands-
ning af barneydelsen, hvis foreeldrene ikke deltager i samarbejdet omkring deres barn
i det obligatoriske lzeringstilbud. Foraeldrenes forpligtelse indebeerer bl.a., at:

e Forzldrene skal sikre, at barnet og begge foraeldre deltager i de intensive og
malrettede forlgb, der skal understgtte barnets danske sprog og generelle lae-
ringsparathed samt introducere barnet til danske traditioner, normer og veerdi-
er.

o Barnet optages i det 25 timers obligatoriske laeringstilbud og benytter dette i
25 timer. Der ma ikke over en periode veere vaesentlige afvigelser fra de 25
timer, hvis dette ikke skyldes undskyldelige omstaendigheder.



Afggrelsen om standsning af bgrneydelsen er geeldende for det kvartal, der falger
efter kvartalet, hvor afggrelsen er truffet.

Med henblik pa at sikre tydelighed om rammerne i tilbuddet, skal foreeldrene i forbin-
delse med tildelingen af pladsen orienteres om formalet med tilbuddet, at der er en
forventning om tilstedeveerelse i det obligatoriske leeringstilbud 25 timer om ugen,
samt at der er konsekvenser, safremt barnet benytter tilbuddet for lidt eller for meget,
og dette ikke skyldes undskyldelige omsteendigheder. Undskyldelige omstaendigheder
kan fx vaere sygdom og ferie.

Lederen i det enkelte dagtilbud vil veere ansvarlig for at registrere og kontrollere bar-
nenes fremmade samt indberette til kommunen, hvis et barn over en periode anven-
der leeringstilbuddet for lidt eller for meget.

Endelig er aftalepartierne enige om, at aftalekredsen skal mades et ar efter, at regler-
ne om obligatorisk laeringstilbud er tradt i kraft med henblik pa en statusdreftelse af
initiativet.

Initiativet udmentes bl.a. via en a&ndring i dagtilbudsloven, hvor de nye regler forven-
tes at treede i kraft d. 1. juli 2019.

Skarpet straf for pligtforsemmelse for ledere i offentlig tjeneste eller hverv

Hvis vi skal tage hand om de bgrn og unge, der vokser op i udsatte boligomrader og
er i risiko for at blive udsatte, er det helt afggrende, at de opspores tidligt. Underret-
ninger til kommunen fra fagfolk omkring barnet er af stor betydning for, at kommunen
bliver opmaerksom pa bgrn og unge med behov for stette, fx barn der er udsat for vold
eller overgreb.

Fagpersoner er generelt gode til at underrette om udsatte bagrn, men der er desveerre
stadig miljger, hvor der ikke underrettes nok. Lederen af fx dagtilbud og skoler har et
saerligt ansvar for at understgtte en kultur, hvor man underretter om bgrn, der mistri-

ves.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal saettes fokus pa konsekvenserne ved
brud pa den sezerligt udvidede underretningspligt ved at skaerpe straffen for overtrae-
delse af de eksisterende strafbestemmelser om pligtforsammelser mv. i offentlig tje-
neste og hverv.

Aftalepartierne er enige om, at straffen for overtraedelse af straffelovens §§ 156 og
157 om pligtforssmmelser mv. i offentlig tjeneste og hverv, skaerpes, hvis pligtfor-
sgmmelsen er begaet af personer med ledelsesansvar. Strafferammen haeves sale-
des fra 4 maneder til 1 &rs faengsel for ledere.

Initiativet udmentes via en andring i straffeloven, hvor de nye regler forventes at trae-
de i kraft d. 1. januar 2019.

Bkonomioversigt

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti er enige om at afsaette 210 mio.
kr. over arene 2018-2021 til initiativerne. Der afseettes 94 mio. kr. arligt fra 2022 og
frem, jf. tabel 2.

Tabel 2
@konomiske konsekvenser'

Mio. kr., 2018 pl 2018 2019 2020 2021 Varigt

Obligatorisk leeringstilbud til 1-arige i udsatte boligom-

A 4 33 79 94 94
rader



Skeerpet straf for pligtforssmmelse for ledere i offentlig

tjeneste eller hverv e e v v v
I alt 4 33 79 94 94
Anm.

" Det er lagt til grund, at aendringerne vedr. dagtilbud traeder i kraft 1. juli 2019.



