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Indledning og sammenfatning

I april 2017 offentliggjorde Finansministeriet analysen Indvandreres nettobidrag til de
offentlige finanser baseret pa detaljerede registeroplysninger for 2014. I indevaerende
analyse er opgoerelsen over indvandreres og efterkommeres nettobidrag til de
offentlige finanser opdateret for 2015, der er det seneste ar med fuldt tilgaengeli-
ge registeroplysninger. Analysen giver saledes et ojebliksbillede af de enkelte be-
folkningsgruppers nettobidrag til de offentlige finanser i 2015.

Antallet af nytilkomne asylansegere var hojt 1 2014 og 2015, hvilket indgar i in-
devarende analyse. Fra 2016 er antallet af nytilkomne asylansogere vaesentligt
reduceret. Hertil kommer, at beskaftigelsesfrekvensen blandt herboende indvan-
drere fra ikke-vestlige lande er vokset pa tvars af opholdsgrundlag fra 2016, og
tilsvarende er andelen, der modtager offentlig forsergelse, reduceret. Det skyldes
bade politiske @ndringer som fx indforelsen af integrationsydelse og kontant-
hjxlpsloft, samt den generelle fremgang 1 dansk ekonomi, jf. de to analyser; Beskaf-
tigelsen stiger blandt ikke-vestlige indvandrere, februar 2018 og Farre indvandrere fra ikke-
vestlige lande pa offentlig forsorgelse, februar 2018. Denne positive udvikling indgar ikke
1 indevarende analyse, der som nzvnt vedrorer aret 2015.

Samtidig peger Danmarks Statistiks befolkningsprognose pa, at indvandrere og
efterkommere i de kommende artier vil udgere en stigende andel af den samlede
befolkning pa trods af reduktionen i antallet af nytilkomne asylansogere. Denne
udvikling indgar i de mellem- og langsigtede fremskrivninger af de offentlige
finanser. I Finansministeriet er der ved at blive udarbejdet en mere detaljeret
fremskrivning af de enkelte herkomstgruppers nettobidrag til de offentlige finan-
ser. Resultaterne af dette arbejde ventes offentliggjort i lobet af foraret 2018.

Mens fremskrivningsanalysen vil belyse den fremadrettede udvikling i nettobi-
draget til de offentlige finanser for de fem overordnede herkomstgrupper, giver
indevarende registerbaserede opgorelse blandt andet mulighed for at belyse det
aktuelle nettobidrag for specifikke grupper af indvandrere herunder opdeling
efter opholdsgrundlag, ken og uddannelsesniveau.

Med den anvendte metode fordeles samtlige offentlige indtagter og udgifter pa
enkeltpersoner blandt andet ved at anvende forskellige registerbaserede indikato-
rer. Datagrundlaget for opgerelsen er Lovmodellens stikprover pa 33,3 pct. af
befolkningen.

Analysen bestar af to dele, hvor forste del primeart indeholder en opdatering af
de centrale resultater fra 2014-analysen, herunder fx nettobidraget til de offentli-
ge finanser fra indvandrere og efterkommere opdelt pa alder, oprindelsesland,
opholdsgrundlag, opholdstid samt beskaftigelsesstatus. Anden del indeholder to
nye temabaserede analyser om forskelle 1 nettobidraget mellem henholdsvis
meand og kvinder og pa tvers af uddannelsesgrupper.



Analysen opgoer de forskellige gruppers nettobidrag til den faktiske offentlige
saldo 1 2015, og nettobidragene er sdledes ikke korrigeret for konjunkturudsving
eller andre midlertidige forhold, der pavirker de offentlige finanser.

Opgorelserne er blandt andet opdelt pa beskaftigede og ikke-beskaftigede. Det
bemarkes i den forbindelse, at fx bidraget fra beskaftigede indvandrere er op-
gjort for disse personer alene og ikke medregner udgifter, der i praksis kan vare
forbundet med medfolgende familie, fx @gtefzlle eller born.

Sammenfatning af hovedresultater

Forste del af analysen viser, at indvandrere og efterkommere samlet indebarer en
nettoudgift pa 33 mia. kr. i 2015. For ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
er nettoudgiften 36 mia. kr. 1 2015, hvilket er 4 mia. kr. mere end 1 den tilsvaren-
de opgorelse for 2014, der blev offentliggjort i foraret 2017. Omkring 1 mia. kr.
heraf afspejler tekniske forhold, herunder opregning til 2015-priser. De resteren-
de ca. 3 mia. kr. skyldes bl.a. stigende nettoudgifter pa grund af det store antal
asylmodtagere 1 2015. For indvandrere og efterkommere fra vestlige lande er det
samlede nettobidrag til de offentlige finanser opgjort til 3 mia. kr., hvilket er
knap 1 mia. kr. mindre end 1 2014. Ombkring halvdelen af @ndringen for vestlige
indvandrere vedrorer tekniske forhold.

Forste del af analysen viser desuden at:

e Indvandrere fra vestlige lande bidrager i 2015 samlet set netto med 5 mia. kr.
til de offentlige finanser, fordi mange er i job og betaler skat, mens relativt fa
modtager overforselsindkomst.

e Indvandrere fra ikke-vestlige lande indebarer derimod samlet set en udgift pa
19 mia. kr. 1 2015 — bl.a. fordi mange modtager overforselsindkomst og der-
for bidrager mindre til de offentlige indtaegter end de trackker pa de offentlige
udgifter.

e Der er meget stor variation i den enkeltes nettobidrag til de offentlige finan-
ser — navnlig blandt indvandrere fra ikke-vestlige lande. I denne gruppe er det
godt 36 pct. af de 25-64-arige, der 1 2015 bidrager positivt til de offentlige fi-
nanser, mens omkring 15 pct. af de 25-64-arige indvandrere fra ikke-vestlige
lande indebaerer en nettoudgift pr. person pa mere end 200.000 kr. arligt.

¢ Den store variation i nettobidraget for ikke-vestlige indvandrere afspejler, at
gruppen er meget sammensat og fx bade omfatter flygtninge (modtagere af
asyl), familiesammenforte og personer, der kommer til Danmark for at arbej-
de eller studere.
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e Beskaftigede indvandrere bidrager positivt til de offentlige finanser ved ars-
lonninger pa omkring 200.000 kr. og derover. Det gzlder bade for indvan-
drere fra vestlige og ikke-vestlige lande.

e En stigning i beskaftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere ville 1
2015 kunne styrke de offentlige finanser med ca. 1 mia. kr. for hver 12 pct.-
point beskaftigelsesfrekvensen oges for de 25-64-arige.

¢ Asylmodtagere og familiesammenforte til asylmodtagere indebzrer 1 gennem-
snit en forholdsvis stor nettoudgift for de offentlige finanser, men asylmod-
tagere i beskaftigelse bidrager i gennemsnit positivt til de offentlige finanser.
Indvandrere med opholdstilladelse til erhverv har i gennemsnit et betydeligt
positivt nettobidrag til de offentlige finanser. Det galder iser indvandrere
under belobsordningen.

e Efterkommere til indvandrere fra bade vestlige og ikke-vestlige lande bidra-
ger negativt til de offentlige finanser, hvilket skal ses i lyset af, at disse grup-
per hovedsageligt bestar af born og unge.

Analysens anden del undersoger forskelle i nettobidraget mellem mand og kvin-
der og pé tveers af uddannelsesgrupper. Analysen viser bl.a. at for befolkningen
som helhed er nettobidraget for mand 1 gennemsnit mere end 60.000 kr. hojere
end for kvinder i 2015. Det skyldes primart forskelle i bidraget til de offentlige
indtaegter, da mand 1 gennemsnit har en hojere beskaftigelsesfrekvens, hojere
arbejdstid og hejere indkomster end kvinder. Men forskellen afspejler fx ogsa, at
kvinder har hojere levetid, og at kvinder derfor er overreprasenteret i pensions-
alderen, hvor de offentlige udgifter er hoje. Det bemerkes, at en del af den lavere
beskaftigelsesfrekvens for kvinder afspejler lengere barselsperioder, og at for-
skelle 1 arbejdsmarkedsdeltagelse og indkomst bl.a. afspejler ensker og valg, som
gifte eller samlevende treffer i fallesskab.

Anden del af analysen viser desuden at:

e Tor alle herkomstgrupper gxlder, at nettobidraget til de offentlige finanser er
storre for maend end for kvinder.

e Tor indvandrere fra ikke-vestlige lande kan godt halvdelen af kensforskellen i
nettobidrag til de offentlige finanser forklares ved at kvinderne har lavere er-
hvervsdeltagelse og lavere arbejdstid. For kvinder af dansk oprindelse er det
knap en tredjedel af kensforskellen, der kan forklares ved lavere beskeftigel-
sesandel og lavere arbejdstid. Der er saledes et potentiale for at ege erhvervs-
deltagelsen for kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande.
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Hyvis beskaftigelsesfrekvensen for kvindelige indvandrere og efterkommere
oges, si konsforskellene for herkomstgrupperne svarer til forholdene for per-
soner af dansk oprindelse, kan de offentlige finanser potentielt forbedres
med op mod 12 mia. kr. arligt.

For personer i den erhvervsaktive alder (med afsluttet uddannelse) stiger
nettobidraget til de offentlige finanser med uddannelsesniveauet og er storst
for personer med en lang videregiende uddannelse. For indvandrere galder
det som hovedregel ogsa, at nettobidraget til de offentlige finanser er
stigende 1 (det medbragte) uddannelsesniveau.

Ifelge Danmarks Statistiks kortlegning af indvandreres medbragte uddan-
nelse er det for indvandrere fra ikke-vestlige lande og personer af dansk
oprindelse omtrent samme andel, der har en lang videregaende uddannelse
blandt de 25-64-irige. Det knytter sig betydelig usikkerhed til oplysningerne
om indvandreres medbragte uddannelsesniveau, da der er tale om selvrappor-
terede oplysninger, og fordi uddannelsesniveauet er imputeret/skonnet for
en stor grupper af indvandrere, hvor der ikke foreligger oplysninger om
medbragt uddannelse. Desuden kan der vare forskelle 1 det faglige niveau af
de medbragte uddannelser og tilsvarende og uddannelser taget her i landet.

Forskelle 1 uddannelsesniveauet mellem ikke-vestlige indvandrere og perso-
ner af dansk oprindelse kan kun forklare en relativ lille andel af de beregnede
forskelle i nettobidraget til de offentlige finanser mellem de to grupper. De
beregnede forskelle 1 nettobidraget mellem ikke-vestlige indvandrere og
personer af dansk oprindelse afspejler siledes 1 hojere grad forhold som
lavere beskaftigelse og lon inden for de enkelte uddannelsesgrupper end et
lavere uddannelsesniveau — nar de usikre oplysninger om indvandreres
medbragte uddannelse laegges til grund.

Det skal understreges, at beregningerne i denne rapport er baseret pa en raekke
metodevalg og beregningstekniske antagelser, som pavirker opgerelsen, og som
indebarer en vis analyseusikkerhed. Opgorelsen vedrorer som navnt aret 2015,
og den er derfor pavirket af konjunkturforhold og andre sxtlige eller midlertidige

forhold, der pavirker de offentlige finanser i dette ar.
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1. Nettobidrag for indvandrergrupper

Det danske velfaerdssamfund stiller offentlige serviceydelser til radighed for bor-
gerne. Det drejer sig om fx sundhedsydelser, undervisning, pleje og kulturtilbud.
Samtidig udbetales en rakke forskellige overforselsindkomster til personer, som
ikke er i beskzftigelse og opfylder betingelserne for modtagelse af de pagxldende
ydelser. Savel de offentlige serviceydelser og overforsler finansieres gennem skat-
ter og afgifter. Indretningen af velferdssamfundet indebarer dermed en betyde-
lig omfordeling mellem forskellige befolkningsgrupper.

Udgangspunktet for denne analyse er at soge at opgere, hvor meget de enkelte
indbyggere i Danmark pa den ene side betaler i skatter og afgifter og pa den an-
den side modtager fra det offentlige i form af ydelser og overforsler. Dette kaldes
1 det folgende for personens nettobidrag til de offentlige finanser. Ved at opgore
nettobidraget pr. person, er det blandt andet muligt at illustrere omfordeling mel-
lem forskellige grupper 1 befolkningen. Det kan fx vare grupper opdelt efter
alder, uddannelsesniveau, arbejdsindkomst eller herkomst.

For at beregne den enkeltes nettobidrag, er det nedvendigt at fordele samtlige
offentlige indtagter og udgifter pa de enkelte personer, der bor i Danmark. For
en rekke indtaegter og udgifter foreligger denne individualisering umiddelbart 1
Danmarks Statistiks registre. Det er fx tilfaldet for indkomstskatter, ejendoms-
skatter samt udgifter til overforselsindkomster.

For ovrige indtagter og udgifter er individualiseringen sa vidt muligt foretaget pa
baggrund af registeroplysninger om aktivitetsmal og beregnede enhedsudgifter
(fx udgifter til uddannelse, sundhed og bernepasning) eller ved lovmodelbereg-
ninger ud fra gzldende regler (fx vagtafgift og registreringsafgift). Der er imidler-
tid en rakke indtegts- og udgiftsomrader, som ikke er knyttet direkte til den en-
kelte, og hvor der ikke foreligger registeroplysninger. Dette galder fx for indtag-
terne fra selskabs- og produktionsskatter og udgifter til visse former for kollek-
tivt forbrug. I disse tilfalde er det derfor nedvendigt at anvende forskellige for-
delingsnogler til individualiseringen, jf. bilag 1.

Pa baggrund af individualiseringen af de offentlige indtegter og udgifter for 2015
presenteres 1 det folgende en opgerelse af forskellige befolkningsgruppers netto-
bidrag til de offentlige finanser. Analysen har sarligt fokus pa indvandrere og
efterkommere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande, men der vises ogsa
serskilte resultater for indvandrergrupper fordelt pa opholdsgrundlag (fx asyl,
familiesammenfort, erhverv). Hovedresultaterne af analyserne i dette kapitel
fremgar af boks 1.1.



Boks 1.1
Hovedresultater

o Medregnes nettoudgifter til indvandrernes bgrn fgdt i Danmark (efterkommere) er den samlede offentlige
nettoudgift til indvandrere og efterkommere p& 33 mia. kr. i 2015.

o For ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er nettoudgiften 36 mia. kr. i 2015, hvilket er 4 mia. kr. mere end
i den tilsvarende opgerelse for 2014, der blev offentliggjort i fordret 2017. Omkring 1 mia. kr. heraf afspejler tek-
niske forhold, herunder opregning til 2015-priser. De resterende 3 mia. kr. skyldes bl.a. stigende nettoudgifter pa
grund af det store antal asylmodtagere i 2015.

¢ [ndvandrere fra vestlige lande bidrager i 2015 samlet set netto med 5 mia. kr. til de offentlige finanser, fordi
mange er i job og betaler skat, mens relativt f& modtager overfgrselsindkomst.

¢ Indvandrere fra ikke-vestlige lande indebeerer derimod samlet set en udgift pd 19 mia. kr. i 2015 — bl.a. fordi
mange modtager overfarselsindkomst og derfor bidrager mindre til de offentlige indteegter end de traekker p&
offentlige udgifter.

o Der er imidlertid meget stor variation i den enkeltes nettobidrag til de offentlige finanser — navnlig blandt
indvandrere fra ikke-vestlige lande. | denne gruppe er det godt 36 pct. af de 25-64-arige, der i 2015 bidrager
positivt til de offentlige finanser, mens omkring 15 pct. af de 25-64-arige indvandrere fra ikke-vestlige lande
indebaerer en nettoudgift pr. person p& mere end 200.000 kr. arligt.

« Den store variation i nettobidraget for ikke-vestlige indvandrere afspejler, at gruppen er meget sammensat og fx
bade omfatter flygtninge (modtagere af asyl), familiesammenfarte og personer, der kommer til Danmark for at
arbejde eller studere.

o Beskaeftigede indvandrere bidrager positivt til de offentlige finanser ved arslgnninger p& omkring 200.000 kr. og
derover. Det geelder bade for indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande.

e En stigning i beskeeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere ville i 2015 kunne styrke de offentlige finan-
ser med ca. 1 mia. kr. for hver 1% pct.-point beskeeftigelsesfrekvensen gges for de 25-64-arige.

e Asylmodtagere og familiesammenfgrte til asylmodtagere udger i gennemsnit en forholdsvis stor nettoudgift for
de offentlige finanser, men asylmodtagere i beskeeftigelse bidrager positivt til de offentlige finanser. Indvandrere
med opholdstilladelse til erhverv har i gennemsnit et betydeligt positivt nettobidrag til de offentlige finanser. Det
geelder iseer indvandrere under belgbsordningen.

o Efterkommere til indvandrere fra bade vestlige og ikke-vestlige lande bidrager negativt til de offentlige finanser,
hvilket skal ses i lyset af, at disse grupper hovedsageligt bestr af bgrn og unge.

1.1 Nettobidrag for indvandrere og efterkommere

Pa baggrund af Danmarks Statistiks definition af vestlige og ikke-vestlige lande er
befolkningen opdelt i fem herkomstgruppet:

e Indvandrere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande
e Efterkommere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande
e DPersoner af dansk oprindelse

Indvandrere defineres som personer, der opholder sig i Danmark, men er fodt i
udlandet af foraldre, som ikke er danske statsborgere pa fodselstidspunktet. Ef-
terkommere er fodt 1 Danmark af foraldre, som er indvandrere. Bilag 2 indehol-
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der en beskrivelse af Danmarks Statistiks afgreensning af disse grupper, samt en
oversigt over hvilke lande, der betegnes som vestlige og ikke-vestlige.

12015 er den samlede nettoudgift til indvandrere og efterkommere opgjort til 33
mia. kr. Heraf kan 19 mia. kr. henfores til nettoudgifter til efterkommere, mens
14 mia. kr. vedrorer indvandrere, jf. fabel 1.1.

Tabel 1.1
Nettobidrag til de offentlige finanser, opdelt pd herkomst

2014
2014 (tidligere Andring
Antal 2015 2015 (revideret) offentliggjort) (2014-2015)
1.000 personer Mia. kr. (arets priser)

Hele befolkningen 5.689 -36 21 28 -64
Dansk oprindelse 5.012 -2 50 56 -58
Indvandrere og efterkommere i alt 678 -33 -29 -28 -6
- Ikke-vestlige indvandrere 301 -19 -16 -16 -3
- Ikke-vestlige efterkommere 136 -17 -17 -17 -0
- Vestlige indvandrere 216 5 5 6 -1
- Vestlige efterkommere 24 -2 -2 -2 -0

Anm.: Nettobidragene for 2014 (tidligere offentliggjort) er en gengivelse af resultaterne fra analysen
Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, Finansministeriet 2017. Summer kan afvige fra totalen som
folge af afrunding.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

I forhold til den tilsvarende analyse, som Finansministeriet offentliggjorde i april
2017, er nettoudgiften til indvandrere og efterkommere oget med knap 6 mia. kr.
fra 2014 til 2015. Heraf skyldes godt 1 mia. kr. at opgerelsen af nettobidraget for
2014 er justeret i forbindelse med offentliggarelsen af indevarende analyse bl.a.
pa grund af opdateringer at de offentlige indtegter og udgifter og justeringer i
opgorelsesmetoden, jf bilag 3.

Det bemaerkes, at analysen tager udgangspunkt i den faktiske offentlige saldo for
2015, som blandt andet er pavirket af konjunktursituationen og sarlige midlerti-
dige forhold. Hvis der korrigeres for disse serlige forhold i 2015, ville nettobi-
draget for indvandrere og efterkommere oges med knap 3 mia. kr., mens netto-
bidraget for personer af dansk oprindelse ville reduceres med knap 6 mia. kr. 1
forhold til opgerelsen i tabel 1.1, jf bilag 4.

For personer af dansk oprindelse er nettobidraget faldet med ca. 58 mia. kr. fra
2014 til 2015. Det skyldes netop, at analyserne tager udgangspunkt i den faktiske
offentlige saldo. I 2014 var den offentlige saldo pavirket af en rekke midlertidige
forhold, som isar pavirkede nettobidraget for personer af dansk oprindelse i en
gunstig retning. Den meget store forskel skyldes, at der 1 2014 var ekstraordinzrt
store indtegter fra henholdsvis beskatning af hevet kapitalpensionsordning (om-
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legninger til aldersopsparing) og PAL-skat. Ogsa 1 2015 var der ekstraordinaere —
omend mindre — indtegter fra beskatning ved omlagning fra kapitalpension til
aldersopsparing. Samlet betyder midlertidige forhold i 2015 betydeligt mindre for
opgorelsen end i 2014.

Den forholdsvis store nettoudgift til efterkommere afspejler forst og fremmest,
at langt de fleste efterkommere er born og unge, der trekker pa de offentligt
finansierede serviceydelser til bl.a. bernepasning, uddannelse og sundhed, mens
kun en mindre del er i den erhvervsaktive alder, saledes at gruppen som helhed
kun i et begrenset omfang bidrager til de offentlige indtegter, . nedenfor.

For indvandrere er der store forskelle i storrelsen af nettobidraget pa tvars af
oprindelseslande. Indvandrere fra vestlige lande bidrager 1 gennemsnit positivt til
de offentlige finanser med et samlet bidrag pa 5 mia. kr., mens indvandrere fra
ikke-vestlige lande udgor en nettoudgift pa 19 mia. kr. 1 2015. Den store forskel
afspejler primert, at indvandrere fra vestlige lande er bedre integreret pa ar-
bejdsmarkedet og derfor 1 hojere grad end indvandrere fra ikke-vestlige lande
bidrager til skatteindtaegterne og i mindre grad modtager overforselsindkomst.

Ifolge opgorelsen er de samlede nettoudgifter til indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande pa 36 mia. kr. 1 2015. Det er 4 mia. kr. mere end i den op-
gorelse for 2014 som Finansministeriet udarbejdede i fordret 2017. Omkring 1
mia. kr. heraf afspejler tekniske forhold, herunder opregning til 2015-priser. De
resterende 3 mia. kr. dekker blandt andet over, at antallet af indvandrere fra ik-
ke-vestlige lande steg fra 2014 til 2015 — bl.a. som folge af det store flygtninge-
pres mod Danmark og resten af Europa. En forholdsvis stor andel af nettoind-
vandringen 1 2015 var bern og unge, sa ndringer 1 aldersfordelingen har ogsa
bidraget til stigningen i nettoudgiften. Stigningen 1 antallet af herboende ikke-
vestlige indvandrere og @ndringer 1 alderssammensztningen har isoleret set bi-
draget med en stigning fra 2014 til 2015 i nettoudgiften til ikke-vestlige indvan-
drere pa 2,3 mia. kr., jf. boks 1.2.
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Boks 1.2
Dekomponering af eendringer i nettobidraget fra 2014 til 2015

For alle herkomstgrupperne er det beregnede nettobidrag til de offentlige finanser lavere i 2015 end de tilsvarende
opggrelser for 2014 i analysen Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, Finansministeriet april 2017. En
mindre del af de forggede nettoudgifter kan henfares til at nettobidragene i den aktuelle analyse er opgjort i 2015-
priser (i stedet for 2014 priser). Heruover er opggrelsen for 2014 opdateret med nye data og mindre justeringer i
opggrelsesmetoden.

Den faktiske udvikling fra 2014 til 2015 har bidraget til at gge nettoudgifterne til indvandrere og efterkommere under
ét. Bidraget herfra kan for de enkelte herkomstgrupper dekomponeres i et bidrag fra sendringer i henholdsvis (1):
Antal personer, (2): Alderssammenszetning, (3): Arbejdsmarkedstilknytning og (4): Enhedsudgifter (netto), jf. tabel a.

Tabel a
Dekomponering af aendring i nettobidrag fra 2014 til 2015

Heraf bidrag fra:

Alders-  Arbejds- Enheds-
Andring Reviderede Pris- og sammen- markeds- udgift
2014-15 2014 lIgnniveau  Antal seetning tilknytning (netto)
Mia. kr. . .
(Isbende) Mia. kr. (2015-niveau)
Hele befolkningen -64,1 -7,4 0,4 -2,2 -3,1 8,8 -60,5
Dansk oprindelse -58,5 -6,0 0,9 0,0 -3,2 8,5 -58,7
Indvandrere og efter-
kommere i alt -5,6 -1,4 -0,5 -2,3 0,1 0,3 -1,8
- Ikke-vestlige
indvandrere -3,5 -0,3 -0,3 -2,2 -0,1 0,1 -0,7
- Ikke-vestlige
efterkommere -0,5 -0,2 -0,3 -0,7 0,4 0,2 0,2
- Vestlige indvandrere -1,4 -0,8 0,1 0,7 -0,1 0,1 -1,3
- Vestlige efterkommere -0,3 -0,1 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0

Anm.: For bide vestlige og ikke-vestlige indvandrere er dekomponeringen foretaget separat inden for
hver type af opholdsgrundlag (5 gruppet, jf- afsnit 1.3), og det er dernast summeret over de 5 typer
af opholdsgrundlag. Det betyder, at dekomponeringen af den samlede @ndring pa de enkelte
bidrag afspejler, at opholdsgrundlagssammensaztningen for nytilkomne indvandrere i 2015 afviger
fra ssmmensaxtningen for herboende indvandrere ved udgangen af 2014.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Det positive nettobidrag fra indvandrere fra vestlige lande er reduceret med 1,4 mia. kr. fra 2014 til 2015 i forhold til
sidste offentliggerelse pa trods af, at antallet af indvandrere fra vestlige lande er steget, at forskydninger i
alderssammensaetningen har bidraget positivt og at beskeeftigelsesfrekvensen er steget lidt for gruppen. Det lavere
bidrag skal bl.a. ses i lyset af, at det gennemsnitlige nettobidrag (renset for forskydninger i kan- alders- og
sociogkonomisk sammensaetning) er reduceret fra 2014 til 2015, og at det positive nettobidrag for 2014 er blevet
nedjusteret med 0,8 mia. kr. med denne opggrelse.

1.2 Alders betydning for nettobidraget

Velferdssamfundets indretning medferer, at personers bidrag til de offentlige
finanser varierer helt naturligt over livet. Born og @ldre indebzarer typisk en net-
toudgift, mens personer i de erhvervsaktive aldre typisk bidrager positivt til de
offentlige finanser, jf. figur 1.1. Nar man sammenligner forskellige befolknings-
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gruppers nettobidrag til de offentlige finanser, kan en del af de malte forskelle
saledes afspejle forskelle i alderssammensatningen mellem grupperne. I bilag 5 er
der redegjort nermere for nettobidraget over livet.

De store negative bidrag fra efterkommere skyldes, at efterkommere som navnt
overvejende bestar af born og unge, der trekker pa de offentlige udgifter til fx
pasning og uddannelse, og som kun i mindre grad bidrager til de offentlige ind-
teegter. For bade efterkommere fra vestlige og ikke-vestlige lande er det saledes
omkring 60 pct., der er under 18 ar, jf. figur 1.2.

I de kommende drtier ma det forventes, at efterkommere fra ikke-vestlige lande i
hojere grad bidrager positivt til de offentlige finanser i takt med, at de 1 storre
omfang bliver representeret i de erhvervsaktive aldersgrupper, og derfor i hojere
grad opnir beskaftigelse og betaler skat.'

Figur 1.1 Figur 1.2
Nettobidrag til de offentlige finanser opdelt pa Aldersfordeling i 2015
alder, 2015
1.000 kr. 1.000 kr.
300 1 r 300
200 L 200
100 1 //Aw\_\ L 100
0 } 0
N,
-100 - / N b -100
A
2001 20 3 o g ¢ S
% (SR o= T, o=
-300 A L -300 52 5 =N ED EZ
A< So s> ES €0
= S ) 23 oz
-400 : : : — : — -400 2 =5 3 > g <
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 & o=
——Dansk oprindelse Indvandrere, vestlige
mQ-17 &r 18-39 ar m40-64 ar Over 64 ar
——Indvandrere, ikke-vestlige

Anm.: Alderen er opgjort ultimo 2015.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Indvandrere fra iser ikke-vestlige lande er derimod overreprasenteret i den er-
hvervsaktive alder. Det skyldes, at indvandrere typisk kommer til Danmark som
unge, og at det fortsat er relativt fa af de herboende indvandrere, der har néet
pensionsalderen. Sammenlignet med efterkommere og personer af dansk oprin-
delse giver alderssammensatningen for indvandrere derfor et godt udgangspunkt
for, at herkomstgruppen kan bidrage positivt til de offentlige finanser.

Pa trods af den gunstige alderssammensatning udgor indvandrere en samlet
nettoudgift pa 14 mia. kr. 1 2015. Det daekker imidlertid over store forskelle
blandt vestlige og ikke-vestlige indvandrere. Saledes indebarer indvandrere fra

1 Befolkningsprognosen viser, at andelen af vestlige efterkommere i den erhvervsaktive alder vil falde i
nzrmeste ar, da argangene af nyfodte vestlige efterkommere ventes at blive storre end de argange, som nar
den erhvervsaktive alder.
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ikke-vestlige lande i gennemsnit en nettoudgift pa 64.000 kr. pr. person, mens
indvandrere fra vestlige lande 1 gennemsnit bidrager med 22.000 kr. pr. person til
de offentlige finanser, jf. figur 1.3.

Hyvis der i beregningen af nettobidragene korrigeres for de underliggende forskel-
le 1 alderssammensztningen mellem grupperne (aldersstandardisering), oges net-
tobidraget betydeligt for savel vestlige og ikke-vestlige efterkommere, da de pa-
gaeldende befolkningsgrupper i udgangspunktet er underreprasenteret blandt de
erhvervsaktive aldre, jf. figur 1.4 og bilag 5.

For indvandrere fra vestlige lande medforer aldersstandardiseringen et fald i det
gennemsnitlige nettobidrag fra 22.000 kr. til -9.000 kr. Det skyldes, at vestlige
indvandrere som navnt er overreprasenteret i de erhvervsaktive aldre, som i
gennemsnit bidrager positivt til de offentlige finanser. Indvandrere fra ikke-
vestlige lande er ogsa overreprasenteret i de erhvervsaktive aldre, og aldersstan-
dardiseringen medferer derfor, at det gennemsnitlige nettobidrag for ikke-
vestlige indvandrere reduceres til -102.000 kr.

Figur 1.3 Figur 1.4
Gennemsnitlige nettobidrag, 2014 og 2015 Faktiske og aldersstandardiserede
gennemsnitlige nettobidrag, 2015
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Anm.: Nettobidragene for 2014 er resultaterne fra analysen Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser,
Finansministeriet 2017.1 2015 er det faktiske gennemsnitlige nettobidrag for personer af dansk
oprindelse omtrent nul. Ved aldersstandardiseringen i figur 1.4 beregnes det gennemsnitlige
nettobidrag for herkomstgruppen i det hypotetiske scenarie, hvor herkomstgruppens
alderssammenszatning svarer til alderssammensatningen for personer af dansk oprindelse. Se bilag
5 for en narmere beskrivelse af metoden bag figur 1.4.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

At de aldersstandardiserede gennemsnitlige nettobidrag for ikke-vestlige indvan-
drere og deres efterkommere adskiller sig markant fra det gennemsnitlige netto-
bidrag for personer af dansk oprindelse, viser at aldersforskelle ikke alene kan
forklare forskellene i gruppernes gennemsnitlige nettobidrag. Forskellene efter
aldersstandardisering afspejler saledes bl.a. forskelle i befolkningsgruppernes
tilknytning til arbejdsmarkedet — herunder timelon og arbejdstid, jf. bilag 6.
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Det negative bidrag til de offentlige finanser for indvandrere fra ikke-vestlige
lande skyldes iszr, at gruppen i mindre omfang bidrager med indtxgter i form af
direkte og indirekte skatter, samt at ikke-vestlige indvandrere i storre omfang end
de ovrige herkomstgrupper modtager overforselsindkomst, jf. figur 1.5 og figur
1.6. For en detaljeret opgorelse af de offentlige indtaegter og udgifter for indvan-
drere, efterkommere og personer af dansk oprindelse henvises til bilag 7.

Figur 1.5 Figur 1.6

Gennemsnitlige indteegter fordelt pa Gennemsnitlige udgifter fordelt pa
herkomstgrupper, 2015 herkomstgrupper, 2015
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m Overfarlser Subsidier ® Individuelt forbrug

m Direkte skatter = Indirekte skatter m Sociale bidrag = @vrige indt.
Kollektivt forbrug = @vrige udg.

Anm.: Direkte skatter indeholder bl.a. kildeskatter, PAL-skat og selskabsskat. Indirekte skatter indeholder
produktions- og forbrugsafgifter. Individuelt offentligt forbrug bestir primart af udgifter til
offentlige serviceydelser.

Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

De aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag deekker over en betydelig variation
1 den enkeltes nettobidrag. Variationen er szrlig stor blandt personer i den er-
hvervsaktive alder, hvilket bl.a. afspejler forskelle i den enkeltes tilknytning til
arbejdsmarkedet og lonindkomst mv. Blandt de 40-59-drige 1 hele befolkningen
er det fx omkring hver fjerde, der bidrager negativt til de offentlige finanser, og
omkring 30-35 pct., der bidrager positivt med mere end 200.000 kr., /1. figur 1.7.

Ogsa inden for de enkelte herkomstgrupper er der en betydelig individuel varia-
tion i storrelsen af nettobidraget — iser blandt personer i den erhvervsaktive al-
der. For personer af dansk oprindelse i alderen 25-64 ar er det omkring 71 pct.,
der bidrager positivt til de offentlige finanser, mens det for de 25-64-arige ikke-
vestlige indvandrere er godt 36 pct., der bidrager positivt, /. figur 1.8. Ca. 8 pct. af
de 25-64-drige ikke-vestlige indvandrere bidrager positivt med mere end 200.000
kr. arligt, mens omkring 15 pct. bidrager negativt med mere end -200.000 kr.
arligt.
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Figur 1.7 Figur 1.8

Fordeling af nettobidrag pa tveers af alder for Fordeling af nettobidrag pa tveers af
hele befolkningen, 2015 herkomstgrupper, 25-64-arige, 2015
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Anm.: Udgifterne forbundet med barne- og ungdomsarene er knyttet til barnet og ikke foraldrene, hvilket
pévirker nettobidraget set over livet. De gennemsnitlige nettobidrag er beregnet pa baggrund af
helarspersoner.

Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

1.3 Forskelle pa tvars af oprindelseslande

De gennemsnitlige nettobidrag for indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande
dxkker ogsa over store forskelle pa tvars af indvandrernes oprindelseslande.
Blandt de ikke-vestlige lande, er det indvandrere fra Syrien og Somalia, der inde-
bzrer de storste gennemsnitlige offentlige nettoudgifter pr. person, jf. figur 1.9.
Indvandrere fra de fleste andre ikke-vestlige lande indebzarer ligeledes offentlige
nettoudgifter pr. person. men der er enkelte ikke-vestlige lande, hvor indvandrere
ifolge opgerelsen har et positivt nettobidrag til de offentlige finanser pr. person.
Det gzlder bla. personer fra Kina og Indien. Det afspejler formentlig, at en stor
andel af indvandrerne fra disse lande kommer til Danmark for at arbejde — her-
under via belobsordningen - samt at uddannelsesniveauet for indvandrede per-
soner fra Kina og Indien er relativt hoijt, jf. kapitel 2.

Indvandrere fra de fleste vestlige lande har et positivt nettobidrag til de offentlige
finanser pr. person. Indvandrere fra USA, Sverige, Frankrig, Holland og Storbri-
tannien bidrager fx alle i gennemsnit med mere end 60.000 kr. arligt til de offent-

lige finanser, jf. figur 1.70.
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Figur 1.9

Gennemsnitlige nettobidrag fordelt pa
ikke-vestlige oprindelseslande, 2015
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Figur 1.10

Gennemsnitlige nettobidrag fordelt pa vestlige

oprindelses
1.000 kr.
100 ~
50 -
01
50 A
-100 1
-150 4
-200 1

-250 A

-300 -

BGR
ROM
ISL

lande, 2015

1.000 kr.
r 100

LTU
POL
NOR
DEU
ESP
ITA
USA
SWE
FRA
NLD
GBR

F 50

r 0

r -50

F -100

F -150

F -200

F -250

- -300

Anm.:

mindst 5.000 personer i Danmark. Se tabel 1 og tabel 2 i bilag 2 for en liste over antallet af
indvandrere fra de enkelte lande samt forklaring til forkortelserne.

Kilde:

Hovedparten af indvandrere fra vestlige lande kommer fra EU/E@S-lande, hvor

Egne beregninger pi baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Indvandrernes efterkommere er ikke medtaget. Der er kun vist optindelseslande, hvor der bor

der er fri bevagelighed for arbejdskraften pa tvars af landegrenser. Indvandrere
fra disse lande bidrager (i gennemsnit) positivt til de offentlige finanser med
20.000 kr. pr. person, jf- figur 1.11. Siden udvidelsen af EU med en rekke osteu-
ropaiske lande er indvandringen herfra oget. Sammenlagt bidrager indvandrere
fra EU/E@S-lande med omkring 4 mia. kr. til de offentlige finanser, mens ind-

vandrere fra de nye EU-medlemslande (EU, ost) har en omtrent neutral virkning

pa de offentlige finanser, jf- figur 1.12.

Figur 1.11

Gennemsnitlige nettobidrag i 1.000 kr. for

vestlige indvandrere, 2015
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Figur 1.12

Samlede nettobidrag i mia. kr. for indvandrere
fra vestlige lande
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Anm.: EU, sstindeholder indvandrere fra de nye medlemslande efter ost-udvidelsen af EU fra 2004. I
figur 1.12 er tallene opgjort i lobende priser og for 2014 er opgorelsen baseret pa analysen
Indyanderes nettobidrag il de offentlige finanser, april 2017 .

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



Ved offentliggorelsen af den tilsvarende analyse for 2014 indebar indvandrere fra
de nye EU-medlemslande en svag positiv nettoindtaegt for de offentlige finanser
pa godt 2 mia. kr. I 2015 er nettobidraget for denne gruppe er faldet til ca. -4
mia. kr. pa trods af, at beskaftigelsesfrekvensen for gruppen i samme periode er
oget med ca. 12 pct. point. Baggrunden for at nettobidraget fra denne gruppe er
reduceret fra 2014 til 2015 er for det forste, at nettoindtagten for 2014 er nedju-
steret lidt i forbindelse med denne offentliggorelse. For det andet har den generel-
le forvarring af den faktiske offentlige saldo fra 2014 til 2015 varet medvirkende
til at reducere gruppens nettobidrag. Hvis der tages hojde for sarlige midlertidige
forhold i 2015 i opgorelsen af nettobidraget for personer fra de nye EU-lande, jf-
bilag 4, ville nettobidraget for personer fra de nye EU-lande opgeres knap "2 mia.
kr. hojere og dermed udgore en lille nettoindtegt (ca. 160 mio. kr.).

1.4 Arbejdsmarkedstilknytning og nettobidrag til de
offentlige finanser

Den enkeltes nettobidrag til de offentlige finanser athanger 1 vidt omfang af, om
vedkommende er 1 beskaftigelse eller modtager overforselsindkomst. Med et
gennemsnitligt nettobidrag pa knap 149.000 kr. er beskaftigede personer den
eneste gruppe opgjort pa baggrund af arbejdsmarkedsstatus, der i gennemsnit
bidrager positivt til de offentlige finanser. Fortidspensionister er den type af
overforselsmodtagere, der netto har det hojeste trak pa de offentlige finanser
med en nettoudgift pa 261.000 kr. i gennemsnit, jf. figur 1.13.
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Figur 1.13

Gennemsnitlige nettobidrag til de offentlige
finanser fordelt pa arbejdsmarkedsstatus og
herkomst, 2015

Figur 1.14
Gennemsnitligt nettobidrag opdelt pa
Ignindkomst, 25-64 ar, 2015
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Anm.: Kun personer over 18 ar er medtaget i figur 1.13. Opgjort pa baggrund RAS-status, ultimo
november 2015.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

De markante forskelle i storrelsen af nettobidraget mellem henholdsvis beskaefti-
gede og modtagere af overforselsindkomst galder bade for indvandrere og per-
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soner af dansk oprindelse. Nettobidraget for indvandrere i beskeftigelse er imid-
lertid lavere end for personer af dansk oprindelse. Det kan afspejle, at beskeefti-
gede indvandrere bade har lavere lon og lavere arbejdstid i lebet af aret end per-
soner af dansk oprindelse.

Blandt de beskzftigede er nettobidraget storst for personer med hoje indkom-
ster, isaer fordi skattebetalingen og forbrugsafgifter stiger med indkomsten. Men
ogsa for indvandrere med arbejdsindkomster omkring 200.000 kr. og derover er
nettobidraget til de offentlige finanser i gennemsnit positivt, jf. figur 1.74. Det
viser, at der ikke nedvendigvis kraves meget hoje indkomster, for indvandrere 1
arbejde bidrager positivt til de offentlige finanser. Det bemzrkes, at den sakaldte
’belobsordning” giver udlendinge udenfor EU/EOS-omridet sxrlig let adgang
til det danske arbejdsmarked til personer, som er tilbudt et arbejde med en arlig
lon pa mindst 417.793,60 kr. (2018-niveau).

Med de markante forskelle i nettobidraget for henholdsvis beskaftigede og mod-
tagere af overforselsindkomst er det abenlyst, at beskaftigelsesomfanget i en
given befolkningsgruppe har stor betydning for gruppens gennemsnitlige netto-
bidrag til de offentlige finanser.

12015 var det omkring halvdelen af de 25-64-arige indvandrere fra ikke-vestlige
lande, der var 1 beskaftigelse, mens beskaftigelsesfrekvensen for personer af
dansk oprindelse var omkring 79 pct. for samme aldersgruppe, jf- figur 1.15.

Det peger pa, at der er et betydeligt potentiale for at styrke de offentlige finanser,
hvis ikke-vestlige indvandrere (og deres efterkommere) i hojere grad er i beskaet-
tigelse. Hvis det som et regneeksempel hypotetisk antages, at indvandrere og
efterkommere havde samme beskzftigelses- og overforselsfrekvens som jevn-
aldrende personer af dansk oprindelse, ville de offentlige finanser blive forbedret
med i storrelsesordenen 20 mia. kr. 1 2015, jf. figur 1.16. Heraf udger bidraget fra
ikke-vestlige indvandrere ca. 17 mia. kr. Det svarer til, at de offentlige finanser
kunne forbedres med ca. 1 mia. kr. for hver gang beskaftigelsesfrekvensen for
ikke-vestlige indvandrere blev eget med 1% pct.point 1 2015. I bilag 6 er rede-
gjort nermere for denne hypotetiske potentialeberegning.

Langt hovedparten kan henfores til et hypotetisk potentiale fra indvandrere af
ikke-vestlige lande, men der er ogsa et potentiale fra de ovrige herkomstgrupper,
herunder indvandrere fra vestlige lande og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Det bemaerkes, at der er tale om en stiliseret potentialeberegning, som bygger pa
hypotetiske forbedringer af navnligt ikke-vestlige indvandreres og deres eftet-
kommeres tilknytning til arbejdsmarkedet. Der kan saledes ikke umiddelbart pe-
ges pa konkrete okonomiske reformer mv., der kan forventes at indebare en
forbedring af integrationen og beskeftigelsen i et sidant omfang.
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Figur 1.15 Figur 1.16
Arbejdsmarkedstilknytning opdelt pa Hypotetisk forbedring af de offentlige finanser
herkomst, 25-64-arige, 2015 hvis indvandrere og efterkommere har samme

arbejdsmarkedstilknytning som personer af
dansk oprindelse, 25-64-arige, 2015
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Anm.: Den hypotetiske forbedring af de offentlige finanser i figur 1.16 er beregnet under forudsatning af,
at indvandrere og efterkommere har samme arbejdsmarkedstilknytning som personer af dansk
oprindelse for alle aldersgrupper. Se bilag 6 for en nzrmere beskrivelse af metoden bag figur 1.16.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

1.5 Opholdsgrundlag og ny-indvandrede

Indvandreres bevaeggrund for at komme til Danmark har stor betydning for, om
den enkelte bidrager positivt eller negativt til de offentlige finanser. Der er séle-
des store forskelle pa indvandreres nettobidrag pa tvars af indvandreres op-
holdsgrundlag. Personer, der er kommet til landet for at arbejde, bidrager samlet
set positivt til de offentlige finanser, uanset om de kommer fra vestlige eller ikke-
vestlige lande. Personer, som forst kom til landet som asylmodtagere eller ved
familiesammenforing, bidrager negativt til de offentlige finanser 1 2015. I det
folgende er alle vestlige og ikke-vestlige indvandrere fordelt pa folgende fire
grupper pa baggrund af deres forste registrerede opholdsgrundlag siden 1997:

e Asyl mv. (inkl. familiesammenforte til asyl)

e Familiesammenforte i ovrigt (ekskl. familiesammenforte til asyl)
e FErhverv

e Studie mv.

Gruppen af indvandrere, der har asyl mv. som opholdsgrundlag, bestar stort set
kun af ikke-vestlige indvandrere, mens familiesammenforte bestar af godt 90 pct.
ikke-vestlige indvandrere. Erhvery bestir af ca. 70 pct. vestlige indvandrere og
omfatter borgere fra EU/E@S-medlemslande, der har opholdskort/regi-
streringsbevis med henblik pa lonarbejde samt af andre personer, der i sin tid
kom til landet med erhvervsmassig opholdstilladelse. Gruppen studie mw. bestar
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af ca. 65 pct. vestlige indvandrere og indeholder praktikanter og personer, der
kommer til Danmark for at studere, herunder borgere fra EU/E@S.

Tabel 1.2
Nettobidrag til de offentlige finanser opdelt pa opholdsgrundlag, 2015

Nettobidrag i alt Personer Gennemsnit

Mia. kr. 1.000 1.000 kr.

Hele befolkningen -36 5.689 -6
Asyl mv. -9 54 -167
Familiesammenfarte i gvrigt -4 67 -54
Erhverv 6 81 76
Studie mv. -1 49 -14
@vrige indvandrere 7 267 27

og uoplyst opholdsgrundlag

Anm.: Antallet af personer er angivet i helarspersoner. Hvis en person er indvandreret til Danmark flere
gange, anvendes opholdsgrundlaget fra personens forste opholdsgrundlag. Der foreligger kun
oplysninger om opholdsgrundlag for personer, der er kommet til landet efter 1997, hvorfor kun ca.
halvdelen af alle herboende indvandrere kan fordeles pa de fire grupper. Desuden indgar nordiske
statsborgere i gruppen af ovrige indvandrere, da de er fritaget fra at soge opholdstilladelse.
Gruppen Erbverv omfatter ogsd medfelgende familiemedlemmer. Den forholdsvis lave nettoudgift
til personer med studieophold afspejler bl.a., at opholdsgrundlaget er opgjort efter personens forste
opholdsgrundlag.

Kilde: Egne betregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Nettobidraget for asylmodtagere mv. var -9 mia. kr. 1 2015, jf. zabe/ 1.2. Det
negative nettobidrag for gruppen med asyl skyldes, at de i gennemsnit bidrager
markant mindre til indtegtssiden og i hojere grad trackker pa offentlige
serviceydelser og overforsler end befolkningen som helhed.

Omvendt bidrager personer med erbverv som opholdsgrundlag positivt med 6
mia. kr. i alt. Personer i denne gruppe bidrager i gennemsnit vasentligt mere end
befolkningen som helhed, da de i gennemsnit bade har hojere skattebetalinger og
samtidig treekker mindre pa de offentlige indkomstoverforsler.

Nettoudgiften til personer med asyl som forste opholdgrundlag er steget med ca.
2,6 mia. kr. i forhold til opgoerelsen af nettobidrag for 2014 (baseret pd den
opdaterede 2014-opgorelse efter pris- og lonregulering). Den primare forklaring
er, at der indgar betydeligt flere asylmodtagere i befolkningen i 2015 end i 2014
som folge af de store asylstremme til Europa og Danmark i 2014 og 2015.>

Hertil kommer, at ny-indvandrede med asyl som opholdsgrundlag har svagere
arbejdsmarkedstilknytning end asylmodtagere, der har varet i landet i flere ar.
Den gennemsnitlige nettoudgift pr. person for asylmodtagere, der har varet i

2 Asylmodtagere indgir forst i befolkningen efter endt sagsbehandling. Opholdstiden er regnet fra det forste
ar, hvor personen indgér i befolkningen.
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landet 1-3 ar er kun ca. halvt sa stor, som for personer der netop er kommet til
landet (og har faet godkendt deres asylansegning), /- figur 1.17. Det skyldes bade,
at de gennemsnitlige offentlige udgifter falder, mens de gennemsnitlige offentlige
indtagter stiger med opholdstiden i takt med, at en storre andel af gruppen
opnar beskeftigelse. Desuden bliver en del af udgifterne til selve asylsystemet
tilskrevet nytilkomne asylmodtagere i denne opgorelse af nettobidraget.

Figur 1.17 Figur 1.18
Gennemsnitligt nettobidrag for ikke-vestlige Samlet nettobidrag for ny-indvandrede ikke-
indvandrere afheengigt af opholdstid og vestlige indvandrere afheengigt af opholdstid i
opholdsgrundlag i 2015 hhv. 2015 og 2014
1.000 kr. 1.000 kr. Mia. kr. Mia. kr.
100 - r 100 0,0 7 r 00
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0 0
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Erhverv  Studie Asylmv. Famlie  @vrige ' 0-1 &r 1.2 & 2.3 &r 3.4 & 45 &r '
12015 2014
= Mindre end 1 &r 1-3&r m4-6ar Mere end 7 ar
& 2015 heraf til nye pa asyl 2014 heraf til nye pa asyl

Anm.: Tallene for 2014 er baseret pa den reviderede opgorelse for 2014, da metoden for fordeling af
asyludgifter er justeret ift. den oprindelige opgorelse for 2014. Det bemarkes desuden, at det
beregnede udgifter til asylmodtagere med under 1 ars opholdstid er meget athangige af den
anvendte metode til fordeling af udgifter til asylbehandling og asylmodtagelse.

Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Den hoje nettoudgift til ny-indvandrede asylmodtagere har veret medvirkende
til, at den samlede nettoudgift til ny-indvandrede ikke-vestlige indvandrere som
helhed er steget i 2015, /£ figur 1.18. Nettoudgifter til personer med ophold til
asyl mv. udger omkring 90 pct. af den samlede nettoudgift til nytilkomne ikke-
vestlige indvandrere i 2015. Den store nettoudgift skyldes i overvejende grad det
hoje antal af nytilkomne i kombination en forholdsvis lav beskzftigelsesfrekvens,

og at udgifterne er storre for nytilkomne end for gruppen af asylmodtagere som
helhed.

Uanset hvilket opholdsgrundlag, den enkelte opholder sig i landet pa, er beskat-
tigelse en helt afgorende forudsatning for, om den enkelte person bidrager
positivt til de offentlige finanser i et givet ar. Indvandrere i den erhvervsaktive
alder, der ikke er 1 beskaftigelse, bidrager saledes i gennemsnit negativt til de
offentlige finanser, mens indvandrere 1 beskaftigelse i gennemsnit bidrager posi-
tivt — uanset opholdsgrundlaget, jf. figur 1.19 9g 1.20. En asylmodtager i
beskaftigelse 1 2015 bidrager saledes i gennemsnit mere til de offentlige finanser
end en gennemsnitlig person af dansk oprindelse (alle danskere inkl. ikke-
beskzftigede samt born og aldre).
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Figur 1.19 Figur 1.20

Gennemsnitligt nettobidrag for indvandrere i Gennemsnitligt nettobidrag for indvandrere i

alderen 25-64 ar efter opholdsgrundlag for alderen 25-64 ar efter opholdsgrundlag for

personer uden beskaeftigelse, 2015 personer med beskeaeftigelse, 2015
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Anm.: I figur 1.19 og 1.20 er kun medtaget personer i alderen 25-64 dr. Der er kun beregnet nettobidrag
for personer med oplyst arbejdsmarkedsstatus, si dode og udvandrerede indgér ikke.
Kilde: Egne beregnigner pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Asylmodtagere 1 beskaftigelse bidrager fx betydeligt mere til de offentlige
finanser end asylmodtagere uden beskaftigelse i 2015. Andelen af asylmodtagere
pa offentlig forsorgelse er faldet betydeligt 2015 til 2017, j£ Farre indvandrere fra
ikke-vestlige lande pa offentlig forsorgelse, febrnar 2018. Samtidig er andelen af asylmod-
tagere 1 beskaftigelse steget kraftigt i samme periode, jf. Beskaftigelsen stiger blandt
ikke-vestlige indvandrere, februar 2018. Det ma derfor forventes, at den samlede
nettoudgift for gruppen med asyl aftager i arene efter 2015, bade givet det lavere
antal nytilkomne fra 2016 og gruppens ogede beskaftigelsesgrad.

Personer med opholdstilladelse til erbverv omfatter — ud over personer fra
EU/EQS — personer med opholdstilladelse efter internationale rekrutteringsord-
ninger, herunder ”belobsordningen”, som giver mulighed for at fa opholdstilla-
delse, mens personen arbejder for en dansk virksomhed eller institution. Det

centrale krav i belobsordningen er, at ansxttelsen giver en arlig indkomst pa
mindst 375.000 kr. i 2015.

Personer pa belobsordningen bidrager 1 gennemsnit positivt til de offentlige fi-
nanser med hojere gennemsnitlige nettobidrag end gruppen med ophold til er-
hverv som helhed. Siledes var det samlede nettobidrag fra personer pa belebs-
ordningen pa godt 1,2 mia. kr. 2015, jf fabel 1.3. Det er en stigning pa 234 mio.
kr. ift. opgerelsen af nettobidrag for 2014 (efter pris- og lonregulering fra 2014 til
2015), jf. Analyser af ordninger til international rekruttering, jannar 2018. Stigningen 1
nettobidraget skyldes, at antallet pd belobsordningen steg med knap 1.000 hel-
arspersoner fra 2014 til 2015, mens det gennemsnitlige nettobidrag pr. person pa
belobsordningen var omtrent uzndret fra 2014 til 2015. Personer pa belobsord-
ningen er saledes en betydelig gevinst for de offentlige finanser.
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Tabel 1.3

Nettobidrag for personer pa belgbsordningen, 2015

Nettobidrag i alt

Mio. kr.
Rekrutteret via. belgbsordningen 1.221
Familiemedlemmer -150
I alt inkl. familiemedlemmer 1.071

Hela&rspersoner
1.000

4,3

4,0

8,4

Gns. nettobidrag
1.000 kr.

283

-37

128

Anm.: Personer pd belobsordningen er udvalgt efter deres seneste opholdsgrundlag i 2015 modsat de

forrige figurer, hvor indvandrere er inddelt efter deres forste opholdsgrundlag.

Kilde: Egne betregnigner pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Personer pa belobsordningen bidrager — med fa undtagelser — positivt til de of-
fentlige finanser uanset oprindelseslandet. Malt pr. person er det gennemsnitlige
nettobidrag hojst for landene USA, Canada, Australien, samt Japan, jf. figur 1.21.
Nir der tages hojde for antallet pa belobsordningen fra de enkelte lande, er det
USA, Indien og restgruppen af ovrige ikke-vestlige lande, som bidrager mest til

de offentlige finanser malt, jf. frgur 1.22.

Figur 1.21
Gennemshnitlige nettobidrag for personer pa
belgbsordningen efter oprindelsesland, 2015
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Figur 1.22
Samlet nettobidrag for personer pa
belgbsordningen efter oprindelsesland, 2015
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Anm.: Der er kun vist lande, hvor antallet af personer pa belgbsordningen er storrre end 100. Det
gennemsnitlige nettobidrag er opgjort i forhold til antal helarspersoner. Tallene i figur 1.21 og 1.22

indregner ikke eventuel medfolgende familie.

Kilde: Egne beregnigner pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



2. Kgns- og uddannelsesforskelle i
nettobidraget til de offentlige finanser

Indretningen af det danske velfardssamfund indebarer en betydelig omfordeling
mellem borgere, som kommer til udtryk 1 borgernes forskellige nettobidrag til de
offentlige finanser.

Et aspekt i denne omfordeling er, at velferdssamfundet omfordeler mellem per-
soner i forskellige aldre. Velfardssamfundet stiller gratis uddannelse til radighed
for alle og giver subsidier til pasning af born i forskolealderen. Det betyder, at
nettobidragene til de offentlige finanser er negative for alle born og unge op til
det tidspunkt, hvor de forlader uddannelsessystemet og kommer ind pa arbejds-
markedet. Tilsvarende udbetaler velferdsamfundet pension, stiller hospitals- og
legeydelser gratis til radighed samt giver offentlig stotte til medicin, pleje og ren-
goring til zldre. Derfor vil der vare en udbredt tendens til, at ldre over pensi-
onsalderen har negative nettobidrag til de offentlige finanser, selvom der betales
skat af udbetalinger af opsparingsbaserede pensioner.

Omfordelingen mellem generationer bidrager til, at arbejdsstyrken har et hojere
uddannelsesniveau og sikrer en tryg alderdom. Samtidig giver omfordelingen
mulighed for, at en del af den pasning og pleje, som ellers ville vaere foretaget i
familierne, overtages af det offentlige. Det kan isoleret set bidrage til at oprethol-
de en hoj beskaftigelsesgrad i de erhvervsaktive aldre, og dermed isoleret set
bidrage til foregede nettobidrag for disse aldersgrupper. Forudsatningen for den
hoje grad af omfordeling er, at beskaftigelsen — og dermed nettobidragene til de
offentlige finanser — er hoje blandt aldersgrupperne i den erhvervsaktive alder.
Velferdssamfundet bygger siledes pa en implicit kontrakt om, at de born og
unge, der modtager gratis uddannelse, vil bidrage med hoj beskaftigelse i den
erhvervsaktive alder mod samtidig at kunne se frem til offentlig pension, aldre-
pleje og gratis sundhedsvasen som ldre.

Et andet aspekt i omfordelingen, vedrerer omfordelingen af indkomst eller for-
brugsmuligheder indenfor en given aldersgruppe. Det kan vaere omfordeling
mellem personer af forskellig herkomst, men det kan ogsa vare omfordeling pa
tvars af andre grupper som fx kon eller uddannelse.

Skattesystemet indebarer, at nettobidragene til de offentlige finanser har en ten-
dens til at vokse med stigende indkomst, fordi skatter og afgiftsbetalinger athan-
ger positivt af indkomsten. Offentlige udgifter har ikke samme tendens, idet de
offentlige serviceydelser kommer storstedelen af befolkningen til gode, og de er
saledes mere jevnt fordelt end indkomsterne. Samtidig er offentlige indkomst-
overforsler er malrettet personer med lave indkomster. Udgiftsdelen af nettobi-
dragene har siledes en tendens til at vare aftagende med indkomsten. Samlet er
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der siledes en sterk indkomstathangighed i nettobidragene til de offentlige fi-
nanser i de erhvervsaktive aldre.

De offentlige indkomstoverforsler forsikrer den enkelte mod bortfald af ind-
komst. Derved reduceres risikoen for indkomsttab ved fx jobskift. Det bidrager
til, at det er muligt at opretholde et fleksibelt arbejdsmarked med mange jobskift,
som samlet forer til bedre udnyttelse af de menneskelige ressourcer pé arbejds-
markedet — og dermed hojere velstand. Pa den anden side giver de offentlige
indkomstoverforsler og relativt hoje marginalskatter en tilskyndelse til at reduce-
re arbejdsomfanget, fordi gevinsten ved oget beskaftigelse delvist modvirkes af
lavere ydelser og hojere beskatning.

For velferdssamfundets finansiering er det centralt, at beskaftigelsesgraden fast-
holdes pa et hojt niveau, idet beskaftigede selv med begransede arbejdsindkom-
ster har positive nettobidrag til det offentlige, /7 fignr 1.14.

I dette kapitel fokuseres pa den del af omfordelingen, som vedrorer omfordeling
mellem personer i den erhvervsaktive alder. Der tages i det forste afsnit ud-
gangspunkt i nettobidragene fordelt pa kon, og kensforskellene sammenlignes
mellem herkomstgrupper. Sammenligningen fokuserer pa i hvilket omfang kens-
forskellene inden for de enkelte herkomstgrupper skyldes lavere beskzftigelse
eller andre forhold.

I det efterfolgende afsnit ses pa nettobidragene fordelt pa uddannelsesniveau, og
ogsa her sammenlignes nettobidraget for forskellige uddannelsesniveauer pa
tveers af herkomstgrupperne. Der fokuseres pa i hvilket omfang eget uddannelse
forer til oget beskeftigelse i de forskellige herkomstgrupper. Hovedresultaterne 1
kapitlet er praesenteret i boks 2.1.
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Boks 2.1
Hovedresultater

¢ Nettobidraget pr. person er i gennemsnit mere end 60.000 kr. hgjere for maend end for kvinder i 2015. Det skyldes
primeert forskelle i bidraget til de offentlige indtaegter, da meend i gennemsnit har en hgjere beskeeftigelsesfre-
kvens, hgjere arbejdstid og hgjere timelgnninger end kvinder. Men forskellen afspejler ogsa, at en stgrre andel af
kvinderne er pensionister og saledes treekker mere pa de offentlige ydelser som pensionist. Den stgrre andel af
pensionister haenger sammen med kvindernes laengere gennemsnitlige levetid. Det bemaerkes, at en del af den
lavere beskeeftigelsesfrekvens for kvinder afspejler laengere barselsperioder, og at forskelle i arbejdsmarkedsdel-
tagelse og indkomst bl.a. afspejler gnsker og valg, som gifte eller samlevende treeffer i feellesskab.

o For alle herkomstgrupper geelder, at nettobidraget til de offentlige finanser er starre for meend end for kvinder.

e Forindvandrere fra ikke-vestlige lande kan godt halvdelen af kansforskellen i nettobidrag til de offentlige finanser
forklares ved at kvinderne har lavere erhvervsdeltagelse og lavere arbejdstid. For kvinder af dansk oprindelse er
det knap en tredjedel af kgnsforskellen, der kan forklares ved lavere beskeeftigelsesandel og lavere arbejdstid.
Der er sdledes et potentiale for at @ge erhvervsdeltagelsen for kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande.

¢ Hvis beskeeftigelsesfrekvensen for kvindelige indvandrere og efterkommere gges, s& kansforskellene for her-
komstgrupperne svarer til forholdene for personer af dansk oprindelse, kan de offentlige finanser potentielt forbed-
res med op mod 1% mia. kr. arligt.

e For personer i den erhvervsaktive alder stiger nettobidraget til de offentlige finanser med uddannelsesniveauet og
er storst for personer med lang videregdende uddannelse. For indvandrere geelder det som hovedregel ogsé, at
nettobidraget til de offentlige finanser er stigende i (det medbragte) uddannelsesniveau.

o Ifglge Danmarks Statistiks kortleegning af indvandreres medbragte uddannelse er det for indvandrere fra ikke-
vestlige lande og personer af dansk oprindelse omtrent samme andel, der har en lang videreg&dende uddannelse
blandt de 25-64-arige. Det knytter sig en betydelig usikkerhed til oplysningerne om indvandreres medbragte
uddannelsesniveau, da der er tale om selvrapporterede oplysninger og fordi uddannelsesniveauet er
imputeret/sk@nnet for en stor grupper af indvandrere, hvor der ikke foreligger oplysninger om medbragt
uddannelse. Desuden kan der veere forskelle i det faglige niveau af de medbragte uddannelser og tilsvarende og
uddannelser taget her i landet.

e Forskelle i uddannelsesniveauet mellem ikke-vestlige indvandrere og personer af dansk oprindelse kan kun
forklare en relativ lille andel af de beregnede forskelle i nettobidraget til de offentlige finanser mellem de to
grupper. De beregnede forskelle i nettobidraget mellem ikke-vestlige indvandrere og personer af dansk oprindelse
afspejler séledes i hgjere grad forhold som lavere beskzeftigelse og len inden for de enkelte uddannelsesgrupper
end et lavere uddannelsesniveau — nar de usikre oplysninger om indvandreres medbragte uddannelse lzegges til
grund.

2.1 Forskelle 1 nettobidrag mellem mznd og kvinder

Kvinders arbejdsindkomst er i gennemsnit lavere end for jevnaldrende mznd,
hvilket betyder, at kvinders nettobidrag ogsa er lavere end nettobidraget for
jevnaldrende mand fra omkring 20-arsalderen. Samtidig lever kvinder i gennem-
snit lengere end mand. Dermed er der pa et givet tidspunkt flere kvinder end
mend i pensionsalderen, hvor de offentlige udgifter til serviceydelser er serligt
hoje, /- bilag 5. Den hojere levealder medforer desuden, at en storre andel af
kvinderne i pensionsalderen er enlige, hvilket traekker i retning af, at de gennem-
snitlige offentlige udgifter blandt @ldre kvinder er hojere end for jevnaldrende
meand. Begge disse forhold — lavere arbejdsindkomst og storre offentlige udgifter



1 pensionsalderen — trekker i retning af, at kvinders gennemsnitlige nettobidrag
til de offentlige finanser er lavere end for mand.

Hvis den offentlige saldo for 2015 opdeles pa alle maend og kvinder i Danmark,
bidrog mand samlet set (netto) til de offentlige finanser med 72 mia. kr., mens
kvinder samlet set var forbundet med et (netto) udgiftstreek pa 108 mia. kr., /7.
tabel 2.1. Det svarer til, at det gennemsnitlige nettobidrag pr. person 1 2015 var
26.000 kr. for maend og -38.000 kr. for kvinder. Mands gennemsnitlige nettobi-
drag var dermed ca. 63.000 kr. storre end kvinders.

Det bemaerkes, at beregningen af nettobidragene til de offentlige finanser afspej-
ler et ojebliksbillede af de nuvarende generationers alderssammensxtning og
tilknytning til arbejdsmarkedet. Fremtidige forskelle mellem kennene kan @ndres
fx 1 takt med, at tendensen til hojere uddannelsesniveau for kvinder end meand
slar igennem. Andre forhold som fx de seneste ars tendens til at middellevetiden
for mand narmer sig middellevetiden for kvinder vil trackke i retning af, at for-
skellen mindskes i takt med, at maend i hejere grad bliver reprasenteret i pensi-
onsalderen, hvor de offentlige udgifter er hoje.
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Tabel 2.1
Samlet nettobidrag opdelt p& ken og herkomst, 2015

Meend Kvinder Forskel Meend Kvinder
Alle aldersgrupper Nettobidrag, mia. kr. 1.000 personer
Hele befolkningen 72 -108 180 2.827 2.862
Dansk oprindelse 83 -85 168 2.488 2.524
Ikke-vestlige indvandrere -8 -12 4 147 154
Ikke-vestlige efterkommere -9 -9 0 70 67
Vestlige indvandrere 6 -1 8 110 106
Vestlige efterkommere -1 -1 0 12 12

Meend Kvinder Forskel Meaend Kvinder
Personer i alderen 25-64 ar Nettobidrag, mia. kr. 1.000 personer
Hele befolkningen 208 79 129 1.476 1.458
Dansk oprindelse 202 84 117 1.269 1.250
Ikke-vestlige indvandrere -2 -7 5 113 122
Ikke-vestlige efterkommere 0 0 1 12 12
Vestlige indvandrere 8 2 6 79 71
Vestlige efterkommere 0 0 0 3 3

Anm.: Se figur 2.1 og 2.2 for gennemsnitlige nettobidrag opdelt pa herkomst og ken.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Bade for personer af dansk oprindelse, indvandrere og efterkommere gzlder det,
at maend i gennemsnit bidrager mere til de offentlige finanser end kvinder i 2015,
Jf fignr 2.1. For indvandrere fra ikke-vestlige lande er forskellen i nettobidraget

mellem mand og kvinder vasentligt lavere end blandt personer af dansk oprin-
delse.

De gennemsnitlige nettobidrag — malt over alle aldre — er imidlertid i betydelig
grad pavirket af andelen af born og @ldre i de enkelte befolkningsgrupper. Efter-
kommere fra savel vestlige som ikke-vestlige lande bestar i dag primaert af bern
og unge, som endnu ikke er tradt ind pa arbejdsmarkedet, og har derfor negative
nettobidrag for bade kvinder og maend.

Personer i alderen 25-64 ar har typisk afsluttet uddannelse, og forskellen i netto-
bidraget mellem mznd og kvinder for denne aldersgruppe kan dermed primaert
henfores til forskelle i arbejdsmarkedstilknytning, arbejdstid og lon. Ogsa for
denne gruppe af erhvervsaktive er det generelle billede, at maend i gennemsnit
bidrager mere til de offentlige finanser. Samtidig gaelder, at savel for maend som
for kvinder er nettobidraget for personer af dansk oprindelse storre end for de
ovrige herkomstgrupper, jf. fignr 2.2.°

Figur 2.1 Figur 2.2

Gennemsnitligt nettobidrag pr. person for Gennemsnitligt nettobidrag pr. person for

alle personer, 2015 25-64-arige, 2015

1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
175 4 r 175 175 1 r 175
150 A r 150 150 A r 150
125 A F 125 125 A F 125
100 + 100 100 100
75 A F 75 75 1 F75
50 A I 50 50 4 r 50
25 L 25 25 A F 25

0 0 0 1 0
25 25 -25 25
50 -50 -50 50
75 -75 75 75
100 100 -100 100
125 L 125 -125 125
Dansk Indv. Efter. Indv. Efter. Dansk Indv. Efter. Indv. Efter.
oprindelse  vest. vest.  Ikke-vest. ikke-vest oprindelse  vest. vest.  Ikke-vest. ikke-vest

mMeend = Kvinder ®Forskel OBidrag fra landesammensaetning mMaend = Kvinder ®Forskel OBidrag fra landesammenszetning

Anm.: For indvandrere og efterkommere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande er forskellen
mellem maznd og kvinders nettobidrag beregnet for alle tilhorende oprindelseslande under ét.
”Bidrag fra landesammensatning” er en standardiseret beregning, hvor der er taget hojde for
forskelle i oprindelseslandsfordelingen mellem mand og kvinder for de enkelte herkomstgrupper.
Den interne landesammenligning er foretaget for de 20 lande med flest indvandrere af hhv. vestlig
og ikke-vestlig oprindelse, mens de resterende lande er grupperet sammen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

3 Forskellen i det érlige nettobidrag mellem maend og kvinder af dansk herkomst er storre, hvis der alene ses
pé de 25-64 arige, end hvis nettobidragene opgores over hele livet. Det skyldes, at frem til 20-arsalderen har
mand og kvinder stort set ssmme nettobidrag, hvilket reducerer den gennemsnitlige forskel mere, end
merudgifterne til zldre kvinder foroger forskellene.
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Det bemaerkes, at for iser indvandrere fra ikke-vestlige lande dackker de malte
forskelle i nettobidraget mellem mand og kvinder over underliggende forskelle i,
hvilke oprindelseslande mandlige og kvindelige indvandrere kommer fra. Der er
siledes en tendens til, at kvinder fra ikke-vestlige lande 1 hojere grad er kommet
fra lande, som typisk er forholdsvist godt integreret pa arbejdsmarkedet (fx Fil-
lippinerne og Thailand), mens mandlige indvandrere fra ikke-vestlige lande om-
vendt er overreprasenteret fra lande med forholdsvis lav beskaftigelsesfrekvens i
Danmark (fx Syrien og Iran). Hvis der renses for disse forskelle, oges forskellene
1 nettobidraget mellem mand og kvinder fra iswr ikke-vestlige lande (se hvide
stolpebidrag 1 figur 2.1 og figur 2.2).

Der er mange grunde til, at nettobidraget for kvinder i den erhvervsaktive alder
er lavere end mands. Den primeare forklaring er, at arbejdsindkomsten for kvin-
der er lavere. Det kan dels skyldes lavere gennemsnitlig timelon, dels lavere gen-
nemsnitligt antal arbejdstimer og dels lavere gennemsnitlig beskaftigelsestre-
kvens. Hertil kommer, at nettobidragene kan vere lavere, fordi kvinder modtager
indkomstoverforsler med et hojere ydelsesniveau end maend i samme alder, eller
at der er forskelle i trakket pa offentlige serviceydelser som fx sundhedsydelser.
En del af disse forskelle kan tilskrives fodsler, og herunder ogsa at kvinder i ho-
jere omfang end mand bruger barselsorlov, samt evt. andre forskelle af fysiolo-
gisk karakter.
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Boks 2.2
Samlet betydning af kensforskelle for nettobidraget over livet for personer af dansk oprindelse

For personer af dansk oprindelse er nettobidraget for maend og kvinder ens blandt bgrn og unge, men fra omkring
20-arsalderen er nettobidraget for maend hgjere end for kvinder, jf. figur a. Forskellen gges gennem den erhvervsak-
tive alder og er sterst omkring 45-arsalderen, hvorefter kansforskellen i nettobidraget falder lidt med alderen. For-
skellene vedbliver dog efter pensionsalderen, hvilket bl.a. skyldes, at meend har starre (beskattede) private pensi-
onsudbetalinger.

Figur a

Gennemsnitligt nettobidrag opdelt pa alder for personer af dansk oprindelse, 2015
1.000 kr. 1.000 kr.
300 - r 300
200 + 200
100 + 100

0 0
-100 A / r -100
Vs ,/

-200 1 t -200
-300 4 + -300
e o o et e o o o o ot S 1010

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

—Mzaend Kvinder

Anm.: De gennemsnitlige nettobidrag er et ojebliksbillede for 2015, og afspejler siledes ikke den faktiske
forventning til nettobidraget over livet for argang 2015.
Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Forskellen mellem nettobidraget for maend og kvinder i den erhvervsaktive alder skyldes, at de offentlige indteegter
for meend er starre end for kvinder, bl.a. som fglge af starre direkte skattebetalinger. Meends hgjere skattebetalinger
er resultatet af bade hgjere beskeeftigelsesfrekvens og hgjere gennemsnitlige arslgnninger. Samtidig er de gen-
nemshnitlige offentlige udgifter til kvinder i den erhvervsaktive alder lidt hgjere end for meend, bl.a. som fglge af hgje-
re udgifter til offentlige overfarsler. Det kan bade skyldes forskelle i andelen af overferselsmodtagere, samt typen af
ydelser maend og kvinder typisk modtager.

P& baggrund af de aldersfordelte nettobidrag for meend og kvinder kan kansforskellene i nettobidraget over et helt
livsforlgb illustreres ved et simpelt regneeksempel, hvor de aldersfordeles nettobidrag sammenvejes med overlevel-
seskurven for 2015 for henholdsvis maend og kvinder. Den forventede levetid i 2015 var 78,8 ar for meend og 82,8
ar for kvinder (baseret pa tveersnitsoverlevelseskurven).

Hvis en person af dansk oprindelse gennemlevede et helt liv med de aldersspecifikke nettobidrag i figur a og den
forventede levetid som i 2015, ville en danskfgdt mand i gennemsnit bidrage med 1,5 mio. kr. til de offentlige finan-
ser over hele livet (svarende til et gennemsnitligt nettobidrag pa 19.000 kr. pr. levear). En danskfadt kvinde ville in-
debaere en samlet nettoudgift pa 3,8 mio. kr. over hele livet (svarende til en gennemsnitlig nettoudgift pa 46.000 kr.
pr. leveér). Det bemaerkes at denne beregning ikke viser det forventede nettobidrag for en nyfagdt i 2015, bl.a. fordi
beregningen ikke tager hgjde for forventet senere tilbagetreekning fremover, opbygning af arbejdsmarkedspensioner
og stigende levetid.

Lignende kgnsforskelle er fx dokumenteret og beskrevet i Kvindernes gkonomiske bidrag til velfeerdsstaten, Jubilae-
umsskrift 1962-2012 (Nina Smith 2012), som pa baggrund af en specialkgrsel fra DREAM opgjorde det forventede
nettobidrag over livet til 0,6 mio. kr. for en nyfadt dreng i 2012 og -1,6 mio. kr. for en nyfgdt pige i 2012. Neervaeren-
de regneeksempel afviger bl.a. fra denne beregning ved at veere baseret pa tveersnitsdata for 2015 frem for det for-
ventede livsforlgb for &rgangen. Desuden farer forskelle i fordelingen af de offentlige indteegter fra pensionsbeskat-
ning til, at nettobidraget for maend i pensionsalderen er hgjere i neervaerende beregning.

Beregningen illustrer at velfeerdssamfundet reducerer forskellene i arbejdsindkomst via en implicit omfordeling fra
meend til kvinder. Indkomstforskellene afspejler blandt andet de beskrevne forskelle i meend og kvinders
arbejdsmarkedstilknytning, arbejdstid og lgn. Nogle af disse forskelle afspejler frivillige valg, som ikke kun pavirker
den enkelte person eller hustands privatekonomi, men ogsa de offentlige finanser.
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Malt over livet svarer forskellene 1 2015 samlet set til, at en nyfedt dreng af dansk
oprindelse i gennemsnit vil bidrage med ca. 65.000 kr. mere til de offentlige fi-
nanser pr. leveir end en nyfedt pige af dansk oprindelse, /. boks 2.2. Der sker
saledes implicit en betydelig omfordeling gennem de offentlige finanser. Indret-
ningen af velferdsamfundet har til formal at kompensere for de dele af forskel-
lene i nettobidraget, som kan karakteriseres som "ufrivillige”. En del af forskel-
lene kan imidlertid ogsa vare frivillige, dvs. skyldes bevidste valg, fx lavere ar-
bejdstid eller beskaftigelsesfrekvens.

I det folgende soges konsforskellene 1 nettobidragenes storrelse dekomponeret
pa forskellige forklaringselementer. Ved at standardisere for forskelle i arbejds-
markedstilknytning, forskelle i arbejdstid og forskelle i timelonnen mellem mand
og kvinder, kan det illustreres, hvor stor en andel af den malte forskel i nettobi-
draget mellem maend og kvinder, der kan forklares af henholdsvis kensforskelle i
arbejdsmarkedstilknytning, timetal og timelen for beskzftigede inden for hver
herkomstgruppe, jf. boks 2.3.

For alle befolkningsgrupper gxlder, at det storste enkeltbidrag til forklaring af
forskelle i nettobidraget kommer fra skatte- og afgiftsbetalinger, der bl.a. kan
henfores til forskelle i den gennemsnitlige timelon mellem mand og kvinder, /.
Sfagur 2.3.

For personer af dansk oprindelse kan 57 pct. af kensforskellen i nettobidraget
forklares ved skatte- og afgiftsbetalinger som folge af forskelle i timelonnen for
given arbejdsdeltagelse og given arbejdstid. For de ovrige herkomstgruppe er
andelen, der kan forklares ved skatte- og afgiftsbetalinger som folge af timelon-
forskelle, lidt mindre. For gruppen af indvandrere fra ikke-vestlige lande kan fx
54 pct. af konsforskellen forklares ved forskelle i timelonnen, jf. figur 2.4.

Forskel i arbejdsmarkedstilknytning kan forklare ca. 12 pct. af kensforskellen i
nettobidrag for personer af dansk oprindelse. For efterkommere fra vestlige lan-
de forklarer forskellene i arbejdsmarkedstilknytning 10 pct. af konsforskellen i
nettobidraget, mens forskelle i arbejdsmarkedstilknytningen forklarer 37 pct. af
forskellen i nettobidrag for indvandrere fra ikke-vestlige lande.

For indvandrere fra ikke-vestlige lande forklarer forskelle i timetallet blandt be-
skaftigede ca. 18 pct.-point af forskellen i nettobidraget mellem konnene. Det
betyder, at for gruppen af indvandrere fra ikke-vestlige lande er det godt halvde-
len af forskellen i nettobidrag mellem konnene, der kan forklares ved enten lave-
re arbejdstid eller lavere erhvervsdeltagelse for kvinder. For personer af dansk
oprindelse er det ca. 29 pct. af forskellen i nettobidraget, der kan forklares ved
enten lavere erhvervsdeltagelse eller lavere arbejdstid for kvinder.
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Figur 2.3

Bidrag til forklaring af forskel i nettobidrag
mellem 25-64-arige maend og kvinder, 2015,
1.000 kr.

Figur 2.4

Bidrag til forklaring af forskel i nettobidrag
mellem 25-64-arige maend og kvinder, 2015,
pct.
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Anm.: Se boks 2.3. for opgerelsesmetode.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Da en del af forskellen i nettobidraget mellem mand og kvinder i alderen 25-64
ar kan forklares ved forskelle i arbejdstid og beskaftigelsesomfang, sker omfor-

delingen fra maend til kvinder gennem velfardssamfundet (delvist) som folge af
frivillige valg om deltagelse pa arbejdsmarkedet og valget af arbejdstid, herunder
de onsker og valg, som gifte eller samlevende par treffer i fallesskab.

Opdelingen af kensforskelle i nettobidraget kan danne baggrund for potentiale-
beregninger af ndringer 1 kvinder beskaftigelsesomfang. I en hypotetisk bereg-
ning, hvor kvinder har samme tilknytning til arbejdsmarkedet som mand inden-
for samme herkomstgruppe, ville de offentlige finanser kunne forbedres med op
mod 17 mia. kr., jf. tabe/ 2.2. Hovedparten af dette bidrag (13,7 mia. kr.) kommer
fra kvinder af dansk oprindelse, hvilket afspejler, at personer af dansk oprindelse
udgor storstedelen af befolkningen. Det bemarkes, at der ikke nedvendigvis kan
ske xndringer i1 kvinders arbejdsomfang, uden at der kommer modgaende an-
dringer i meends arbejdsomfang.
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Tabel 2.2
Mulig forbedring af nettobidraget til de offentlige finanser ved forggelse af kvinders beskeeftigelse
for 25-64-arige, 2015

ingen forskel ingen forskel
samme forskel mellem meaend samme forskel mellem maend
som for og kvinders som for og kvinders
personer af arbejdsmarkeds- personer af arbejdsmarkeds-
Herkomst Antal kvinder dansk oprindelse tilknytning  dansk oprindelse tilknytning
1.000 personer 1.000 kr. pr. person Mia. kr.
Dansk
oprindelse 1.247 - 11,0 - 13,7
Indvandrere,
vestlig 68 5,6 16,1 0,4 11
Efterkommere,
vestlig 3 -0,2 11,1 -0,0 0,0
Indvandrere,
ikke-vestlig 120 8,9 16,1 11 19
Efterkommere,
ikke-vestlig 11 35 9,9 0,0 0,1
Samlet 1.448 1,0 11,6 15 16,9

Anm.: Der er standardiseret for 3 hovedgrupper af arbejdsmarkedsstatus: beskaftigede, ledige og ovrige
uden for arbejdsstyrken. Beregningen er foretaget efter sammen principper som standardiseringen i
figur 2.3, hvorfor beregningen afviger fra potentialeberegningen i figur 1.16. Se boks 2.3 for en
nermere beskrivelse af standardiseringen.

Kilde: Egne betegninger pa Lovmodellens datagrundlag.

En alternativ hypotetisk beregning kan tage udgangspunkt i foregelse af ar-
bejdsmarkedstilknytningen for kvinder blandt indvandrere og efterkommere
saledes, at forskellen mellem mand og kvinders arbejdsmarkedstilknytning (pa
hvert alderstrin) svarer til forskellen mellem konnene for personer af dansk op-
rindelse. En sadan foregelse af arbejdsmarkedstilknytningen ville forbedre de
offentlige finanser med ca. 12 mia. kr., hvoraf indvandrerkvinder fra ikke-
vestlige lande ville sta for 1,1 mia. kr.*

For ikke-vestlige indvandrere svarer scenariet til, at beskeaftigelsesfrekvensen for
kvinder 1 alderen 25-64 dr oges med ca. 4% pct.-point (svarende til ca. 5.600 flere
1 beskaftigelse), hvilket ville vaere et markant loft af arbejdsmarkedstilknytningen
for denne gruppe. Dette skal dog ses i lyset af, at gruppen i udgangspunktet har
en lav beskaftigelsesfrekvens. Og selv ved en sadan forbedring ville beskeaftigel-
sen for kvinder fra ikke-vestlige lande fortsat vare ca. 32 pct.-point lavere end
for mandene og ca. 242 pct.-point lavere end for kvinder af dansk oprindelse.

4 Potentialeberegningen er foretaget (opdelt pa alder) for hver af de fem herkomstgrupper. Sifremt bereg-
ningen blev foretaget pi de enkelte oprindelseslande (dvs. pa et mere detaljeret niveau) ville det beregnede
potentiale ved konsmassig “normalisering” formentlig vare storre, fordi de landespecifikke konsforskelle i
beskaftigelsesfrekvenserne typisk er storre end forskellen for alle ikke-vestlige lande under ét.
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Boks 2.3
Neermere om metode til dekomponering af forskellen mellem maend og kvinders nettobidrag

Forskellen mellem maend og kvinders nettobidrag til de offentlige finanser kan dekomponeres pa fglgende faktorer:

e Arbejdsmarkedstilknytning: Farst standardiseres for arbejdsmarkedstilknytning ved at justere antallet af kvinder
i beskeeftigelse, ledighed og uden for arbejdsstyrken pa hvert alderstrin, s& andelene er identiske med fordelingen
for maend af samme herkomst p& samme alderstrin. Det bevarer eventuelle forskelle mellem maend og kvinders
fordeling pa grupper af arbejdsmarkedsstatus inden for de tre overordnede kategorier. Fx bevares andelene af
kvinder inden for gruppen "uden for arbejdsstyrken” som er pa barsel, fartidspension og efterlgn, mens den
samlede andel "uden for arbejdsstyrken” saettes lig andelen for maend.

e Arbejdstid og len: Derneest standardiseres for forskelle i arslgnnen ved at tildele kvinder i beskaeftigelse samme
direkte og indirekte skatter, produktionssubsidier og overfgrsler som beskeeftigede maend pd samme alderstrin.
Det samlede bidrag fra arslgn p& de enkelte alderstrin er opdelt pa arbejdstid og lgn efter den forskel i &rslgnnen,
som kan forklares ved arbejdstid.

e @vrige forhold: Dette bidrag er beregnet residualt og indeholder forskelle i nettobidraget for beskeeftigede fra
udvalgte poster som fx ejendomme, kgretgjer, pensioner, aktier og kapitalindkomst, der ikke direkte knytter sig til
beskeeftigelse. Den omfatter ogsa forskelle i nettobidraget mellem maend og kvinder for ledige og personer uden
for arbejdsstyrken, anden variation i nettobidrag som falge af forskelle fx i benyttelse af sundheds- og retsveesen,
samt effekten af aldersforskelle.

2.2 Nettobidrag pa tvars af uddannelser

Et hojere uddannelsesniveau er typisk forbundet med et hojere nettobidrag til de
offentlige finanser, fordi personer med et hojere uddannelsesniveau ofte har ho-
jere erthvervsdeltagelse og produktivitet/lonniveau (efter afsluttet uddannelse),
end personer med et lavere uddannelsesniveau. Velferdssamfundets indretning
indebarer dermed en omfordeling pa tvars af personer, der (frivilligt) valger
forskellige typer og niveauer af uddannelse.” Desuden varierer det gennemsnitlige
uddannelsesniveau pa tvars af oprindelseslande. Det betyder, at en del af variati-
onen i herkomstgruppernes nettobidrag potentielt kan henfores til forskelle 1
uddannelsesniveauet. I det folgende undersoges betydningen af uddannelse for
nettobidraget — med sarligt fokus pa forskelle mellem indvandrere og personer
af dansk oprindelse. Det bemzrkes, at der knytter sig en betydelig usikkerhed til
oplysningerne om indvandreres uddannelsesniveau. I indevarende analyse er det
valgt at se bort fra efterkommere, da den unge alderssammensatning — for sar-
ligt de ikke-vestlige efterkommere — pavirker uddannelsesniveauet.

En opgorelse over det gennemsnitlige nettobidrag fordelt pa hojest fuldforte

uddannelse viser en stigning i nettobidraget ved stigende uddannelsesniveau, nar
der ses pa personer i den erhvervsaktive alder (uanset herkomst), som ikke aktu-
elt er under uddannelse, jf- figur 2.5. Det bemaerkes, at dette er en statisk opgorel-

51 forrige afsnit er det vist, hvordan arbejdstid varierer for mand og kvinder. Valg af uddannelse kan séle-
des afspejle mange underliggende forhold, herunder fx at kvinder i hojere grad end mand vzlger at uddanne
sig til jobs i brancher med mulighed for lavere arbejdstid.



se af nettobidraget, som overvurderer betydningen af uddannelse for de offentli-
ge finanser. Nettobidraget er her tilskrevet personernes aktuelle uddannelsesni-
veau (hojest fuldforte uddannelse pa et givet tidspunkt i livet) og ikke det uddan-
nelsesniveau, som personen ender med at opna. En opgorelse efter hojst fuldfor-
te uddannelse tager ikke hojde for, at et givet uddannelsesniveau har veret for-
bundet med udgifter til uddannelsen i tidligere ar — og typisk ogsa har medfort
lavere erhvervsindkomst pa grund af begraenset arbejdsudbud under uddannel-
sen.® Opgorelsen er siledes hverken udtryk for det ekonomiske afkast af uddan-
nelse eller en beregning af gevinsten for de offentlige finanser ved et hojere ud-
dannelsesniveau.

Nir der i stedet ses pa det gennemsnitlige nettobidrag efter det forventede ud-
dannelsesniveau opgjort pr. levedr over hele livet, bliver forskellene mindre, jf.
figur 2.6. Her er tale om en justeret opgerelse, hvor nettobidraget for personer
under 35 ar 1 2015 bliver tilskrevet den uddannelsesgruppe, som svarer til deres
forventede endelige uddannelsesniveau. Nar der herigennem tages hojde for om-
kostningerne og varigheden af de forskellige uddannelser, er forskellene mindre
markante, selvom et hojere uddannelsesniveau fortsat typisk er forbundet med
hojere nettobidrag. I det folgende undersoges, hvordan nettobidraget til de of-
fentlige finanser varierer med det faktiske uddannelsesniveau i 2015 for 25-64-
arige, hvor der ses bort fra personer, der er under uddannelse i 2015.

¢ For indvandrere kan en del af uddannelsesomkostningerne desuden vare atholdt i oprindelseslandet.
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Figur 2.5 Figur 2.6

Gennemsnitligt nettobidrag efter faktiske hgjst Gennemsnitligt nettobidrag pr. levear efter

fuldferte uddannelse, 25-64-arige uden forventede hgijst fuldferte uddannelse, alle

igangveerende uddannelse, 2015 personer, 2015
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Anm.: Inddelingen af befolkningen efter forventet uddannelsesniveau” afspejler et forsog pa at danne et
gennemsnitligt nettobidrag pr. levedr for ez konstrueret livsforlob. Der er tale om en teknisk statisk
beregning, og beregningen er ikke afstemt med DREAMs uddannelsesprognose. For personer over
35 ir er fastholdt den faktiske hojst fuldferte uddannelse. For personer under 35 ar er
uddannelsesniveauet @ndret som folger: 1) Personer i alderen 30-34 4r 1 2015, der er under
uddannelse, har fiet overskrevet deres nuverende hojst fuldforte uddannelse med deres
igangvaerende uddannelse, hvis den er af hojere niveau end deres nuvarende hojst fuldforte
uddannelse. 2) Personer i alderen 15-29 ar i 2015 har faet tildelt et niveau af hojst fuldfort
uddannelse, som afpejler den typiske vej gennem uddannelsessystemet for de 30-arige i 2015 pd
baggrund af deres oplysninger om aktuel hojst fuldfert uddannelse, igangvaerende uddannelse og
arbejdsmarkedsstatus. 3) Personer i alderen 0-14 ar i 2015 har féet tildelt uddannelsesfordelingen
for de 30-drige 1 2015. De gennemsnitlige alders- og uddannelsesopdelte nettobidrag for det
forventede uddannelsesniveau er sammenvejet med den gennemsnitlige overlevelseskurve for
2015.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Arsagen til, at et hojere uddannelsesniveau (for personer i den erhvervsaktive
alder) typisk er forbundet med storre nettobidrag er, at de offentlige indtegter og
serligt de direkte skatter i gennemsnit stiger med uddannelsesniveauet’, jf. figur
2.7. Tilsvarende er de offentlige udgifter til personer med hojere uddannelser i
gennemsnit lavere, da personer med hojere uddannelse modtager ferre offentlige
overforsler efter afsluttet uddannelse, jf. figur 2.8.

7 Personer med mellemlange videregiende uddannelser har dog i gennemsnit en lidt lavere skattebetaling og
nettobidrag end personer med korte videregiende uddannelser. Det kan fx afspejle forskelle i beskaftigelse
og branche- og sektorfordeling mellem uddannelsesgrupperne.
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Figur 2.7 Figur 2.8
Gennemsnitlige offentlige indteegter for Gennemsnitlige offentlige udgifter for
25-64-arige, 2015 25-64-arige, 2015
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m @vrige indteegter Indirekte skatter ~ m Direkte skatter mJvrige udgifter Serviceydelser m Overfgrsler

Anm.: Indtegter og udgifter er opgjort pd baggrund af det faktiske niveau af hojst fuldforte uddannelse i
2015, hvorved der ikke tages hojde for omkostningerne ved uddannelse. Der er ikke medtaget
personer med igangvarende uddannelse.

Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Monsteret for de offentlige indtegter og udgifter i figur 2.7 og 2.8 skyldes, at
personer med hojere uddannelse generelt har sterkere tilknytning til arbejdsmar-
kedet. I gennemsnit har personer med hejere uddannelse hojere beskaftigelses-
trekvens, jf- figur 2.9. Dette monster gxlder bade for personer af dansk oprindelse
og indvandrere. Det ses dog ogsa, at indvandrere — i serlig grad de ikke-vestlige
— har lavere beskaftigelsesfrekvens end personer af dansk oprindelse inden for
alle uddannelsesgrupper (bortset fra vestlige indvandrere med grundskole som
hojst fuldferte uddannelse). For personer af dansk oprindelse med en lang vide-
regiaende uddannelse er knap 92 pct. i beskaftigelse, mens kun knap 64 pct. af de
ikke-vestlige indvandrere med en lang videregaende uddannelse er 1 beskaftigel-
se.

Tilsvarende er den gennemsnitlige drslon blandt de beskaftigede hojere for pet-
soner med hojere uddannelse. Det ses ogsa, at indvandrernes gennemsnitlige
arslon er lavere end for personer af dansk oprindelse inden for alle uddannelses-

gruppet, jf. figur 2.10.
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Figur 2.9
Beskeeftigelsesfrekvens opgjort efter herkomst
og hgijst fuldfgrte uddannelse for 25-64-arige,

2015
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Figur 2.10

Gennemsnitlig arslgn opgjort efter herkomst
og hgijst fuldfgrte uddannelse blandt personer i
beskaeftigelse for 25-64-arige, 2015
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= Dansk oprindelse Indvandrere vestlig
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvensen er opgjort pa baggrund af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik
(RAS). Arslonnen (arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget) er opgjort for personer, der er i beskaftigelse
i henhold til RAS. Der er ikke medtaget personer med igangvaerende uddannelse. Der knytter sig
betydelig usikkerhed til oplysninger om indvandreres medbragte uddannelser, jf boks 2.4.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Givet at et hojere uddannelsesniveau er forbundet med et hojere nettobidrag,

kan forskelle i uddannelsesniveauet mellem personer af dansk oprindelse og ind-
vandrere bidrage til at forklare forskelle 1 nettobidraget pa tvaers af de herkomst-
grupper. Szrligt for indvandrere kan uddannelse potentielt vare en forklaring pa
gruppens forholdsvis lave nettobidrag. Det skal her bemaerkes, at indvandreres
medbragte uddannelsesniveau er baseret pa selvrapporterede oplysninger, hvor-
for oplysningerne for denne gruppe er behaftet med betydelig usikkerhed, /-
boks 2.4.
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Boks 2.4
Usikkerhed omkring indvandreres medbragte uddannelser

1 2016-2017 har Danmarks Statistik i samarbejde med Rockwool Fondens forskningsenhed lavet en omfattende
spgrgeskemaundersggelse for at kortleegge den medbragte uddannelse for indvandrere, som er kommet til landet
siden 2006, jf. Rockwool Fondens Forskningsenhed (2017). Fgr denne undersggelse var der ikke indsamlet oplys-
ninger om indvandreres medbragte uddannelser. Kortlaegningen har dermed sikret et betydeligt bedre datagrundlag
for at undersgge uddannelsesniveauet blandt indvandrere. Analyserne i indeveaerende kapitel er baseret pa de nye
oplysninger om indvandreres medbragte uddannelser.

Oplysningerne om indvandreres medbragte uddannelser er dog forbundet med betydelig usikkerhed. Der er over-
ordnet tre forhold, som betyder, at oplysningerne om medbragt uddannelse er usikre:

1. Selvrapporterede uddannelser: Der er tale om selvrapporterede oplysninger, hvilket gger risikoen for, at uddan-
nelsesoplysningerne er fejlrapporteret. Det skal ses i modseetning til uddannelsesoplysningerne for personer af
dansk oprindelse, hvor oplysninger primeert stammer fra uddannelsesregistrene.

2. Imputerede oplysninger: Uddannelsesniveauet er imputeret/skannet for en stor gruppe af indvandrere, hvor der
end ikke foreligger selvrapporterede oplysninger om medbragt uddannelse. For indvandrere fra ikke-vestlige
lande er uddannelsesniveauet imputeret for godt 32 pct. af personerne i alderen 25-64 &r. For indvandrere fra
vestlige lande er uddannelseniveauet imputeret for knap 37 pct. af personerne i alderen 25-64 ar. Der knytter sig
betydelig usikkerhed til imputerede oplysninger. Der er anvendt imputerede veerdier i indevaerende analyser.

3. Uddannelseskvalitet: Endeligt kan der veere forskelle i det faglige niveau mellem medbragte uddannelser og
tilsvarende uddannelser taget her i landet. Dermed er der usikkerhed om kvaliteten af uddannelserne — selv hvis
uddannelsesoplysningerne er angivet korrekt.

Det bemzerkes, at uddannelsesoplysningerne for en del af indvandrerne ogsé deekker over uddannelser taget her i
landet. Ovennaevnte 3 typer af usikkerhed vedrgrer kun de medbragte uddannelser.

Blandt personer af dansk oprindelse er det tilsammen knap 63 pct. af personerne
1 alderen 25-64 ir, der har enten grundskole, gymnasial eller erhvervsfaglig ud-
dannelse (dvs. ingen videregdende uddannelse). Baseret pa de rapporterede ud-
dannelsesoplysninger, er denne andel omtrent den samme for de ikke-vestlige
indvandrere i alderen 25-64 ér, hvor andelen er godt 62 pct. Blandt de ikke-
vestlige indvandrere er det til gengzld en forholdsvis sterre andel af gruppen, der
kun har grundskole som hojst fuldferte uddannelse, jf. figur 2.71. Blandt personer
af dansk oprindelse er det markant flere, der har en erhvervsfaglig uddannelse
som hojst fuldferte uddannelse.
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Figur 2.11 Figur 2.12
Fordeling af hgjst fuldferte uddannelse for Nettobidrag efter hgjst fuldfgrte uddannelse
25-64-arige, 2015 for 25-64-arige, 2015
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Anm.: Der er ikke medtaget personer med igangverende uddannelse. Der knytter sig betydelig
usikkerhed til oplysninger om indvandreres medbragte uddannelser, jf. boks 2.4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

For de vestlige indvandrere er uddannelsesniveauet generelt hojt. Andelen med
videregiende uddannelser er hojere for de vestlige indvandrere end for personer
af dansk oprindelse og godt 25 pct. har lange videregaende uddannelser.

For de ikke-vestlige indvandrere er der ca. 5%2 pct.-point faerre i alderen 25-64 ir,
som har en videregiende uddannelse sammenlignet med personer af dansk op-
rindelse. Til gengzld er der en forholdsvis stor andel af de ikke-vestlige indvan-
drere, som har en lang videregiende uddannelse (LVU). Siledes har godt 12 pct.
af de ikke-vestlige indvandrere en LVU mod godt 11 pct. for personer af dansk
oprindelse.

Nir det gennemsnitlige nettobidrag sammenlignes pa tvars af herkomstgrupper-
ne med ens formelle uddannelsesniveauer, fremgar det, at vestlige og ikke-
vestlige indvandrere generelt har lavere nettobidrag end personer af dansk oprin-
delse med samme uddannelsesniveau, jf- figur 2.12. Blandt de ikke-vestlige ind-
vandrere er det kun gruppen med lange videregaende uddannelser, der har et
positivt nettobidrag til de offentlige finanser. Det fremgar saledes umiddelbart, at
det ikke er forskelle i det formelle uddannelsesniveau, som (alene) kan forklare
forskellene i herkomstgruppernes nettobidrag. Under forbehold for, at der er
betydelig usikkerhed knyttet til oplysningerne om medbragte uddannelser, vurde-
res det, at det kun er omkring 11 pct. af forskellene i nettobidraget mellem pet-
soner af dansk oprindelse og ikke-vestlige indvandrere, der kan forklares af de
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opgjorte uddannelsesforskelle.” Det svarer til at 89 pct. af den samlede forskel i
nettobidraget mellem ikke-vestlige indvandrere og personer af dansk oprindelse i
alderen 25-64 ar skal forklares med forskelle inden for de enkelte uddannelses-
grupper fx beskeaftigelsesfrekvens, arbejdstid, timelon eller ovrige forhold som fx
alderssammensztning.

Analysen viser saledes, at forskellen i nettobidraget mellem ikke-vestlige indvan-
drere og personer af dansk oprindelse fortrinsvis afspejler forskelle i beskeaftigel-
sesomfang og lon inden for de enkelte uddannelsesgrupper end forskelle 1 ud-
dannelsesniveauet (bortset fra den lave andel af personer med erhvervsfaglig
uddannelse og tilsvarende hoje andel af grundskoleuddannede). Pa den baggrund
kan forskellen mellem nettobidraget for personer af dansk oprindelse og hen-
holdsvis vestlige og ikke-vestlige indvandrere inden for hver uddannelsesgruppe i
figur 2.12 dekomponeres i bidrag fra arbejdsmarkedsstatus, arbejdstid, timelon
og ovrige forhold, jf. figur 2.13. Heraf fremgar det, at mellem 30-60 pct. af for-
skellen i nettobidraget til personer af dansk oprindelse pa tvers af uddannelser-
ne, kan forklares med arbejdsmarkedstilknytning alene, jf. figur 2.14.

Figur 2.13 Figur 2.14

Bidrag til forklaring af forskel i nettobidrag Bidrag til forklaring af forskel i nettobidrag
mellem indvandrere og personer af dansk mellem indvandrere og personer af dansk
oprindelse inden for hver uddannelsesgruppe, oprindelse inden for hver uddannelsesgruppe,
25-64-arige i 2015, 1.000 kr. 25-64-arige i 2015, pct.
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Anm.: Forskellen mellem nettobidraget for personer af dansk oprindelse og vestlige indvandrere er ikke
dekomponeret for personer med grundskole som hojst fuldferte uddannelse, da nettobidraget for
denne gruppe overstiger nettobidraget for personer af dansk oprindelse, jf figur 2.12. Se boks 2.3.
for opgorelsesmetode. Der er ikke medtaget personer med igangvaerende uddannelse. Der knytter
sig betydelig usikkerhed til oplysninger om indvandreres medbragte uddannelser, jf. boks 2.4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

8 Beregningen afspejler @ndringen i indvandreres nettobidrag safremt deres uddannelsesfordeling svarede til
den for personer af dansk oprindelse. Dette forklaringsbidrag afspejler primeart, at nettobidraget for perso-
ner med erhvervsfaglig uddannelse er storre end for personer med grundskole, og at andelen af personer af
dansk oprindelse med en erhvervsfaglig uddannelse er hojere end den tilsvarende andel for ikke-vestlige
indvandrere.



Side 43 af 66

At nettobidraget er lavere for indvandrere end for personer af dansk oprindelse

inden for hver uddannelsesgruppe kan tyde p4, at de medbragte uddannelser ikke

er af samme kvalitet eller anvendelighed, som tilsvarende uddannelser taget i
Danmark. Der kan dog vare et muligt potentiale i forhold til ikke-vestlige (og

vestlige) indvandreres uddannelseskompetencer, 1 det omfang de rapporterede
medbragte uddannelser blandt indvandrere har samme kvalitet som tilsvarende

uddannelser taget 1 Danmark.

Som illustreret er det i hojere grad forhold som arbejdsmarkedstilknytning frem
for forskelle i uddannelsessammensaztningen, som har betydning for nettobidra-

get for indvandrere. For bestemte oprindelseslande kan forskelle i de formelle
uddannelseskvalifikationer dog spille en vasentlig rolle. Der er betydelige for-

skelle 1 de rapporterede uddannelsesniveauer pa tvers af de enkelte oprindelses-

lande, sxtligt for ikke-vestlige indvandrere. Mens 71 pct. af personerne fra Syrien
1 alderen 25-64 ér kun har grundskole eller gymnasial uddannelse som heojst fuld-
forte uddannelse, er den samme andel 48 pct. for personer fra Irak, 28 pct. for

personer fra Iran, og blot 9 pct. for personer fra Ukraine, jf figur 2.15. Blandt

indvandrere fra vestlige lande er andelen af ufaglaerte ca. 20 pct. for personer fra

Bulgarien og endnu lavere for alle de ovrige lande, jf. figur 2.76.

Figur 2.15
Uddannelsesfordeling for 25-64-arige for
personer fra ikke-vestlige lande, 2015
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Figur 2.16
Uddannelsesfordeling for 25-64-arige for
personer fra vestlige lande, 2015
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Anm.: Grundskole og gymnasiale uddannelser er slaet sammen til kategorien ufaglaert, mens KVU, MVU
og LVU er sldet sammen til ”Videregiende uddannelse”. I modsaxtning til de forrige figurer indgar
personer med igangvarende uddannelse i figur 2.15 og 2.16. Uddannelsesniveauet er vist for de
samme lande som i figur 1.9 og 1.10. Der er mindst 4.000 personer i alderen 25-64 ér for hvert

oprindelsesland. Landene er sorteret fra storste til mindste andel ufaglaerte. Der knytter sig

betydelig usikkerhed til oplysninger om indvandreres medbragte uddannelser, jf. boks 2.4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 1. Individualisering af indteegter og
udgifter

Ved beregningen af nettobidraget til de offentlige finanser for forskellige befolk-
ningsgruppet, er alle de offentlige indtagter og udgifter fordelt pa personer i
befolkningen. For en rakke indtegter og udgifter foreligger denne individualise-
ring umiddelbart i Danmarks Statistiks registre. Det er fx tilfzldet for indkomst-
skatter, ejendomsskatter samt udgifter til overforselsindkomster. For ovrige ind-
teegter og udgifter er individualiseringen sa vidt muligt foretaget pa baggrund af
registeroplysninger om enhedsudgifter og aktivitetsmal fra personregistre (fx
udgifter til uddannelse, sundhed og bernepasning) eller ved lovmodelberegninger
ud fra gzeldende regler (fx vagtafgift og registreringsafgift).

For en rakke indtegts- og udgiftsomrader foreligger der ikke registeroplysninger,
der direkte afspejler den enkeltes traek pa eller bidrag til de offentlige finanser. I
disse tilfelde anvendes forskellige fordelingsnogler til individualiseringen, jf. boks
1 og tabel 2.

Pa indtegtssiden er ca. 53 pct. af de samlede offentlige indtagter individualiseret
direkte fra registeroplysninger. Det drejer sig primart om personlige indkomst-
skatter, jf- tabel 1. Derudover er knap 38 pct. af de offentlige indtegter fordelt pa
enkeltindivider ved anvendelse af fordelingsnogler (fx disponibel indkomst, lon-
indkomst eller pensionsformue), fordi der ikke umiddelbart foreligger oplysnin-
ger om den enkeltes bidrag. Det drejer sig fx om indtaegterne fra moms, sel-
skabsskat og PAL-skat.

Tabel 1
Metode til fordeling af offentlige indteegter og udgifter pa personer

Aktivitetsmal fra Fordelt ligeligt pa

Direkte fra registre samt  Fordelingsngagler hele befolkningen

register modelberegninger (fx indkomst) (eller voksne)

Indteegter 53 pct. 2 pct. 38 pct. 7 pct.
Udgifter 30 pct. 32 pct. 5 pct. 33 pct.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Pa udgiftssiden er det omkring 30 pct. af de samlede offentlige udgifter, der
umiddelbart er individualiseret direkte fra registeroplysninger. Disse udgiftspo-
ster bestar primaert af udgifter til indkomstoverforsler, herunder fx folkepension,
fortidspension og dagpenge. Lidt over en tredjedel af de offentlige udgifter er
fordelt ved anvendelse registerbaserede aktivitetsmal og lovmodelberegninger.
De omfatter fx udgifter til en rakke offentlige serviceydelser, hvor der i registre-
ne er oplysninger om, hvilke individer der modtager offentlige serviceydelser (fx
sundhed, pleje og uddannelse).
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Det bemaerkes, at indtaegter og udgifter fordeles pa personer, der er registreret
med bopzl i Danmark, og opgerelsen inddrager siledes ikke personer, der bor i
Danmark uden gyldigt opholdsgrundlag.

Nir udgangspunktet for opgerelsen er, at alle indtagter og udgifter for det of-
fentlige fordeles pa befolkningen, indebarer det, at indvandrere pa lige fod med
den ovrige befolkning skal bidrage til finansieringen af alle de offentlige udgifter,
herunder udgifter til forsvar, offentlig administration mv. Det svarer til, at ind-
vandrere ved modtagelse af opholdstilladelse i Danmark erhverver de rettigheder
og pligter, som pahviler den ovrige del af befolkningen. Det er sdledes ikke en
marginalbetragtning, der anlegges i opgerelsen, men i stedet en gennemsnitsbe-
tragtning. Derfor er alle offentlige udgifter og indtxgter fordelt pa hele befolk-
ningen. Andre undersogelser sigter pd at opgere den marginale effekt af indvan-
dringen pa de offentlige finanser ud fra en vurdering af, at ikke alle indtaegter og
udgifter athaenger af befolkningens storrelse.

Boks 1
Overordnede principper bag individualiseringen af de offentlige indteegter og udgifter

De enkelte poster pa den offentlige saldo er individualiseret pa baggrund af fglgende principper:

1. Poster der i forvejen er individualiseret, hvorved posten direkte kan henfares til de pageeldende personer
(fx de fleste personskatter og indkomsterstattende overfgrsler, jf. tabel 1).

2. Poster der er beregnet ud fra geeldende regler og satser pa baggrund af personregistre.

3. Poster der er fordelt p& baggrund af enhedspriser og aktivitetsmal fra personregistrene.

4a. Poster der er fordelt ligeligt ud p& befolkningen pa baggrund af den andel af aret, som personen har boet i landet.

4b. Poster der er fordelt ligeligt ud p& den voksne del af befolkningen pa baggrund af den andel af &ret, som personen
har boet i landet.

4c. Poster der er fordelt proportionalt med disponibel indkomst.

4d. Poster der er fordelt proportionalt med Ignindkomst.

4e. Poster der er fordelt proportionalt med pensionsformue.

For en raekke indteegts- og udgiftsposter er det ikke entydigt, hvorledes individualisering skal foretages. Dette
geelder fx for indteegterne fra selskabs- og produktionsskatter og udgifter til kollektivt forbrug. Herudover er
omréder, hvor der ikke er tilstraekkeligt deekkende registeroplysninger. En fuldsteendig individualisering af de
offentlige finanser fordrer derfor anvendelse af en reekke antagelser og fordelingsnggler. 4a-4e henviser til sddanne
fordelingsnagler.

Veesentlige poster, hvor der ikke forligger registeroplysninger, inkluderer indtaegterne fra moms og produktions- og
importskatter. Disse poster er individualiseret p& baggrund af disponibel indkomst. Indteegterne fra selskabsskatter

er fordelt ud pa befolkningen pé& baggrund af den enkeltes Ignindkomst.

Til individualisering af det offentlige forbrug er bl.a. anvendt opggrelser fra @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Tabel 2
Oversigtstabel over de anvendte individualiseringsprincipper, jf. boks 1, for hovedposterne pa den
offentlige saldo

1. 2. 3. 4a. 4b. 4c. 4d. 4e.  @vrige

Indtaegter
Kildeskatter X
Afgifter p& haevede kapitalpensioner X

@vrige direkte skatter

- AM-bidrag X X

- Veegtafgift X

- Selskabsskat (ekskl. Nordsg) X

- Selskabsskat (Nords@) X

- Realrenteafgift X
- Medielicens X

Moms fra husholdningerne X

@vrige indirekte skatter

- Produktions-, import- og forbrugsskatter X

- Registreringsafgift fra husholdningerne X

- Ejendomsskatter fra husholdningerne X

@vrige sociale bidrag X X X

@vrige indteegter X X X X X

Udgifter

Indkomstoverfarsler X X X
Subsidier (ekskl. lgntilskud) X X
Lantilskud X

Individuelt offentligt forbrug X X X X

Kollektivt offentligt forbrug X

@vrige udgifter X X X X

Anm.: Indtegts- og udgiftsposter svarer til de overordnede poster i tabel 1 1 bilag 7.
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Tabel 3
Offentlige indtaegter og udgifter i 2015 opdelt p& anvendte fordelingsnggler, jf. boks 1

1. 2. 3. 4a. 4b. 4c. 4d. 4e. @vrige
Indteegter (mia. kr.) 525 8 14 66 14 330 53 23 11
Pct. af samlede indtaegter 50 1 1 6 1 32 5 2 1
Udgifter (mia. kr.) 307 204 122 307 40 32 28 0 41
Pct. af samlede udgifter 28 19 11 28 4 3 3 0 4

Anm.: Se boks 1 og tabel 2 for forklaring.
Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



Bilag 2. Definition af indvandrere og
efterkommere

Der er i analyserne anvendt Danmarks Statistiks (DST) definition af indvandrere
og efterkommere og DSTs afgrensning af vestlige og ikke-vestlige lande.

Indvandrere

En indvandrer er fodt i udlandet. Ingen af forxldrene ma vare bade danske
statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af
forzldrene, og personen er fodt i udlandet, opfattes personen ogsa som indvan-
drer.

Efterkonmere

En efterkommer er fodt i Danmark. Ingen af forxldrene ma vare bade danske
statsborgere og fodt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af
forzldrene, og personen er udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsa som
efterkommer. Nir en eller begge forzldre, der er fodt i Danmark, opnar dansk
statsborgerskab, vil deres born ikke blive klassificeret som efterkommere. Fast-
holder danskfedte foraldre imidlertid begge et udenlandsk statsborgerskab, vil
deres born blive klassificeret som efterkommere.

Personer af dansk oprindelse
En person af dansk oprindelse er en person — uanset fodested — der har mindst
én foralder, der bade er dansk statsborger og fodt i Danmark.

Oprindelsesland
Den enkeltes oprindelsesland er fastsat af Danmarks Statistik som foelger:

e Nir ingen af foraeldrene kendes, er oprindelseslandet defineret ud fra perso-
nens egne oplysninger. Er personen indvandrer, antages det, at oprindelses-
landet er lig med fodelandet. Er personen efterkommer, antages det, at op-
rindelseslandet er lig med statsborgerskabslandet.

e Niar kun én foralder kendes, defineres oprindelseslandet ud fra dennes fode-
land. Hvis dette er Danmark, bruges statsborgerskabslandet.

e Nir begge forzldre kendes, defineres oprindelsesland ud fra moderens fode-
land, henholdsvis statsborgerskabsland.

Vestlige/ Lkeke-vestlige lande:

Vestlige lande: Alle 28 EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco,
Norge, San Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New
Zealand.

Ikke-vestlige lande: Alle ovrige lande.
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Tabel 1
Oversigt over ikke-vestlige lande med flest herboende indvandrere

Forkortelse Land Nettobidrag i alt Personer

Mio. kr. 1.000
AFG Afghanistan -1.393 13
BIH Bosnien-Hercegovina -863 17
PHL Filippinerne -196 10
IND Indien 354 8
IRQ Irak -2.324 21
IRN Iran -721 15
YUG Jugoslavien -601 9
CHN Kina 228 10
LBN Libanon -1.445 13
MAR Marokko -350 6
PAK Pakistan -654 14
RUS Rusland -156 6
SOM Somalia -1.818 11
LKA Sri Lanka -177 7
SYR Syrien -3.909 17
THA Thailand -185 11
TUR Tyrkiet -1.793 32
UKR Ukraine 108 8
VNM Vietnam -163 9

Gennemsnit

1.000 kr.

-109

-50

-19

46

-109

-64

22

-113

-63

-27

-158

-224

<ALy

14

-17

Anm.: Samme liste med lande som indgar i figur 1.9.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2
Oversigt over vestlige lande med flest herboende indvandrere

Forkortelse Land Nettobidrag i alt Personer

Mio. kr. 1.000
BGR Bulgarien -237 7
FRA Frankrig 446 5
ISL Island -43 7
ITA Italien 282 7
LTU Litauen 4 10
NLD Nederlandene 514 6
NOR Norge 135 15
POL Polen 303 36
ROM Rumeenien -134 20
ESP Spanien 93 5
GBR Storbritannien 1.125 13
SWE Sverige 1.009 13
DEU Tyskland 382 28
USA USA 479 8

Gennemsnit

1.000 kr.

-32

82

-6

42

0

84

18

87

75

13

62

Anm.: Samme liste med lande som indgar i figur 1.10.
Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



Bilag 3. Revision af beregnet nettobidrag
for 2014

I forbindelse med udarbejdelsen af denne analyse for 2015, er der foretaget en

revision af tallene for 2014 i forhold til tidligere offentliggjorte tal, /£ Indvandreres

nettobidrag 11l de offentlige finanser, Finansministeriet april 2017 .

Revisionen medforer, at nettobidraget for personer af dansk oprindelse 1 2014 er
blevet reduceret med 6 mia. kr., mens indvandrere og efterkommeres nettobidrag

er blevet reduceret med ca. 1 mia. kr. /£ zabel 1. Andringerne dakker primeert
over tre forhold:

1. Opdaterede nationalregnskabstal for 2014, der reducerede den offentlige
saldo med 7 mia. kr. De nye nationalregnskabstal medferer isoleret set, at
nettobidraget blandt vestlige og ikke-vestlige indvandrere reduceres med

henholdsvis 0,3 mia. kr. og 0,6 mia. kr., hvilket iseer dakker over en nedjuste-
ring af nettoindtagterne fra kapitaloverforsler fra den private til den offentli-

ge sektor.
2. /Endring i opgorelsen af de direkte asyludgifter, sa en mindre andel af de
samlede asyludgifter fordeles pa de personer, der modtog asyl i 2014. Ain-

dringen medforer, at ikke-vestlige indvandreres nettobidrag isoleret set for-

oges med 0,9 mia. kr.

3. /Andring i opgerelsen af udgifterne til udsatte borgere medferer isoleret set,

at nettobidraget for vestlige og ikke-vestlige indvandrere reduceres med hen-

holdsvis 0,6 mia. kr. og 0,7 mia. kr.

Samlet set medforer revisionen af herkomstgruppernes nettobidrag i 2014, at

vestlige og ikke-vestlige indvandreres nettobidrag reduceres med henholdsvis 0,8

mia. kr. og 0,3 mia. kr.
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Tabel 1
Forskel mellem de tidligere offentliggjorte nettobidrag og revideret nettobidrag for 2014, mia. kr.

Tidligere offentliggjort Revideret Forskel
Hele befolkningen 28 21 -7
Dansk oprindelse 56 50 -6
Indvandrere og efterkommere i alt -28 -29 -1
- Ikke-vestlige indvandrere -16 -16 -0
- Ikke-vestlige efterkommere -17 -17 -0
- Vestlige indvandrere 6 5 -1
- Vestlige efterkommere -2 -2 -0

Anm.: Summer kan afvige fra totaler som folge af afrunding. Opgorelse i 2014-niveau.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



Bilag 4. Korrektion for seerlige
engangsforhold i 2015

Analyserne tager udgangspunkt i den faktiske offentlige saldo 1 2015. Det bety-
der, at de enkelte herkomstgruppers nettobidrag til de offentlige finanser athan-
ger af, hvad den faktiske offentlige saldo er i opgoerelsesaret. Den faktiske saldo
er pavirket af konjunktursituationen og midlertidige forhold.

I beregningerne af den strukturelle saldo korrigeres en raekke sarlige poster til de
skonnede strukturelle niveauer. Disse poster omfatter bl.a. indtagterne fra sel-
skabsskat, PAL-skat og nordseindtegter. Endvidere justeres der 1 beregningen af
den strukturelle saldo for serlige engangsforhold. I 2015 var der bl.a. ekstraordi-
nere engangsindtegter pa ca. 14 mia. kr. fra omlaegning af kapitalpensionsord-
ningen. En rakke korrektioner for udgiftssiden traekker i modsat retning, sa kot-
rektionerne af sarlige poster og midlertidige engangsforhold 1 2015 tilsammen
udgor en (netto)reduktion af den offentlige saldo pa knap 3 mia. kr. Dermed
bliver den “’korrigerede” offentlige saldo -38 mia. kr. 1 2015, jf. fabel 1.
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Tabel 1
Korrigerede nettobidrag fordelt pa herkomst, 2015

Faktisk Ved Faktisk Ved
saldo  Kkorrektion Forskel saldo korrektion Forskel
Samlet nettobidrag, mia. kr. Gns. nettobidrag, 1.000 kr.
Hele befolkningen -36 -38 -3 -6 -7 -0
Dansk oprindelse -2 -8 -6 -0 -2 -1
Indvandrere, vestlige 5 6 1 22 26 3
Efterkommere, vestlige -2 -2 0 -79 =77 1
Indvandrere, ikke-vestlige -19 -18 2 -64 -58 6
Efterkommere, ikke-vestlige -17 -17 0 -126 -122 3

Anm.: Ved beregningerne af herkomstgruppernes korrigerede nettobidrag er en rackke swrlige poster
skaleret til deres strukturelle niveauer. De korrigerede nettobidrag kan ikke tolkes som strukturelle
nettobidrag, da skaleringen af de sarlige poster ikke fanger konjunkturernes pavirkning af fx
beskaftigelsen og ledigheden. Summer kan afvige fra totaler som folge af afrunding.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

Korrektionerne af den faktiske offentlige saldo i 2015 betyder, at nettobidraget
oges for indvandrere og efterkommere — sxrligt de ikke-vestlige indvandrere,
hvor nettobidraget oges 1 alt 2 mia. kr. svarende til en forbedring pa knap 6.000
kr. pr. person. For personer af dansk oprindelse reduceres nettobidraget med
knap 6 mia. kr. svarende til en reduktion pa ca. 1.000 kr. pr. person. Arsagen til,
at nettobidraget oges for indvandrere og efterkommere, mens det reduceres for
personer af dansk oprindelse, er, at en rakke af korrektionerne trakker generelt
op for alle herkomstgrupper, mens fx effekten af kapitalpensionsomlagning og
beskatning af LD traekker serligt ned for personer af dansk oprindelse.
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Bilag 5. Aldersstandardisering og
nettobidrag over livet

Befolkningens bidrag til de offentlige finanser varierer helt naturligt over livet.
Born, unge og @ldre bidrager i gennemsnit negativt til de offentlige finanser,
mens nettobidraget for personer i den erhvervsaktive alder i gennemsnit er posi-
tivt. Nar man sammenligner forskellige befolkningsgruppers nettobidrag til de
offentlige finanser, kan en del af de opgjorte forskelle siledes afspejle forskelle i
alderssammensatningen mellem grupperne.

Personer i den erhvervsaktive alder star for langt hovedparten af de offentlige
indtagter 1 form af betalinger af skatter og afgifter mv. De gennemsnitlige beta-
linger af kildeskatter (herunder personskatter og ejendomsvardiskatter mv.) sti-
ger indtil slutningen af 40’erne, hvorefter de falder for at ligge pa et relativt kon-
stant niveau fra omkring 65-arsalderen, jf. figur 1.

Figur 1 Figur 2
Gennemshnitlige offentlige indtaegter fordelt pa Gennemsnitlige offentlige udgifter fordelt pa
alder, 2015 alder, 2015
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
700 - - 700 700 - 700
600 - L 600 600 600
500 - - 500 500 A 500
400 4 L 400 400 4 400
300 4 - 300 300 A 300
200 A L 200 200 A 200
100 A 100 100 100
0 A 0 0 0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Kildeskatter Kapitalafgift m Overfarsler Subsidier u Individuelt forbrug

| Selskabsskat @vrige direkte skatter . . .

m Indirekte skatter = @vrige indteegter Kollektivt forbrug = @vrige udgifter

Anm.: De gennemsnitlige indtzegter og udgifter er beregnet pa baggrund af helarspersoner. @vrige direkte
skatter indeholder bl.a. AM-bidrag og PAL-skat. Indirekte skatter indeholder produktions- og
forbrugsafgifter. Individuelt offentligt forbrug bestir primart af udgifter til offentlige
serviceydelser, mens kollektivt offentligt forbrug indeholder udgifter til forsvar og domstole mv.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen afspejler, at kildeskatterne stiger i takt med, at drgangene treder ind
pa arbejdsmarkedet og deres lonindkomst stiger. Senere 1 livet falder de gennem-
snitlige indtaegter fra kildeskatter i takt med, at befolkningen forlader arbejdsstyr-
ken. De wldre aldersgrupper bidrager dog stadig vasentligt hertil, idet pensions-
udbetalinger og tilbagevarende arbejdsindkomst beskattes. Indtagterne fra de
ovrige direkte skatter folger samme udvikling.

Sammen med kildeskatter er indirekte skatter (herunder moms, punktafgifter og
grundskyld mv.) den vasentligste indtagtskilde for det offentlige. De gennem-



snitlige indtegter fra indirekte skatter har omtrent samme aldersprofil som kilde-
skatterne, idet de antages at folge den disponible indkomst. Bidraget fra selskabs-
skatter, der er fordelt pa individer ud fra lonindkomsten, topper omkring 45-50-
arsalderen, og aftager herefter.

De samlede offentlige udgifter pr. person er i gennemsnit nasten ens for alle
alderstrin under 60 ar. For born og unge dekker udgifterne over en rakke of-
fentlige serviceydelser 1 form af iser sundhed, dagpasning, skole og uddannelse,
Jf figur 2. For voksne (under 60 ar) bestar udgifterne primaert af overforselsind-
komster og 1 mindre grad offentlige serviceydelser. For alle aldersgrupper er der
desuden udgifter til det kollektive offentlige forbrug og offentlige investeringer
mv., der som udgangspunkt er fordelt ligeligt over hele befolkningen.

For xldre (over 60 ar) stiger de offentlige serviceydelser primeart som folge af
stigende udgifter til sundhed og is@r pleje (hjemmehjxlp og plejehjem), jf. figur 3.
Dertil kommer, at udgifterne til overforselsindkomster ogsa stiger med alderen 1
takt med, at flere trackker sig tilbage fra arbejdsmarkedet og modtager overfor-
selsindkomst (efterlon, fortidspension eller folkepension), jf- figur 4.
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Figur 3 Figur 4
Gennemsnitlige offentlige udgifter til Gennemsnitlige offentlige udgifter til
serviceydelser fordelt pa alder, 2015 overfarselsindkomster fordelt pa alder, 2015
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
400 - [ 400 400 - r 400
350 A L 350 350 A L 350
300 A - 300 300 A L 300
250 A L 250 250 - L 250
200 A - 200 200 A L 200
150 A L 150 150 A 150
100 1 - 100 100 A L 100
50 1 - 50 50 L 50
0 4 0 0 4 0]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
mSundhed Pleje u Udsatte u Efterlan Folkepension mS.U.
Daginstitution ® Uddannelse = Gvrige Dagp. og konth;. = Fertidspension = Gvrige

Anm.: Plye bestir af udgifterne til hjemmehjalp og plejehjem, mens #dsatte bestér af udgifterne til udsatte
born og voksne samt handicappede. Under ovrige serviceydelser indgar udgifterne til bl.a. den aktive
beskaftigelsesindsats og asyl. De gennemsnitlige udgifter er beregnet pa baggrund af
heléarspersoner.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

De gennemsnitlige udgifter til overforsler fortsatter med at stige med alderen —
ogsi efter folkepensionsalderen. Det skyldes, at andelen af enlige, som fx far
hojere folkepension, stiger med alderen. Dertil kommer, at de @ldre pensionister
i gennemsnit har lavere private pensionsudbetalinger end yngre pensionister, og
er dermed berettiget til storre indkomstathangige pensionsydelser (zldrecheck
og pensionstilleg). Endelig dekker stigningen i begrenset omfang over brugen af
opsat pension.



Aldersprofilerne for de offentlige indtagter og udgifter indebzarer, at det gen-
nemsnitlige nettobidrag er positivt for personer i den erhvervsaktive alder, nar
storstedelen af argangen har afsluttet eventuel videreuddannelse (i 2015 er netto-
bidraget i gennemsnit positivt for personer i alderen 28-64 ar).

Ogsa blandt indvandrere og efterkommere er nettobidraget til de offentlige fi-
nanser naturligt lavest for bern og @ldre og storst for personer i de erhvervsakti-
ve aldre. Forskelle i alderssammensatningen mellem indvandrere, efterkommere
og personer af dansk oprindelse kan saledes (delvist) forklare forskelle i her-
komstgruppernes nettobidrag. For eksempel bestar indvandrere fra bade vestlige
og ikke-vestlige lande fortrinsvis af personer i den erhvervsaktive alder, mens der
er relativt fa born og «xldre blandt indvandrerne. Personer af dansk oprindelse er
derimod i hejere grad javnt fordelt i de forskellige aldersgrupper, jf. figur 5.
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Figur 5 Figur 6
Alderssammensaetning for indvandrere og Alderssammensaetning for efterkommere og
personer af dansk oprindelse i pct., 2015 personer af dansk oprindelse i pct., 2015
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Anm.: Alderen er opgjort ultimo 2015.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Mens indvandrere er overreprasenteret i de erhvervsaktive aldersgrupper, er
langt hovedparten af efterkommerne (endnu) bern og unge. Blandt de ikke-
vestlige efterkommere er ca. 91 pct. af personerne under 30 ar, jf. fignr 6. Den
markante overreprasentation af efterkommere blandt born og unge afspejler
forst og fremmest, at efterkommerne er born af indvandrerne, hvorfor deres
aldersfordeling er forskudt med en generation i forhold til indvandrernes alders-
fordeling. Pa sigt vil aldersfordelingen for efterkommere i hojere grad komme til
at ligne aldersfordelingen for den ovrige befolkning.” Den store overvagt af barn
og unge blandt efterkommere vil fx trekke i retning af et relativt lavt gennem-
snitligt nettobidrag for gruppen, fordi born og unge typisk er en nettoudgift for
de offentlige finanser.

% Dette afhaenger dog af sandsynligheden for genudvandring blandt indvandrere og deres efterkommere,
ligesom det forudsztter, at den arlige indvandring ikke svinger over tid.



Det er muligt at undersoge betydningen for af alder herkomstgruppernes netto-
bidrag ved hypotetisk at antage, at indvandrere og efterkommere havde den

samme aldersfordeling som personer af dansk oprindelse (aldersstandardisering).

I dette tilfzelde vil forskelle mellem herkomstgruppernes nettobidrag alene skyl-
des forskelle mellem gruppernes gennemsnitlige aldersopdelte nettobidrag.

Da der stort set ikke er nogen efterkommere over 50 ar 1 2015, er det bereg-
ningsteknisk nedvendigt at forlenge profilen for de gennemsnitlige nettobidrag
for disse befolkningsgrupper, for at foretage aldersstandardiseringen, jf. boks 1.
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Boks 1
Gennemsnitlige aldersopdelte nettobidrag: Aldersprofiler for efterkommere

Forud for beregningen af de aldersstandardiserede gennemsnitlige nettobidrag forleenges og udglattes de
aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for vestlige og ikke-vestlige efterkommere.

Det metodemaessige grundprincip er, at nettobidraget for efterkommere fastlaegges som et vaegtet gennemsnit af
nettobidraget for henholdsvis indvandrere og personer af dansk oprindelse i de aldersgrupper (over 30 &r), hvor der
er meget fa efterkommere. Veegten beregnes separat for efterkommere fra vestlige og ikke-vestlige lande og
opgeres pa baggrund af starrelsen af de faktiske nettobidrag for efterkommere i alderen 20-65 ar — sammenlignet
med indvandrere og personer af dansk oprindelse.

Anvendelsen af denne metode indebeerer, at nettobidraget for efterkommere fra ikke-vestlige lande for hvert
alderstrin over 30 ar fastseettes som et vaegtet gennemsnit af det tilsvarende nettobidrag for henholsvis indvandrere
fra ikke-vestlige lande(med vaegt pa 60 pct. og personer af dansk oprindelse med veegt pa 40 pct. For efterkommere
fra vestlige lande er veegten for indvandrere 9 pct., mens personer af dansk oprindelse vaegter med 91 pct.

For vestlige efterkommere er den beregnede aldersprofil stort set sammenfaldende med aldersprofilen for personer
af dansk oprindelse. Dette skyldes, at aldersprofilerne for personer af dansk oprindelse og vestlige indvandrere er
relativt ens, samt at den estimerede vaegt er relativt teet pa én, jf. figur a. Da den estimerede veegt for de ikke-
vestlige efterkommere er teet pa en halv ligger den forleengede aldersprofil for de ikke-vestlige efterkommere
omtrent midt imellem aldersprofilerne for personer af dansk oprindelse og de ikke-vestlige indvandrere, jf. figur b.

Figur a Figur b
Forlaenget aldersprofil for vestlige Forleenget aldersprofil for ikke-vestlige
efterkommere, 2015 efterkommere, 2015
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
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Anm.: De gennemsnitlige nettobidrag er beregnet pa baggrund af helarspersoner.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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For vestlige og ikke-vestlige indvandrere medforer aldersstandardiseringen et fald
1 det gennemsnitlige nettobidrag, jf- fabel 1 nedenfor og fignr 1.4 i kapitel 1. Dette
skyldes, at vestlige og ikke-vestlige indvandrere er overreprasenteret i de er-
hvervsaktive aldre, som i gennemsnit bidrager positivt til de offentlige finanser.
At vestlige indvandrere har et lavere gennemsnitligt nettobidrag efter aldersstan-
dardiseringen afspejler, at de aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag for vestli-
ge indvandrere ligger under de aldersfordelte gennemsnit for personer af dansk
oprindelse. Blandt ikke-vestlige indvandrere og personer af dansk oprindelse er
forskellen endnu mere markant.

Tabel 1
Faktiske og aldersstandardiserede gennemsnitlige nettobidrag, 1.000 kr., 2015

Faktiske (1) Aldersstandardiseret (2) Forskel (2)-(1)
Dansk oprindelse -0 -0
Indvandrere, ikke-vestlige lande -64 -102 -38
Efterkommere, ikke-vestlige lande -126 -56 70
Indvandrere, vestlige lande 22 -9 -31
Efterkommere, vestlige lande -79 -2 7

Anm.: Aldersstandardiseringen for herkomstgrupperne tager udgangspunkt i alderssammensztningen for
personer af dansk oprindelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Blandt efterkommere af vestlige og ikke-vestlige indvandrere medferer alders-
standardiseringen, at det gennemsnitlige nettobidrag stiger markant, da alders-
standardiseringen medferer, at disse befolkningsgrupper i hojere grad bliver re-
prasenteret 1 den erhvervsaktive alder.

Da vestlige efterkommeres aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag er omtrent
pa niveau med personer af dansk oprindelse, medforer aldersstandardiseringen,
at befolkningsgruppens gennemsnitlige nettobidrag er omtrent pa niveau med
personer af dansk oprindelse, jf. figur a i boks 1.

De aldersfordelte gennemsnitlige nettobidrag blandt ikke-vestlige efterkommere
ligger under niveauet for personer af dansk oprindelse. Efter aldersstandardise-

ringen udger gruppen derfor fortsat en markant belastning af de offentlige finan-
set, Jf- figur b i boks 1.

Det skal understreges, at der knytter sig en stor usikkerhed til beregningen af de
aldersstandardiserede nettobidrag for efterkommere. Det skyldes, at der som

navnt er relativt fa observationer for vestlige og ikke-vestlige efterkommere over
40 ar.

Det bemarkes desuden, at aldersstandardiseringen ikke nodvendigvis giver et
mere retvisende billede af de enkelte herkomstgruppers gennemsnitlige arlig net-
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tobidrag set over et gennemsnitligt livsforleb. Det skyldes fx, at indvandrere altid
vil vere underreprasenteret i de lave aldersgrupper (under 15 ar), fordi indvan-
drere typisk kommer til landet 1 20-drsalderen. Ydermere er der relativt fa, som
medbringer helt smd born. Ved aldersstandardisering med aldersfordelingen
blandt personer af dansk oprindelse vil udgiftstrekket for bern og unge derfor
blive overvurderet for indvandrere fra bade vestlige og ikke-vestlige lande. End-
videre sparer det offentlige 1 praksis udgifter til de zldre aldersgrupper, da ind-
vandrere har storre sandsynlighed for (gen)udvandring.



Side 59 af 66

Bilag 6. Hypotetisk potentiale ved bedre
integration pa arbejdsmarkedet

I dette bilag gennemgas beregningen bag figur 1.16 af de offentlige finanser ved
en hypotetisk forbedring af integrationen pa arbejdsmarkedet. Potentialet for,
hvor meget de offentlige finanser kan styrkes gennem forbedret integration, kan
opgores ved at standardisere for forskelle i sociogkonomisk status mellem her-
komstgrupperne. Dette gores ved at beregne gennemsnitlige nettobidrag opdelt
pa alder og socioskonomisk status, og dernast beregne effekten af at justere den
sociookonomiske sammensatning for indvandrere og efterkommere, si den sva-
rer til sammensatningen for personer af dansk oprindelse."

Pa denne baggrund foretages potentialeberegning af forbedringer af herkomst-
gruppernes gennemsnitlige nettobidrag under to hypotetiske scenarier:

1. Fuld integration pa arbejdsmarkedet: 1 denne situation antages det, at indvandreres
og efterkommeres sociookonomiske sammensatning svarer til sammensat-
ningen for jevnaldrene personer af dansk oprindelse. Dette hypotetiske scena-
rie medforer fx, at de ekstra personer, der fx kommer 1 beskaftigelse, betaler
det samme 1 skatter og afgifter og i samme omfang treekker pa de offentlige
overforsler og serviceydelser, som indvandrere og efterkommere, der allerede
er 1 beskaftigelse. Dette formodes at overvurdere effekten af oget beskaftigel-
se blandt indvandrere og efterkommere, da det ma forventes, at den gennem-
snitlige ledige person ikke vil kunne tjene lige sa meget ved beskaftigelse som
den gennemsnitlige person i beskeaftigelse. I sa fald vil de i mindre grad bidra-
ge med skattebetalinger og 1 hojere grad modtage overforsler (fx boligstotte)
samt trekke pa de offentlige serviceydelser (fx sundhed). Forskelle i de gen-
nemsnitlige nettobidrag vil under fuld integration pa arbejdsmarkedet afspejle for-
skelle 1 herkomstgruppernes alderssammensatning og forskelle 1 lon- og over-
forselsindkomstniveau samt forskelle i de gennemsnitlige trak pa offentlige

- 1
serviceydelser mv.

10 Der standardiseres ikke for aldersforskelle her, da indvandrerne typisk kommer til landet i starten af den
erhvervsaktive alder, hvorfor disse herkomstgruppers alderssammensztning aldrig kommer til at ligne al-
derssammenszatningen for personer af dansk oprindelse.

11 Den sociookonomiske status er opgjort ultimo november. Nettobidraget afspejler derimod indkomstfor-
hold mv. for hele dret. Indvandrere fra ikke-vestlige lande har typisk en losere tilknytning til arbejdsmarke-
det end personer af dansk oprindelse. Derfor vil arbejdsomfanget malt over hele aret for indvandrere, der er
i beskeftigelse i november, typisk vare lavere end blandt personer af dansk oprindelse. Det bidrager isoleret
set til at undervurdere stigningen i nettobidraget af fuld integration pa arbejdsmarkedet.



2. Samme nettobidrag som javnaldrende personer af dansk oprindelse: 1 denne situation
antages det, at det gennemsnitlige nettobidrag for indvandrere og efterkom-
mere fuldsteendigt svarer til jevnaldrende personer af dansk oprindelse. Sale-
des afspejler scenariet, at indvandrere og efterkommere opnar bade samme
beskeftigelses- og lonniveau mv. som personer af dansk oprindelse. Forskelle
1 herkomstgruppernes gennemsnitlige nettobidrag vil i dette scenarie derfor
alene afspejle forskelle i herkomstgruppernes kon- og alderssammensatning.

Ved fuld integration pa arbejdsmarkedet oges ikke-vestlige indvandreres gennemsnit-
lige nettobidrag med 75.000 kr. pr. person i forhold til det faktiske gennemsnitli-
ge nettobidrag. Dette afspejler isxr, at ikke-vestlige indvandreres har lavere til-
knytning til arbejdsmarkedet i udgangspunktet. Hvis det yderligere antages, at
ikke-vestlige indvandrere (opdelt pa kon, alder) har samme nettobidrag som
jevnaldrende personer af dansk oprindelse, oges det gennemsnitlige nettobidrag
med yderligere 72.000 kr. pr. person, jf. fabel 1.
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Tabel 1
Herkomstgruppernes gennemsnitlige nettobidrag i 1.000 kr. ved fuld integration pa arbejdsmarkedet
og ved samme nettobidrag som jeevnaldrende personer af dansk oprindelse, 25-64-arige, 2015

Nettobidrag

Fuld integration som jeevn- Bidrag fra
pa arbejds- aldrende af arbejdsmarkeds- Bidrag fralgn, Samlet
Faktiske markedet dansk opr. tilknytning arbejdstid mv. forskel
@ @ 3 2-1) - ©E-0
Dansk
oprindelse 114 114 114
Indvandrere,
ikke-vestlige -40 35 106 75 72 147
Efterkommere,
ikke-vestlige -3 24 45 27 21 48
Indvandrere,
vestlige 72 83 91 11 9 19
Efterkommere,
vestlige 88 98 94 10 -4 6

Anm.: Herkomstgruppernes faktiske gennemsnitlige nettobidrag er opgjort for de 25-64-irige, hvorfor de
gennemsnitlige nettobidrag afviger fra figur 1.3 og 1.4, som er opgjort for alle aldersgrupper.
Desuden er udvandrede og dode udeladt i tabellen, idet der ikke forelagger RAS-oplysninger for
disse grupper. I standardiseringen er der anvendt 6 overordnede grupperinger af socioskonomisk
status for at undga for ’tynde” alders- og sociookonomisk status. Den socioskonomiske status er
opgjort pa baggrund af den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS). Figur 1.16 i kapitel 1
svarer til kolonne ”Bidrag fra arbejdsmarkedstilknytning (2)-(1)” opregnet i forhold til
herkomstgruppernes storrelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Dermed kan knap halvdelen af ikke-vestlige indvandreres lavere gennemsnitlige
nettobidrag (sammenlignet med personer af dansk oprindelse med tilsvarende
alderssammensatning) forklares ved forskelle i deres sociogkonomiske status —
herunder isxr lavere beskaftigelsesfrekvens blandt ikke-vestlige indvandrere.
Den resterende del skyldes lavere gennemsnitlige nettobidrag (opdelt pa kon,
alder og arbejdsmarkedstilknytning), der blandt andet er et resultat af, at indvan-
drere i beskaftigelse har lavere lonindkomst, modtager mere i overforsler og i
nogle tilfxlde har kortere arbejdstid.



Beregningerne peger pa, at der er et stort potentiale for at styrke de offentlige
finanser, hvis indvandrere (og deres efterkommere) i hojere grad opnar beskeefti-
gelse. Potentialet er sxrligt stort for indvandrere fra ikke-vestlige lande, mens
potentialet er mindre for deres efterkommere, da denne gruppe hovedsageligt
bestar af born og unge, som generelt er forbundet med offentlige udgifter - uan-
set om der er tale om indvandrere, efterkommere eller born af dansk oprindelse.
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Bilag 7. Offentlig saldo opdelt pa herkomst
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Tabel 1
Offentlige saldo i mia. kr. fordelt pa indteegter, udgifter og herkomst, 2015

Dansk Indvandrere, Efterkommere, Indvandrere,

oprindelse vestlige vestlige ikke-vestlige
Kildeskatter 374 14 1 15
Afgifter pa haevede
kapitalpensioner 24 0 0 0
Selskabsskat 48 2 0 2
@vrige direkte skatter 122 5 0 5
@vrige indirekte skatter 299 12 1 15
Sociale bidrag 18 1 0 1
@vrige indteegter 49 2 0 3
Indteegter i alt 936 37 2 41
Overfgrselsudgifter 288 9 1 24
-S.U. 17 1 0 1
- Dagpenge 18 1 0 2
- Sygedagpenge 11 0 0 1
- Barselsdagpenge 8 1 0 1
- Kontanthjeelp 15 1 0 7
- Fortidspension 35 1 0 5
- Efterlgn 14 0 0 0
- Folkepension 116 3 0 2
- @vrige overfarsler 54 2 0 5
Subsidier 37 1 0 2
Individuelt off. forbrug 337 10 2 17
- Sundhed 92 3 0 4
- Pleje 42 1 0 1
- Udsatte 26 0 0 1

- Daginstitution 24 0 1 0

Efterkommere,
ikke-vestlige

2

Alle
406

25

53

132

330

20

55

1.022

325

20

22

12

10

23

41

14

121

62

41

379

101

44

29

27
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Tabel 1 (fortsat)
Offentlige saldo i mia. kr. fordelt pa indtzegter, udgifter og herkomst, 2015

Dansk Indvandrere, Efterkommere, Indvandrere,

oprindelse vestlige vestlige ikke-vestlige
- Uddannelse 86 3 1 4
- Beskeeftigelsesindsats 8 0 0 1
- Asyl og integration 0 1
- @vrigt indiv. off. forbrug 59 3 0 4
Kollektivt off. forbrug 132 6 1 8
- Retsvaesen 6 0 0 1
- @vrig kollektivt forbrug 125 5 1 8
@vrige udgifter 144 6 1 8
Udgifter i alt 938 32 4 60
Nettobidrag -2 5 -2 -19

Efterkommere,
ikke-vestlige

6

0

-17

Alle
100

10

67

150

142

162

1.058

Anm.: Indtegts- og udgiftsomriderne er fordelt pa herkomstgrupper efter de beskrevne principper for

individualiseringen i bilag 1. Som folge af afrunding summer de enkelte delposter ikke nedvendig-

vis til de samlede indtegter og udgifter, ligesom summen af herkomstgrupperne ikke nodvendigvis

summer til hele befolkningen.
1) Tjenestemandspensioner er “flyttet” fra overforselsudgifter til ovrige ndgifter.

2) Individualiseringen af det individuelle offentlige forbrug tager udgangspunkt i @konomi- og

Indenrigsministeriets opgerelse, men et blevet suppleret med udgifter til asylsystemet. Det
individuelle offentlige forbrug er derudover blevet opjusteret med overforsler til privat- og
efterskoler. Opjusteringen er ledsaget af en tilsvarende nedjustering af overforsler og ovrige ndgifter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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