Fritagelse for produktionsafgifter i 2019

Der lzegges op til at fritage landbruget for produktionsafgifter i 2019, ved at staten
12018 tilforer produktionsafgiftsfondene et belab, svarende til indtegterne fra
produktionsafgifter 1 2018

Det bemaerkes, at det tidligere har varet foreslaet, at der skulle ske en tilbagebeta-
ling af afgifterne 1 2018. Landbrug & Fodevarer, der som administrator for flertal-
let af fondene ville skulle sta for de fleste af tilbagebetalingerne, har dog ensket, at
der i stedet ivaerksattes en ordning, hvorefter fondene ikke opkrever afgifter i
2019. Landbrug & Fodevarer er af den opfattelse, at det ikke vil forringe forslagets
positive effekt pa landbrugernes okonomi.

Der findes pa jordbrugsomradet i alt 11 produktionsafgiftsfonde, der hver reprz-
senterer en sektor eller branche. Fondene har til formal at finansiere projekter
vedr. forskning, forseg, afsetningsfremme, produktudvikling mv. Produktionsaf-
giftsfondene finansieres gennem produktionsafgifter betalt af de enkelte land-
mend, nir der f.eks. slagtes dyr, indvejes malk mv. Afgifterne fastsaettes af Miljo-
og fedevareministeren, pa baggrund af indstilling fra bestyrelsen for den enkelte
fond, ved en afgiftsbekendtgorelse. Indtegterne gar direkte til fondene, og det er
saledes ikke staten, der opkrever afgifterne.

En fritagelse af landbruget for produktionsafgifter 1 2019 sker ved, at staten 1 2018
tilforer produktionsafgiftsfondene et belob, svarende til indtegterne fra produkti-
onsafgifter i 2018. Fondene overforer selv disse midler til budgetaret 2019. Dette
krever hjemmel, som Miljo- og Fodevareministeriet vil kunne tilvejebringe ved en
bekendtgorelsesendring. Den statslige bevilling falder saledes 1 2018. Fondene
anvender de overforte midler til at finansiere sine aktiviteter i 2019 og opkrever
saledes ikke nogen afgifter i 2019.

Det bemarkes dog, at det - 1 henhold til EU-reglerne — ikke er lovligt at stotte
salgsfremme med statslige midler. Hvis samtlige af produktionsafgiftsmidlerne
erstattes med statslige midler, vil det derfor ikke vaere muligt for fondene at stotte
salgsfremmeprojekter i 2019. De fonde, der onsker at kunne stotte projekter via
salgsfremmeordningen i 2019, vil derfor skulle have lov til at opkreve et mindre
belob i afgifter til dette formal. Stotte til salgsfremmeprojekter udger ca. 11,2 mio.
kr. 12018 samlet for alle fondene.

Der laegges derfor op til, at Miljo- og Fodevareministeriet bemyndiges til, pa bag-
grund af enske fra bestyrelserne 1 de enkelte fonde, at fastsatte produktionsafgif-
terne til et niveau, der giver fondene mulighed for at stotte salgsfremme pa et ni-
veau tilsvarende niveauet 1 2018. Fondene far derved mulighed for at opkrave op
til 11,2 mio. 1 2019, som kan anvendes til at stotte salgsfremme 1 2019. Den stats-
lige bevilling reduceres til 222,9 mio. kr. Bevillingen vil skulle fordeles forholds-
messige mellem fondene efter samme nogle, som godkendte 2018-budgetter fast-
legger.



Tabel 1
Produktionsafgiftsfondes budgetindtaegt for 2018

Bevilling/ Budgetterede

Mio. kr. 2018-pl indteegter i 2018 Administrator

Animalske produktionsafgiftsfonde i alt 203,8

Svineafgiftsfonden 112,0 L&F
Meelkeafgiftsfonden 44,0 Mejeriforeningen
Kveegafgiftsfonden 16,3 L&F
Fjerkreeafgiftsfonden 11,0 L&F
Pelsdyrafgiftsfonden 20,5 Dansk Pelsdyravlerforening
@vrige produktionsafgiftsfonde i alt 30,3

Kartoffelafgiftsfonden 5,0 L&F
Freafgiftsfonden 2,2 L&F
Sukkerroeafgiftsfonden 1,5 Danske Sukkerroedyrkere
Planteforaedlingsfonden 7,9 Brancheudvalget for Frg
Hesteafgiftsfonden 1,3 L&F
Produktionsafgiftsfonden for frugt og gartneriproduktioner 12,4 Dansk Gartneri
Produktionsafgiftsfonde, i alt 234,1

Produktionsafgiftsfonde i alt, ekskl. salgsfremme 2229

Anm.: Aktiviteterne under budget for produktionsafgiftsfondenes indteegt fra produktionsafgifter i 2018 er base-
ret p& godkendte og @ndringsbudgetter for 2018.
Kilde: LBST

Midlertidig ophavelse af produktionsafgifter for de omfattede produktionsgrene
vil forudsatte endring af de omfattede afgiftsbekendtgorelser. Der kraves akt-
stykke til at sikre hjemmel til fravigelse af Landbrugsstetteloven § 6, stk.5.

Forslaget er vurderet 1 henhold til statsstottereglerne, og det vurderes ikke at ud-
gore ulovlig statsstotte, sa lenge fritagelsen galder for alle produktionsafgiftsfon-
de, og ikke kun udvalgte grupper. Der er ikke statsstotteproblematikker ved at
tillade, at der kan opkraeves afgifter til salgsfremme, da alle fonde vil fa den samme
mulighed herfor.

Side 2 af 2



Bedre vandingsmuligheder

Mange landbrugere har under torken haft brug for at vande mere, end de har
kunnet i henhold til deres gzeldende vandindvindingstilladelse, og har oplevet
lange sagsbehandlingstider, nar de har forsegt at fa tilladelse til at oge
vandindvindingen. Det har fort til et onske om hurtigere sagsbehandlingstider for
vandindvindingstilladelser i swrlige situationer.

Efter de geldende danske regler ma grundvand og overfladevand ikke indvindes
uden forudgiende tilladelse fra kommunen'. Kommunen har ansvar for at pase, at
tilladelser overholdes. Kravet om en tilladelse gzlder ogsa markvanding, og ogsa i
seerlige tilfelde sisom torkesituationer.

I en indvindingstilladelse fastsetter kommunen, pa baggrund af en konkret
vurdering, en maksimal indvindingsmangde og en maksimal varighed af
indvindingstilladelsen. Kommunens sagsbehandling og konkrete vurdering sker
inden for rammerne af vandforsyningslovens formalsbestemmelse om at sikre
beskyttelsen af miljo og natur.

Da en markvanding kan indvirke” pa forholdene p4 andre ejendomme, samt
tilknyttede natur- og miljointeresser, er der i de galdende regler ogsa krav om
offentlig annoncering og evt. partshoring.

Der leegges derfor op til, at mulighederne for at indfere en force-majeur paragraf
undersoges. Det kunne fx vare ved lovaendring at indfere en undtagelses-
bestemmelse, der giver mulighed for, at kommunerne kan udstede kortvarige
indvindingstilladelser hurtigere end i dag, nar helt ekstraordinare vejrmassige
omstendigheder gor sig galdende. Der kunne for eksempel vare tale om en
fravigelse af de almindelige horingsregler. En forudsatning er, at hensynet til miljo
og natur kan opretholdes i overensstemmelse med direktivmassige forpligtigelser.

Miljo- og Fodevareministeriet undersoger mulighederne for den konkrete
regelendring. I forarbejdet inddrages de relevante parter, herunder f.eks.
landbrugserhvervet, DN, DANVA, Danske Vandvarker og KL. Undersogelsen
afsluttes inden udgangen af oktober, og der sigtes mod ikrafttreeden 1. maj 2019.

Det skal som et led i undersogelsen ogsa afklares, hvorvidt en lovandring vil
medfore DUT-krav fra kommunerne.

! Vandforsyningsloven samt bekendtggrelsen om vandindvinding og vandforsyning
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=198692 og
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=181951

2, F.eks. kan der ved indvinding af grundvand til vanding opstd en senkning af grundvandsstanden og dermed en
pévirkning af miljgtilstanden i vandlgb og vad natur ved reduceret vandfaring i vandlgb og udtarring af vad natur.



https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=198692
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=181951

Ekspertgruppe med fokus pa landbrugets gkonomi

Dansk landbrug har 1 en arrakke haft et hojt galdsniveau pa tvers af driftsgrene. 1
en sektor med jevnlige udsving i priser kombineret med en mulige tilbagevenden-
de og tiltagene naturfenomener, udgor landbrugets gxldsituation en potentiel
risiko for erhvervet.

Der nedszttes pa den baggrund en ekspertgruppe med henblik pa at udarbejde
anbefalinger til hvordan man fremadrettet kan sikre et mere strukturelt stabilt
landbrugserhverv, som selvstendigt kan handtere tilbagevendende konjunkturud-
sving.

Ekspertgruppen skal konkret:

e Analysere mulighederne for at etablere en egenfinansieret konjunkturdaem-
pende ordning i sektoren.

e Afdakke risici ved landbrugets finansielle situation, herunder med setlig fokus
pa sektorens gzld. Pd baggrund heraf anvises konkrete anbefalinger til hvor-
dan landbrugets okonomiske og finansielle risici kan reduceres.

e Analysere og komme med konkrete forslag til, hvordan potentialet i landbru-
gets nye ejerformer kan udnyttes fuldt ud.

e Analysere mulighederne for at fremme generationsskifter 1 landbruget, herun-
der fordele og ulempe ved at udskyde beskatning af ejendomsavance via sal-
gerpantebreve ved handel med landbrugsejendomme.

Anbefalingerne skal ske i respekt for naturen, miljoet, klimaet og Danmarks inter-
nationale forpligtigelser.

Arbejdet forestis af en ekspertgruppe bestiende af reprasentanter fra erhvervet,
den finansielle sektor samt fra relevante miljoorganisationer og lenmodtagerorga-
nisationer med sarlig tilknytning til landbrug- og fodevareerhvervet. Desuden
deltager Miljo- og Fodevareministeriet (formand), Erhvervsministeriet samt Fi-
nansministeriet.

Arbejdsgruppen betjenes af et sekretariat bestiende af Miljo- og Fodevareministe-
riet (formand), Finansministeriet, Erhvervsministeriet. Herudover forventes det,
at der inddrages ekspertise fra uathangige universitetsmiljoer med sarlig indsigt i
de problemstillinger, som arbejdsgruppen tager op. Desuden inddrages yderligere
relevante ministerier efter behov.

Ekspertgruppen fremlagger sine forslag i sommeren 2019.



Tilskudsordning til jordfordeling

Flere landmand har i dag meget spredte og usammenhangende arealer, hvilket
mindsker deres effektivitet bl.a. ved ogede transportomkostninger og underudnyt-
telse af maskiner. Erhvervsrettet jordfordeling, hvor landbrugsarealer inden for
afgrensede geografiske omrader byttes pa frivillig basis via en uathaengig magler
for at fa arealerne til at ligge mere hensigtsmessigt (jordfordeling), vil kunne af-
hjzlpe disse udfordringer.

Der rejses imidlertid kun fa erhvervsrettede jordfordelingssager i dag, hvilket er-
hvervet selv har peget pa skyldes for hoje transaktionsomkostninger, hvor fx ting-
lysningsafgiften udger ca. 20 pct. af de samlede omkostninger.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at den mest hensigtsmassige made at
fremme jordfordeling pa, er gennem oprettelse af en national tilskudsordning,
hvor der ydes tilskud séiledes at alle transaktionsomkostninger i forbindelse med
jordfordelingen dakkes, herunder tinglysningsudgifter. Ligeledes vurderes en
tilskudsordning at vare mere hensigtsmaessig idet denne kan malrettes hvor de
forventede gevinster for drift, klima og trafiksikkerhed er hojest.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at det vil kreeve en ramme pa 10 mio. kr. i
2019, for at fa en hensigtsmassig administrationsprocent pa ordningen.

Ordningen er dog skalerbar. Med en afsat ramme pa 10 mio. kr. forventes det, at
der kan jordfordeles ca. 2.500 hektar.

Tabel 1

Merudgifter ved tilskud til jordfordeling

Mio. kr. (2019-pl) 2018 2019
Tilskud til jordfordeling i 2019 0,0 10,0

De administrative udgifter vil skulle dekke etablering af ordningen, ny bekendtge-
relse, og tilskudsadministration, mens der ikke vil vaere tale om ny it-opsatning.
Hertil kommer udgifter til selve jordfordelingsplanlegningen. Samtlige admini-
strative udgifter forudsattes finansieret af den afsatte bevilling.

Det foreslas at involvere landbrugserhvervet i afdekningen af en hensigtsmassig
indretning af ordningen. Det skal blandt andet afdekkes, hvilken kapacitet der
forventes at veare til at foresta jordfordelingsplanlegning, samt
landbrugserhvervets interesse for jordfordeling. Hermed kan skalérbarhed af
modellen afdakkes.

I vurderingen af ansegningen kan legges vegt pa de forventede gevinster for
driften, miljo, klima og trafiksikkerheden. Desuden kan fx store
jordfordelingsprojekter prioriteres.



Multifunktionel jordfordelingsfond

Som en del af en samlet torkepakke til landbruget er det foresldet at etablere en
statslig jordfordelingsfond, hvis formal er at gennemfore multifunktionel jordre-
form.

Der legges op til at etablere en jordfordelingsfond pa 150 mio. kr. i 2018.

Tabel 1

Midler til multifunktionel jordfordelingsfond

Mio. kr. (2018-pl) 2018 2019
Tilskud til jordfordeling i 2019 150,0 0,0

Fonden etableres 1 Miljo- og Fodevareministeriet med en bevilling pa 150 mio. kr.
12018, hvor fonden ligeledes kan pabegynde sine aktiviteter. Det forventes, at
hovedparten af aktiviteterne vil blive gennemfort fra 2019 og frem, da planleg-
ning og gennemforelse af jordsalg mv. krever en vis forberedelse. Udgifterne og
indtegterne ved fondens virksomhed vil saledes blive optaget pa finansloven for
2019. Fonden kan atholde udgifter inden for en samlet ramme pa 150 mio. kr.
netto i perioden fra 2018-2022.

Det bemarkes, at der ikke er tale om en fond i juridisk forstand, men at midlerne
etableres som en pulje, hvorfra udgifterne til aktiviteterne kan atholdes. Dette sker
bl.a. af hensyn til at sikre en hurtig igangsattelse af aktiviteterne.

Jordfordelingsfondens formal er, primaert gennem kob og salg af jorde, at gen-
nemfore multifunktionel jordfordeling, som sammentenker landbrugsproduktion
med bl.a. biodiversitet, klimagasreduktion, klimatilpasning, ammoniakudfordring,
kvealstofreduktion, friluftsliv samt landdistriktsudvikling. Der trakkes i arbejdet
med multifunktionel jordfordeling pa erfaringerne fra relevante parter.
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