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Frit valg for alle

Danmark er et enestaende velfeerdssamfund praeget af personlig frihed for det enkelte
menneske. Det er et godt udgangspunkt og en arv, regeringen vil forvalte med omhu.
Regeringen gnsker derfor at sikre en stadigt starre selvbestemmelse i hverdagen for den
enkelte borger og skabe en offentlig sektor, der seetter borgeren farst.

| foréret 2017 lancerede regeringen arbejdsprogrammet for den kommende sammenhaengs-
reform, som har til formal at forny den offentlige sektor og bringe borgeren i centrum. Et
styrket frit valg for borgeren er en del af sammenhaengsreformen.

Frit valg giver borgeren frihed til selv at veelge imellem velfeerdsydelser og veelge netop det
tilbud, som opfylder den enkeltes behov bedst muligt. Det geelder, uanset om det drejer sig
om hjemmehjeelp, mad i eldreplejen, dagtilbud eller behandling pa sygehuset. Borgerens
behov kommer i fgrste raekke.

| dag har vi allerede frit valg pa en lang reekke velfaerdsomrader. Det giver borgeren ind-
flydelse pa sit eget liv, og det skaber sund konkurrence mellem bade offentlige og private
leverandgrer, som kan veere med til at lafte kvaliteten i de ydelser, borgeren modtager.

Det var under VK-regeringen i 00’erne, at frit valg for alvor blev indfart og udvidet pa en
raeekke af de store velfaerdsomrader. Siden valget i 2015 er der ogsa blevet lanceret en raekke
initiativer, der styrker borgernes valgmuligheder i forhold til blandt andet sygehusbehandling,
udredning, valg af tandpleje, dagtilbud og hjemmehjeelp.

Med dette udspil vil regeringen endnu engang udvide det frie valg til nye omrader og styrke
de eksisterende fritvalgsordninger.

Derudover vil regeringen gennemfare et servicetjek af det frie valg pa de starre velfeerds-
omrader og se pa, hvordan det frie valg i dag bliver anvendt af borgerne, og hvor der er
mulighed for at styrke borgerens frie valg og selvbestemmelse. Endelig skal servicetjekket
undersgge, hvordan man kan udvide og nyteenke det frie valg pa velfeerdsomraderne, sa der
kan udvikles endnu bedre modeller for frit valg.
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Konkret udvider og styrker regeringen det frie valg med felgende initiativer:

Boks 1
Initiativer som styrker og udvider det frie valg for borgerne

o Patienter far ret til frit at vaelge genoptraening hos en privat leverandgr, hvis det offentlige ikke kan
tilbyde genoptreening inden for syv dage efter udskrivning fra sygehuset.

o Der laves en forsggsordning pa eeldreomradet, hvor der afprgves nye former for inddragelse af
private leverandgrer i forbindelse med frit valg af rehabiliteringsforlgb og mad til eeldre.

e Regeringen vil have bedre information om det frie valg i aeldreplejen og @nsker at aftale dette
med KL og erhvervsorganisationerne.

o Regeringen vil lave et servicetjek af frit valg og undersgge, hvordan man kan udvide, nytaenke og
styrke det frie valg pa velfeerdsomraderne.

Initiativerne vedrgrende genoptraening og forsggsordningen pa seldreomréadet vil blive draftet
i forbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2018. Servicetjekket afsluttes i januar
2018. Derefter vil forslagene blive Igftet ind i arbejdet med sammenhaengsreformen. Initiativet
vedrgrende bedre information om det frie valg i seldreplejen vil indga i forhandlingerne om
kommunernes gkonomi for 2019.
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Frit valg er indfort pa
mange omrader

De borgerlige regeringer i 00’erne styrkede borgernes frie valg markant. Det har medfert, at
borgerne har faet en raekke nye rettigheder og mulighed for at vaelge mellem flere
leverandgrer af velfeerdsydelser.

VK-regeringen indfgrte blandt andet det udvidede frie sygehusvalg, hvor borgerne fik retten til
at blive behandlet pa et privathospital, hvis det offentlige ikke kunne give behandling inden
for farst 60 dage og fra 2007 30 dage. Det er en vigtig rettighed for den enkelte borger, der
sikrer en hurtig behandling — uanset om det er pa et offentligt eller privat sygehus. Derudover
fik borgerne ret til frit at kunne vaelge leverandgr af hjemmehjzelp, seldreplejebolig, hjaelpe-
middel og dagtilbud.

Desuden blev en raekke eksisterende fritvalgsordninger styrket under de borgerlige
regeringer i 00’erne. Det var eksempelvis tilfeeldet med indfgrslen af mere frit skolevalg i
2005, hvor foreeldre fik ret til frit at vaelge folkeskole til deres barn inden for og pa tvaers af
kommunegraenser.

Frit valg har ogsa veaeret en central prioritet for de borgerlige partier siden valget i 2015, hvor
en reekke veesentlige initiativer vedrgrende frit valg er blevet praesenteret.
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Boks 2
Fritvalgsinitiativer praesenteret siden valget 2015

Det udvidede frie sygehusvalg

1 2016 fik patienter igen ret til at blive behandlet pa et privathospital, hvis det offentlige ikke kunne
behandle dem inden for 30 dage (det udvidede frie sygehusvalg). Dette gaelder, uanset om man lider
af en fysisk eller psykisk sygdom. Derudover fik patienter ret til at blive udredt pa et privathospital,
hvis det offentlige ikke har kapacitet til at udrede dem inden for 30 dage.

Frit valg af tandpleje

Fra 1. januar 2018 genindfgres retten til, at foreeldre kan vaelge, om deres bgrn skal behandles i den
kommunale tandpleje eller hos privatpraktiserende tandleege. Samme ret indfgres for eldre og
mennesker med vidtgaende fysiske eller psykiske handicap.

Styrket frit valg pa dagtilbud

I juni 2017 blev der indgaet aftale om en reekke fritvalgsinitiativer pa dagtilbudsomradet, der skal
sikre, at bgrnefamilier far en lettere hverdag. Forzeldrene far blandt andet en ny informationsportal til
valg af dagtilbud, og de far ret til at lade barnet blive stdende pa venteliste til favoritdagtilbuddet, selv
om de tager imod en anden plads. Samtidig far de mulighed for at pege pa den dagplejer eller
daginstitution, som de gnsker. Desuden far foraeldre pa barsel ret til deltidsplads til saskendebarn,
og foreeldre med skaeve arbejdstider far mulighed for at kombinere dagtilbud med tilskud til fleksibel
pasning hjemme i trygge rammer.

Tryghed om det frie valg pa aldreomradet

Siden aendringen af reglerne om frit valg under S-R-SF-regeringen i 2013 har der veeret en kraftig
stigning i antallet af konkurser blandt private leverandgrer i hiemmeplejen. Konkurserne skaber
utryghed for de eeldre, deres pargrende og de ansatte. Regeringen har derfor i oktober 2017 ind-
gaet aftale med alle Folketingets partier om en raekke konkrete initiativer, der skal forebygge kon-
kurser i eeldreplejen og dermed skabe tryghed om det frie valg for de eeldre. Af aftalen fremgar det,
at kommunerne fremadrettet skal sikre, at de indgar kontrakt med robuste virksomheder, og at
serviceloven sendres, s& kommunerne forpligtes til lsbende — og mindst en gang arligt — at efter-
beregne deres afregningspriser. Derudover indferes et lovkrav om, at kommunerne fremadrettet skal
have beredskabsplaner, som beskriver handteringen af eventuelle konkurser i hjemmeplejen.
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Regeringen udvider det
frie valg yderligere

Med udspillet gnsker regeringen at styrke borgernes frie valg. Konkret styrkes det frie valg
med tre initiativer:

o For det fgrste gnsker regeringen at indfgre en ret til frit valg i forbindelse med
genoptraening.

o For det andet gnsker regeringen at styrke det frie valg pa aeldreomradet inden for
omrader som madservice og rehabiliteringsforlgb.

o For det tredje ansker regeringen, at der skal gives bedre information om det frie valg i
eeldreplejen.

De tre initiativer er naermere beskrevet nedenfor.

Frit valg af genoptraening

Hurtig og effektiv genoptraening efter en ulykke eller et sygdomsforlgb er afggrende for, at
man som borger kan genvinde funktionsevnen. Det betyder, at man som borger hurtigere kan
blive rask og vende tilbage til sit normale liv og sit arbejde.

Genoptreeningsindsatsen gar i dag pa tveers af regioner og kommuner. Kommunerne er
ansvarlige for at yde tilbud om genoptreening til borgerne pa baggrund af den genoptraenings-
plan, som sygehuset skal sende til kommunen senest pa udskrivningstidspunktet.

| nogle situationer oplever borgerne desvaerre, at der gar for lang tid, inden den kommunale
genoptraeningsindsats bliver sat i gang. Det kan veere en forhindring for borgerens mulig-
heder for at vende fuldt tilbage til sit normale liv sa hurtigt som muligt.

Regeringens forslag om frit valg af genoptraening skal sikre, at patienter frit kan vaelge et
tilbud fra en privat leverander, hvis det offentlige ikke kan tilbyde genoptraening til patienten
hurtigt efter udskrivning fra sygehuset.
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Konkret vil regeringen indfgre en lovbaseret rettighed, sa borgere sikres ret til at veelge et
privat alternativ, hvis kommunen ikke kan tilbyde opstart af genoptraningen senest syv dage
efter udskrivningsdatoen. Denne model svarer til det udvidede frie sygehusvalg, hvor der er
ret til behandling i privat regi, hvis ventetiden til behandling pa offentligt sygehus overstiger
30 dage.

Forseg med styrket frit valg pa ldreomradet

Siden 00’erne er der flere og flere eeldre borgere, der veelger og eftersparger hjemmehjaelp,
madservice og andre ydelser fra private leverandgrer. Derfor er der behov for, at fritvalgs-
ordningerne pa sldreomradet er s gode og velfungerende som muligt.

Regeringen vil styrke borgernes frie valg pa aeldreomradet ved at afprave nye former for frit
valg og inddragelse af private leverandgrer. Regeringen har i den forbindelse saerligt fokus
pa rehabiliteringsforlab og madservice til eldre.

| forste omgang har regeringen afsat midler til at gennemfare en reekke forsgg, der kan
bidrage til viden om, hvordan det frie valg kan styrkes pa disse omrader.

| dag har eeldre borgere ikke frit valg, nar det geelder rehabiliteringsforlgb. Ved indfarelsen af
rehabiliteringsreglerne var man bekymret for, at det kun var en mindre del af de private
leverandgrer, som ville kunne lgfte opgaven med komplekse og tveerfaglige
rehabiliteringsforlab.

Sidenhen har en reekke kommuner dog valgt at inddrage private leverandgrer til rehabili-
tering. Det giver et godt afsaet for forsggsordningen, der mere systematisk afprgver, hvordan
private leverandgrer kan bidrage til bedre rehabiliteringsforlab, hvor borgerne har mere
valgfrihed.

| forhold til madservice til aeldre skal kommunerne i dag tilbyde borgerne, at de kan vaelge
imellem flere leverandgrer. Hvis der ikke er mindst to leverandgrer at vaelge imellem, skal
kommunen tilbyde borgerne et fritvalgsbevis, som giver borgeren "pengene i handen” og
mulighed for at vaelge mad fra fx den lokale slagter.

Fritvalgsbeviser giver borgeren en stor grad af selvbestemmelse, og fritvalgsbeviser kan
derfor bidrage til at udvikle det frie valg for borgerne. Derfor kan det i forbindelse med
forsggsordningen afprgves, hvordan borgerens frie valg kan styrkes inden for madservice,
herunder i kommuner, der allerede i dag har flere leverandgrer, og hvor et fritvalgsbevis
derfor er frivilligt.

Kommunerne kan ansgge om midler til at deekke omkostninger i forbindelse med udvidelse af
det frie valg. Forsggsordningen skal Igbe i en firearig periode.

En vigtig del af forsggsordningen vil omfatte erfaringsopsamling, evaluering og tilpasning af
modeller med private leverandgrer med henblik p& udbredelse til flere kommuner.
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Bedre information om det frie valg i aldreplejen

En forudsaetning for at gere brug af det frie valg er, at borgerne kender til muligheden og kan
fa et overblik over de forskellige leverandgrer i kommunen.

Kommunerne er i dag forpligtet til at informere borgerne om muligheden for det frie valg i
eeldreplejen, samt hvilke godkendte leverandgrer borgerne kan veelge imellem. Det er
imidlertid op til kommunerne selv at tilrettelaegge, hvornar og hvordan der informeres om det.

En undersggelse af konkurser p& hjemmehjaelpsomradet viser, at langt sterstedelen af
kommunerne allerede informerer borgerne om det frie valg i forbindelse med visitation. Dog
foler flere af modtagerne ikke, at de har kendskab til muligheden for at vaelge en privat
leverander.

Regeringen gnsker derfor at aftale med KL, at der med den forngdne inddragelse af
erhvervsorganisationerne skal arbejdes for bedre information om det frie valg. Regeringen og
KL kan pa den baggrund i feellesskab formulere anbefalinger om, hvordan der informeres
bedre om det frie valg og skabes et bedre overblik for borgerne, fx ved at kommunerne
oplyser om det frie valg ved fgrstegangsvisitation, revisitation, og nar der kommer nye
leverandgrer.

Frit valg — bedre sammenhzeng - Oktober 2017

13







Regeringen foretager et
servicetjek af frit valg

I lgbet af de sidste artier er frit valg blevet udvidet til langt hovedparten af velfeerds-
omraderne, fx aldre-, sundheds- og socialomradet. Det er veesentligt, at fritvalgsordningerne
ogsa i fremtiden kommer til at fungere optimalt, i takt med at de udvides og styrkes. Frit valg
har betydning for kvaliteten af den ydelse, borgeren far, og dermed for den enkeltes
livskvalitet.

Regeringen vil derfor undersgge, hvordan det frie valg kan udvides til ogsa at omfatte nye
omrader samt styrke de eksisterende fritvalgsordninger — eksempelvis pa flere dele af det
kommunale sundhedsomrade. Det skal ogsa undersgges, hvordan frit valg kan styrkes via fx
@get gennemsigtighed, voucherordninger, portaler til sammenligning af ydelser mm.
Derudover skal det i servicetjekket unders@ges, om der kan udvikles nye modeller for frit
valg. Dette kunne eksempelvis vaere nye modeller for frit valg, hvor private leverandgrer
inddrages via udbud.

Disse undersggelser gennemfgres som led i et servicetjek af frit valg pa de sterre velfeerds-
omrader. Konkret vil regeringen gennemfare servicetjek pa aeldre-, dagtilbuds-, social-,
undervisnings-, uddannelses- og sundhedsomradet.

Servicetjekket skal indeholde en kortlaegning af, hvor der eksisterer frit valg, samt hvilke
muligheder der er for frit valg pa velfeerdsomraderne. Det skal samtidig inkludere en
vurdering af, hvor det frie valg fungerer og ikke fungerer efter hensigten, og hvad der ligger til
grund herfor. Endeligt skal servicetjekket belyse, hvordan fritvalgsordningerne kan indrettes,
sa de understgtter kvalitet, konkurrence og mest mulig velfeerd for pengene.

Servicetjekket afsluttes i januar 2018. Derefter vil forslagene blive Igftet ind i arbejdet med
sammenhaengsreformen.
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dkonomi

Regeringen laegger op til, at initiativerne vedrgrende genoptraening og forsggsordningen pa
eldreomradet, bliver finansieret af velfeerdsreserven afsat pa regeringens finanslovforslag for
2018.

Initiativet vedragrende genoptreening vil kraeve finansiering svarende til 61 mio. kr. i 2018, for
at nedbringe ventetiden, og 50 mio. kr. arligt fra 2019 og frem.

Initiativet vedrgrende styrket frit valg p& aeldreomradet vil kreeve finansiering svarende til 25
mio. kr. arligt i perioden 2018-2021.

Denne udmentning af velfaerdsreserven vil indgd som regeringens forslag til fordelingen af
midlerne i forbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2018.
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