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Reformpakken 2020 — Kontant sikring
af Danmarks velfeerd

Regeringen preesenterer med Reformpakken 2020 det solide fundament, der kan bringe
Danmark helt ud af krisens skygge. Med konkrete initiativer vil vi skabe grundlaget for hgj
vaekst, beskaeftigelse og velstand — samtidig med at vi lgser de finanspolitiske udfordringer.

Danmark blev som andre lande ramt hardt af den internationale krise. Regeringen valgte at

fare en offensiv krisepolitik. Det var muligt, fordi vi brugte de gode ér til at nedbringe den of-
fentlige geeld. Vi var derfor geeldfri, da krisen ramte. Indsatsen har virket. Ledigheden er ste-
get mindre end frygtet, og den er lavere end alle ar fra 1975 til 2005.

Men samtidig er de store offentlige overskud far krisen vendt til store underskud, sa langt gjet
reekker. Vores udfordring er, at de offentlige udgifter er meget starre end indteegterne. Den
udfordring bliver stgrre de kommende ar, fordi vi bliver faerre i den arbejdsdygtige alder og
flere eeldre. Det betyder feerre skatteindteegter og ggede udgifter til bl.a. pension og sundhed.

Skal der veere balance mellem indtsegter og udgifter, stdr Danmark med en udfordring pé& ca.
47 mia. kr. frem mod 2020. Med Genopretningsaftalen har vi klaret godt halvdelen. Med "Re-
formpakken 2020” fremlaegger regeringen nu konkrete forslag, som kan klare resten. Vi har

valgt reformvejen, der sikrer flere i arbejde, gget velstand og balance i de offentlige finanser.

Det forudseetter, at de offentlige udgifter ikke fortsaetter med at stige mere end det, vi plan-
leegger og aftaler med kommuner og regioner. Derfor vil vi indfgre en ny lov om udgiftslofter
og sanktioner, sa alle i den offentlige sektor overholder deres budgetter.

Med reformerne kan vi gge den private beskeeftigelse med 125.000 fra 2010 til 2020. Vi kan
styrke indkomsterne i Danmark med mere end 60 mia. kr. Vi kan sikre fremgang pa centrale
velfeerdsomrader som sundhed, uddannelse og forskning. Og vi kan sikre sunde offentlige fi-
nanser — uden at skatten saettes op. Det skaber tryghed for borgere og virksomheder.

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister

Reformpakken 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd - April 2011



4

Indhold

Del | — ReformpakKen 2020 ..........coiiiiiiiiiiiiiie e
1. SAMMENTAINING . .eii ittt s e e et e e st a e e s seeeennneeeeannees
1.1 Indledning
1.2 Udfordringerne kan handteres, hvis der treeffes de nadvendige valg............

1.3 Strukturel balance i 2020 — det primaere operationelle finanspolitiske mal....

Appendiks la. Det samfundsgkonomiske forlgb frem til 2020....
Appendiks 1b. Status for Velfeerdskommissionens forslag .........
Appendiks 1c. Veekstforums ti hovedanbefalinger ...........ccooovviiiiiiii e,

2. Udfordringerne for de offentlige finanser-......

2.1 Indledning .....ccooveveiieiiiieec e
2.2 Opdateret grundlag 2010-12 ......ccccciieeiiiiieeiieeeesiieeesee e seee e sea e saeeeesneeeeans
2.3 Samfundsgkonomiske forudsaetninger — vaekst og beskeeftigelse frem

MO 2020 ...ccueieiieeiieiiie e
2.4 De offentlige finanser frem mod 2020 ...
2.5 Arene efter 2020 ...........cooiuieiieieeieeeeeeeee e
2.6 Udfordringerne kan handteres med reformer og bedre udgiftsstyring ...........
2.7 Det finanspolitiske udgangspunkt — udviklingen i de offentlige

fiNANSEr SIAEN 2001 ......veiiiiiiie e

Del 11 = BAGGIUNG ...ttt ettt

3. Arbejdsmarkedspolitik
3.1 INdIEdNing ..cccvvvveeiiiee e
3.2 Arbejdsstyrke, beskaeftigelse og ledighed.................
3.3 Reformer af beskaeftigelsespolitikken siden 2001

Appendiks 3a. Vigtigste eendringer pa arbejdsmarkedsomradet siden 2001................

4. Arbejdsudbud og beskeeftigelse
4.1 INAIEANING ..eiiiiiiiie i
4.2 Teet sammenhaeng mellem arbejdsstyrke og beskeeftigelse.....
4.3 @get arbejdsudbud gennem hgjere arbejdstid............cccocoeriirinienn
4.4 Tilbagetraekningsreformen og efterspgrgslen efter arbejdskratft......
4.5 Hvor er jobbene blevet skabt hidtil .............cccoooiiiiiiii

97

107

109
109
110
121

139

143
143
144
154
159
162

Reformpakken 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd - April 2011



5. Tilbagetraekning 0g efterl@n.........c.coouiiiiiiiii e 167

LS00 A 1 o 1= [T o Vo TSR 167
5.2 Tilbagetraekning i Danmark og andre lande ...........ccccccvevieeeinin e 169
5.3 Baggrunden for efterlgnsordningen...........cooveeeiieieiiiee e 176
5.4 Anvendelsen af efterlgnsordningen...........cooveeiiiie e 179
5.5 Virkninger af udspil til en tilbagetraekningsreform ..........cccccevviiiiieeiieeee 198
5.6 Antallet af efterlsnsmodtagere fremadrettet — med geeldende regler ............ 205
Appendiks 5a. Fremskrivning af antal efterlansmodtagere..............cccoceeviciieencnennnne 215

Appendiks 5b. Teoretisk sammenheaeng mellem selvfinansiering og udnyttelsesgrad.. 233

6. Uddannelse 0g erhvervsdeltagelSe ........ccocvvieiiiieeiiiieecciie e 239
LS g T [ 1= [ o SRR 239
6.2 Jget uddannelsesniveau og erhvervsdeltagelse ...........cccocovveiiieiiiiiiieiinene 242
6.3 Malsaetninger for uddannelSesNIVEAUEL ...............cceeveeveeveeeeieeieeeeeeeeeeeene 248
6.4 Tidligere feerdigggrelse af uddannelSe..........coovvveeiiiiie e 256
7. SKAEPONTIK. ...eeiieiiie et 265
4% R 1T [ 1= [ a1 o [PPSR 265
7.2 Overblik over skattepolitikken siden 2000 ...........ccccovveiiiiinieeienie e 267
7.3 Kort om eendringerne i indkomstbeskatningen siden 2001 ............cc.cccoevenene 269
7.4 Stort fald i marginalskatten for fuldtidsbeskeeftigede .............ccooeeviniiiieee 270
7.5 Virkning pa forskelsbelgb og kompensationsgrad .............ccoecevevervevereereninns 274
7.6 Virkning pa arbejdsudbuddet.............cooveuveeieeeeeeeeeeeeee e 276
7.7 Fordelingsvirkningerne af skatteaftalerne fra 2001 og frem...........cccceevvveennne 282
Appendiks 7a. Status for Skattekommissionens forslag.........cccocovvevvieeniiee e, 295
8.  Offentlige UGIftEr ........cooiiiiiii e 301
8.1 INAIEANING ..ot 301
8.2 Udviklingen i de offentlige udgifter indtil 2010...........cccooviiiiiiiiiiiiiiiic e, 302
8.3 Offentlige udgifter 2011-2020 med og uden reformer ..........cccceceeiienneennnn. 315
8.4 Bedre UdGIftSSTYING ......oieeiiiee it 319
8.5 Effektiviseringer, prioriteringer og konkurrence i det offentlige ...................... 325
8.6 Udgiftspres pa sundheds-, forsknings- og undervisningsomradet................. 327

Reformpakken 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd - April 2011 5






Del I — Reformpakken 2020






Kapitel 1

1. Sammentfatning

1.1 Indledning

Dansk gkonomi blev hardt ramt af det globale tilbageslag i efteraret 2008, blandt andet fordi
veeksten i forvejen var pa vej ned efter en periode med stort kapacitetspres, sveekket konkur-
renceevne og kraftige stigninger i boligpriserne. Siden sommeren 2009 er det imidlertid gaet
fremad igen, og gennem det seneste halvandet ar har veeksten veeret stgrre end ventet,
mens ledigheden er steget mindre end frygtet.

Bruttoledigheden er sdledes stabiliseret det seneste halve &r og er i dag lavere end i 2001,
hvor den ndede ned pa det laveste niveau efter hgjkonjunkturen i 1990’erne. Ungdomsledig-
heden og langtidsledigheden er ogsa lav i historisk lys, og merledigheden blandt de seldre er
reduceret markant i forhold til under tidligere tilbageslag. Det afspejler blandt andet struktur-
reformer pa arbejdsmarkedet, herunder forkortelse af dagpengeperioden for personer over
55 ar, samt en meget lempelig finanspolitik i 2009 og 2010. Lempelserne af finanspolitikken i
disse ar skannes at veere starre end i alle andre OECD-lande, jf. boks 1.1.

Figur 1.1 Figur 1.2
Bruttoledighed og langtidsledighed BNP-veekst i Danmark, euroomradet og USA
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
350 1 ) r 350 6 ré
Laveste niveau 2001
300 A r 300 493 F 4
250 -| b 250 5 \ F2
200 - r 200
0 1 r 0
150 1 r 150
2 -2
100 1 r 100
4 b4
50 1 r 50
0 0 -6 T T T T T T T T T T -6
96 98 00 02 04 06 08 10 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
— Ledige, alle Langtidsledige — Euroomradet USA  —Danmark
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Danmarks Statistik og Eurostat.

Krisen har p& den baggrund medfart en skeerpelse af de finanspolitiske udfordringer, Dan-
mark star overfor. Store offentlige overskud er vendt til et betydeligt underskud, som sk@nnes
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Kapitel 1 Sammenfatning

til ca. 70 mia. kr. i 2011. Danmark er derfor kommet ind i EU's procedure for uforholdsmees-
sigt store underskud og har faet en henstilling om at stramme finanspolitikken frem mod
2013. Den offentlige geeld og rentebetalingerne pa geelden er stigende samtidig med, at den
demografiske medvind er vendt til modvind. Danmark star fra nu af og i de kommende artier i
en situation, hvor den offentlige gkonomi systematisk kommer under stigende pres.

Med Genopretningsaftalen er der fra 2011 taget fat pa at genoprette den offentlige gkonomi.
Aftalen styrker de offentlige finanser med 24 mia. kr. og betyder sammen med den planlagte
finanspolitik i gvrigt, at op mod 90 pct. af de lempelser, der blev gennemfart i 2009 og 2010,
treekkes tilbage frem mod 2013". Aftalen indebzerer blandt andet, at de offentlige forbrugsud-
gifter skal holdes i ro i arene frem til 2013, saledes at det reale offentlige forbrug bringes til-
bage pa det spor, som tidligere var planlagt. Aftalen indeholder ogsa reformer pa arbejds-
markedet, som kan bidrage til at fastholde lav langtidsledighed og styrke arbejdsudbuddet.
Samlet er det vurderingen, at aftalen styrker arbejdsudbuddet med godt 10.000 personer pa
leengere sigt.

| de seneste 20-30 ar er det offentlige forbrug gennemgaende vokset mere end det, som var
planlagt og aftalt. Hvis det antages, at Danmark fra 2014 fortseetter med samme realveekst i
det offentlige forbrug som i de seneste 30 ar, og der ikke gennemfares yderligere reformer,
som styrker det offentlige indteegtsgrundlag, er der udsigt til, at underskuddet kan stige til ca.
2% pct. af BNP i 2020 og ca. 6% pct. af BNP frem mod 2030, jf. figur 1.3. Sadan et forlgb —
hvor udgiftspolitikken viderefgres ueendret — er ikke trovaerdigt og vil medfare pres pa rente-
speendet, som yderligere forsteerker geeldsdynamikken.

Det er derfor et grundvilkar, at veeksten i udgifterne skal seettes ned fremadrettet. Selv hvis
den arlige stigning i det offentlige forbrug er ca. halvt s& stor som de seneste 30 &r (ca. 0,8
pct.), er der sdledes betydelige finanspolitiske udfordringer. Underskuddet svarer i et sddant
forlgb til ca. 1% pct. af BNP (23 mia. kr.) i 2020 og til ca. 2% pct. af BNP (48 mia. kr.) i 2030.
Geelden og rentebetalingerne pa gaelden gges vaesentligt, jf. figur 1.4, og finanspolitikken op-
fylder ikke holdbarhedskravet. | perioder med dérlige konjunkturer vil underskuddet desuden
veere 2-3 pct. af BNP starre end i beregningen, og Danmark vil derfor ofte overskride 3 pct.’s
greensen for underskud i Stabilitets- og Veekstpagten.

Underskuddet i den offentlige gkonomi er strukturelt og afspejler, at de offentlige udgifter sy-
stematisk er stgrre end indteegterne i gennemsnit over konjunkturforlgbet. Derfor vil proble-
merne ikke lgses af bedre konjunkturer, eller hvis veeksten bliver steerkere end ventet.

! Malt ved de direkte provenuer, der indgir i finanseffektberegningen.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.3 Figur 1.4
Strukturel saldo ved usendret og afdeempet @MU-geeld ved usendret og afdeempet
realveekst i det offentlige forbrug realvaekst i det offentlige forbrug
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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1 ! 80 A - 80
0 0
-1 4 F-1 60 - r 60
-2 1 F-2
-3 -3 40 4 b 40
-4 -4
-5 - - -5 20 A r 20
6 - 6
=7 i i 7 0 T T 0
00 10 20 30 00 10 20 30
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Anm.: De to forleb illustrerer de finanspolitiske udfordringer. Der er saledes ikke indregnet virkninger af
forslaget om en tilbagetrakningsreform eller andre nye tiltag. I det ene forlob (grundforlobet) er an-
taget en realvekst i det offentlige forbrug pa % pct. om éret i 2014-15 og ca. 0,9 pct. om édret i 2016-
20. T det andet forlob (historisk forbrugsvakst) er antaget en arlig realvackst i det offentlige forbrug
pa 1,6 pct., svarende til gennemsnittet for 1981-2010.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samtidig har det internationale gkonomiske klima skiftet karakter. Opsvinget i den vestlige
verden er moderat, og mange lande star med finanspolitiske udfordringer, der kan virke
uoverkommelige. P& de finansielle markeder er der samtidig @get fokus pa udviklingen i un-
derskud og geeld, og pa hvordan landene handterer opgaven med at sikre sunde offentlige fi-
nanser. Omkostningerne blandt andet i form af stigende renter ved at fare en uansvarlig eller
utroveerdig politik er betydelige, jf. figur 1.5 og 1.6.

Danmark er et lille land med en meget rentefalsom gkonomi, og hvor udviklingen pa blandt
andet ejendoms- og boligmarkedet har stor betydning bade for den samlede efterspargsel og
den finansielle stabilitet. Det @ger sarbarheden over for finansiel uro. Beskeeftigelse og vaekst
er blevet mere fglsomme overfor aendringer iszer i de korte renter end tidligere, og de real-
gkonomiske konsekvenser af pres pa kronen er derfor forgget. Samtidig har finanskrisen vist,
at den gkonomiske stabilitet i hgj grad er betinget af, at der internationalt er tillid til den finan-
sielle sektor i Danmark.

For Danmark er det derfor blevet endnu vigtigere end tidligere at fgre en ansvarlig og stabili-
tetsorienteret gkonomisk politik, som sikrer troveerdighed omkring fastkurspolitikken, og som
kan sikre, at danske statspapirer fortsat ses som "en sikker havn” i perioder med finansiel
uro. Huvis tilliden ikke fastholdes, kan det saette det moderate opsving, som er i gang, under
pres og medfare en starre stigning i rentebetalingerne pa gaelden og dermed reducere rade-
rummet til andre formal.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011
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Figur 1.5 Figur 1.6
10-arige rentespeend til Tyskland — udvalgte 10-arige rentespeend til Tyskland — lande med
EU-lande, primo april 2011 hgje rentespaend
Basispoint Basispoint Basispoint Basispoint
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Kilde: Bloomberg.

Krisen har samtidig tydeliggjort, at Danmark star over for en udfordring med lavt veekstpoten-
tiale. Produktivitetsveeksten har veeret lav gennem en laengere arraekke, og selv om beskaef-
tigelsen er vokset, har fremgangen i velstanden veeret mindre end i mange sammenlignelige
lande. Den lave produktivitetsveekst har samtidig sveekket det offentlige indteegtsgrundlag.
Det har forstaerket presset pa de offentlige finanser, fordi veeksten i de offentlige udgifter ikke
samtidig er sat tilsvarende ned. De kommende ar vil den demografiske udvikling reducere ar-
bejdsudbuddet, mens befolkningen vokser, blandt andet fordi antallet af aeldre gges. Det
medfarer pres pa de offentlige finanser og begraenser vaekstmulighederne i de private er-
hverv, navnlig hvis veeksten i det offentlige forbrug fortseetter og dermed reducerer rekrutte-
ringsgrundlaget for den private sektor.

Dansk gkonomi star dermed over for iseer 3 grundleeggende udfordringer:

o  Vaekstpotentialet skal styrkes. Uden reformer eller hgjere produktivitetsvaekst er veekst-
mulighederne meget begraensede — omkring 1 pct. om aret. Danmark risikerer dermed
at blive et lavveekstsamfund. Med store udfordringer for bade offentlige finanser og
veekst er det de private virksomheders vaekstbetingelser, der skal styrkes. Det kraever
reformer, som kan styrke arbejdsudbud, produktivitet og konkurrenceevne.

e De offentlige finanser skal styrkes veesentligt for at sikre, at den offentlige gkonomi haen-
ger sammen pa lidt leengere sigt. Uden yderligere reformer vil der kun veere plads til ca.
nulvaekst i de offentlige serviceudgifter det naeste tidr, for at der kan vaere (strukturel) ba-
lance pa de offentlige finanser i 2020.

e Det er et grundleeggende krav, at udgifterne ikke fortseetter med at stige mere end det,
som er planlagt og aftalt. Der er indfart skeerpede styringsmekanismer, men det vurde-
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Kapitel 1 Sammenfatning

res ikke at veere tilstreekkeligt. Der er behov for at indfare et nyt udgiftsstyringssystem
baseret pa bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

Boks 1.1
Den gkonomiske politik far, under og efter krisen — kort fortalt

| arene fer krisen var overskuddet pa den strukturelle saldo foran de mél, som var stillet op, selv om udgif-
terne var steget mere end planlagt. Det faktiske overskud i &rene 2005-2008 var samtidig sterre end i alle
andre EU-lande. Samlet blev nettogeelden pa den baggrund nedbragt med 380 mia. kr. eller 26 pct. af BNP
fra 2001 til 2008, og nettogeelden blev saledes vendt til formue, far krisen kom i efteréret 2008. Endelig faldt
@MU-geelden hurtigere end forudsat i den oprindelige 2010-plan tilbage fra 2001. Finanspolitikken var sale-
des pé sporet i forhold til de mellem- og langsigtede udfordringer, inden krisen brgd ud.

| &rene 2005 til 2008 var den planlagte finanspolitik nogenlunde aktivitetsneutral malt ved den ét-arige fi-
nanseffekt, men som falge af udgiftsskred navnlig i 2006 har finanspolitikken veeret mere lempelig end plan-
lagt i perioden. Det skal ses i sammenhang med, at Danmark som naevnt havde de starste overskud i EU i
disse ar, og at de automatiske stabilisatorer dermed i nogen grad bidrog til at deempe efterspargslen. Desu-
den er den strukturelle beskeeftigelse steget markant, bl.a. med baggrund i arbejdsmarkedsreformer og ab-
ninger i adgangen for udenlandsk arbejdskraft. Det har deempet presset i gkonomien og har samtidig bidra-
get til forbedringen af den strukturelle saldo i perioden. Samlet var finanspolitikken imidlertid lempeligere
end det, som ville have veeret afstemt med konjunktursituationen.

Under krisen. Efter krisen eskalerede i efteréret 2008, er finanspolitikken gradvist lempet markant i 2009
0g 2010, og mélet om at sikre et strukturelt overskud inden for et fastlagt méalinterval blev fraveget. Lempel-
serne af finanspolitikken i 2009 og 2010 omfatter bade indteegts- og udgiftssiden, og det offentlige forbrug
steg mere end planlagt iseer i 2009. Samlet skannes lempelserne at medfare en stigning i beskaeftigelsen
pa ca. 55.000 personer i forhold til neutral finanspolitik og en foregelse af BNP pa godt 2 pct. i 2010. Lem-
pelserne var efter de foreliggende oplysninger starre end i samtlige andre OECD-lande. Sammen med fal-
det i renterne siden efter&ret 2008 er der tale om et meget betydeligt bidrag til at styrke beskeeftigelsen un-
der krisen. Dertil kommer virkningerne af tiltagene til sikring af finansiel stabilitet, som har forhindret et dy-
bere tilbageslag. De omfattende tiltag og de direkte virkninger af krisen har fart til store underskud pa de of-
fentlige finanser p& omkring 50 mia. kr. i 2010 og sk@nsmaessigt 70 mia. kr. i 2011.

Efter konjunkturerne er vendt igen har det veeret centralt at tilretteleegge en fornuftig "exit” fra de omfat-
tende kriseinitiativer. Med Genopretningsaftalen pabegyndes konsolideringen af de offentlige finanser i
2011. Det er senere end i de fleste andre EU-lande. Aftalen styrker de offentlige finanser med ca. 24 mia.
kr. og indfrier henstillingen fra EU om at styrke den strukturelle saldo med 1% pct. af BNP i perioden 2011-
13 og sikre, at det faktiske underskud bringes under 3 pct. af BNP i 2013.

Den negative aktivitetsvirkning, der isoleret set udgar fra finanspolitikken i 2011, bliver mere end opvejet af
de forsinkede virkninger af lempelserne fra 2009 og 2010 og faldet i renterne gennem 2009 og 2010. Gen-
opretningsaftalen skegnnes samlet at styrke arbejdsudbuddet med mere end 10.000 fuldtidspersoner pa
leengere sigt og understattes af den nye overenskomstaftale pa det offentlige omrade. Endvidere er der ind-
fart strammere styringsmekanismer, der understgtter, at rammerne til 2013 overholdes.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011
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Kapitel 1 Sammenfatning

Boks 1.1 (fortsat)
Den gkonomiske politik far, under og efter krisen — kort fortalt

Nationalbanken har endvidere opbygget en betydelig valutareserve pa omkring 25 pct. af BNP som et be-
redskab der bidrager til at sikre mod pres pa kronen. Desuden er der opbygget et stort statsligt indestdende
pa statens konto i Nationalbanken, som giver fleksibilitet og handlemuligheder. Endelig er statsgeeldspolitik-
ken tilrettelagt, séledes at en stor del af l&nebehovet i 2011 er deekket. Disse foranstaltninger bidrager til at
sikre mod, at dansk gkonomi igen bliver pavirket negativt i tilfelde af fornyet finansiel uro.

1.1.1  De finanspolitiske udfordringer frem til 2020

De finanspolitiske udfordringer er skeerpet veesentligt. Som falge af lavkonjunkturen og de
store lempelser af finanspolitikken under krisen er der store offentlige underskud og stigende
geeld. Samtidig vil presset fra den demografiske udvikling og vigende indtaegter fra Nordsgen
fortseette de naeste artier. Dertil kommer, at det offentlige indteegtsgrundlag mere permanent
ser ud til at veere reduceret efter krisen, og at veekstmulighederne som udgangspunkt er ret
begraensede.

Med Genopretningsaftalen og finansieringselementerne i Forarspakke 2.0 mv. traekkes ca. 90
pct. af de finanspolitiske lempelser, der blev gennemfgrt i 2009 og 2010, tilbage frem mod
2013. Genopretningsaftalen skal sdledes ses som det farste skridt i retning af at sikre sunde
finanser. Genopretningsaftalen skannes at styrke finanserne med 24 mia. kr., under forud-
saetning af, at udgiftsrammerne i aftalen overholdes.

Figur 1.7 Figur 1.8

Udfordringen til 2020 med afdeempet realveekst Udfordringen til 2020 med fortsat hgj veekst i
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Anm.: Uden Genopretningsaftalen skonnes det strukturelle underskud i 2020 til 2,9 pct. af BNP. Det kra-
ver en gradvis styrkelse af den primeare saldo pa ca. 22 pct. af BNP eller ca. 47 mia. kr. at sikre
strukturel balance 1 2020. Af dette belob indfrier Genopretningsaftalen ca. 24 mia. kr. I forlobet med
fortsat hoj forbrugsvakst pa 1,6 pct. om aret kraeves en primar saldoforbedring pa 69 mia. kr. (2011-
niveau).

Kilde: Egne beregninger.
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Hvis Genopretningsaftalen ikke var gennemfart, ville det strukturelle offentlige underskud i
2020 skensmaessigt na op pa 2,9 pct. af BNP. Det ville dermed kreeve initiativer for ca. 47
mia. kr. at sikre balance mellem indtaegter og udgifter i 2020, jf. figur 1.7.

Med Genopretningsaftalen bliver udfordringen halveret. Nar aftalen medregnes, og udgifts-
rammerne holdes, er der sdledes udsigt til et underskud i 2020 pa ca. 1% pct. af BNP eller
ca. 23 mia. kr.

Denne vurdering af de finanspolitiske udfordringer bygger p& nogle antagelser, som i sig selv
er ambitigse. Vurderingen forudseetter blandt andet, at konjunkturerne normaliseres frem
mod 2015, og at den registrerede ledighed herefter er pa 3% pct. af arbejdsstyrken i gen-
nemsnit over konjunkturforlgbet, samt at produktivitetsveeksten styrkes i forhold til de seneste
15 ar, jf. boks 1.2.

Opggarelsen forudseetter derudover, at vaeksten i de offentlige udgifter reduceres, herunder
navnlig, at realveeksten i det offentlige forbrug svarer til % pct. om aret i 2014 og 2015 (som i
2015-planen®) og 0,9 pct. om &ret i 2016-20. Fortseetter den realveekst i det offentlige forbrug,
der har veeret de seneste 30 ar (ca. 1,6 pct. om aret), kan det strukturelle underskud som
naevnt vokse til 2% pct. af BNP i 2020 og 6%z pct. af BNP i 2030 — selv om Genopretningsaf-
talen gennemfgres, og ledigheden fastholdes pa 3¥ pct. efter 2015, jf. figur 1.8. Uanset hvil-
ke tiltag, der i @vrigt besluttes, er det dermed et grundvilkar, at udgiftsveeksten skal daempes.

2 J£. Mod nye mal — Danmark 2015, Regeringen 2007.
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Boks 1.2
Forudseetninger bag 2020-fremskrivningerne

Vurderingen af udfordringen for de offentlige finanser pa 23 mia. kr. frem mod 2020 — og pa 47 mia. kr., nar
der ses bort fra Genopretningsaftalen — er blandt andet baseret pa fglgende antagelser:

. Forlgbet forudseetter en genopretning af skonomien efter finanskrisen med en hgjere vaekst frem
mod 2015, der sikrer, at det aktuelt store outputgab gradvist lukkes.

. Den registrerede ledighed falder til 3%2 pct. af arbejdsstyrken i 2015 — svarende til det skennede
strukturelle niveau — og fastholdes pa det niveau efterfglgende. Ledigheden udger dermed 3% pct. af
arbejdsstyrken i gennemsnit over konjunkturerne de kommende artier.

. Genopretningsaftalen gennemfgres, og udgiftsrammerne i aftalen overholdes. Efter 2013 anvendes
overvejende beregningstekniske fremskrivningsprincipper, som betyder at realveeksten i det offentlige
forbrug er halvt sa stor, som i de seneste 30 ar.

. Produktivitetsveekst antages at veere 1% pct. om aret i de private byerhverv.

. Den gennemsnitlige arbejdstid er omtrent uzendret frem mod 2020, idet virkninger af Forarspakke 2.0
mv. skgnnes at modga, at zendringer i arbejdsstyrkens alders- og kenssammensaetning mv. treekker
ned. Der er givetvis et underliggende nedadgaende pres pa arbejdstiden, som bl.a. kommer til udtryk
ved, at et flertal af de beskeeftigede gnsker lavere arbejdstid.

. Frem mod 2020 forudseettes en stigning i beskzeftigelsesfrekvensen pa ca. 3 pct.-point for 15-64-
arige indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande set under ét. For indvandrere fra ikke-
vestlige lande forudseettes isoleret set en stigning i beskeeftigelsesfrekvensen pa 1 pct.-point og for
efterkommere en stigning pa 6 pct.-point.

. Skennet for olie- og gasproduktionen i Nordsgen indregner udover bidrag fra kendte felter og produk-
tionsmetoder et teknologibidrag (@get indvinding i kraft af nye teknologier) og et efterforskningsbidrag
(oget indvinding som falge af nye fund).
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1.2 Udfordringerne kan handteres, hvis der traffes de
nodvendige valg

Selvom udfordringerne er betydelige, er det danske udgangspunkt bedre end i de fleste lan-

de, jf. figur 1.9. USA, Storbritannien og Frankrig star fx over for at skulle stramme finanspoli-
tikken med mellem 4 og 9 pct. af BNP over de naeste fem til ti &r blot for at stabilisere udvik-

lingen i den offentlige geeld. | disse og mange andre lande er udfordringerne séledes adskilli-
ge gange starre end i Danmark.

Alene over de naeste ar har de 24 EU-lande, der er i proceduren for uforholdsmaessigt store
underskud, faet en henstilling om at stramme finanspolitikken med ca. 4 pct. af BNP i gen-
nemsnit. For Danmark ville det svare til et krav om budgetforbedringer p& mere end 70 mia.
kr. Det er knap 3 gange mere end den henstilling, som Danmark har faet, jf. figur 1.10.

Figur 1.9 Figur 1.10
Geeld og underskud i 2010 i OECD-lande Konsolideringskrav til EU-lande
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Kilde: OECD og Danmarks Statistik. Kilde: EU-Kommissionen.

For at lgse udfordringen for de offentlige finanser er der principielt tre veje at g&: Reformer
der gger beskeeftigelsen og dermed styrker finanserne. Nulvaekst i udgifterne. Eller veesent-
ligt hgjere skat, jf. tabel 1.1.

Reformer der gger beskeeftigelsen. Reformer, der gger beskeeftigelsen, kan p& en og sam-
me tid gge veekst og velstand og styrke de offentlige finanser, og dermed skabe plads til en
moderat fremgang i ressourcerne til offentlige service.

De reformforslag om tilbagetraekning, SU samt fleksjob og fartidspension, der er lagt frem,
skgnnes samlet at gge beskaeftigelsen med ca. 80.000 personer frem mod 2020. Reformerne
er tilstraekkelige til at sikre en styrkelse af de offentlige finanser pa godt 21 mia. kr. eller knap
1,2 pct. af BNP i 2020.
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Reformerne kan samtidig haeve vaekstpotentialet med knap % pct. om aret. Reformerne vil
dermed give et veesentligt bidrag til at opretholde en fremgang i velstanden pa linje med det,
der har veeret historisk, og til at genoprette balancen i den offentlige gkonomi.

Nulveekst i udgifterne. Hvis udgifterne skal holdes inden for det, som er foreneligt med ba-
lance i 2020 uden yderligere reformer, kan centrale velfeerdsydelser som sundhed og uddan-
nelse komme under stigende pres. For at sikre balance i 2020 er der séledes kun plads til en
realvaekst i det offentlige forbrug p& 0,1 pct. arligt i 2014-20. Det er mindre end det demogra-
fisk betingede udgiftspres. Rammen svarer til ca. ¥% mia. kr. arligt og til under 1/10 af den re-
alveekst, der har veeret historisk. Hvis der fortsat skal vaere plads til at prioritere sundhed, ud-
dannelse og opretholdelse af forskningsmalseaetningen pa 1 pct. af BNP, skal der arligt spares
3-4 mia. kr. eller mere pa andre udgiftsomrader for at sikre, at udgiftsrammen overholdes.

Lavere udgiftsvaekst kan pa sigt medvirke til at styrke veekstpotentialet, blandt andet ved at
gge tilskyndelsen til at gge effektivitet og produktivitet i den offentlige sektor og frigare flere
ressourcer til den private sektor. Men pa lidt leengere sigt kan det samtidig blive sveerere at
sikre, at de offentlige ydelser holder trit med standarderne i den private sektor og befolknin-
gens gnsker, ligesom virkningerne vil afhaenge af hvilke offentlige ydelser, der reduceres.

Tabel 1.1
Tre veje — og deres virkning pa offentlige finanser og velstand

Offentlige finanser Velstand og vaekst
Vej
Reformer der gger beskaeftigelsen + +
Nulveekst i udgifterne + +b
Hgijere skatter + -
1) Offentlige udgifter tjener mange andre formal end vakst. Lavere offentlige udgifter kan understotte

vakstpotentialet blandt andet ved at frigore ressourcer til den mere konkurrenceudsatte private sektor,
men virkningerne vil bla. afhange af, hvilke udgifter der reduceres.

Hajere skatter. Selv hvis veeksten i det offentlige forbrug halveres i forhold til de seneste 30
ar, vil skatterne skulle szettes op med i stgrrelsesordenen 30-35 mia. kr., hvis der ad den ve;j
skal sikres balance i 2020. Hvis realveeksten i det offentlige forbrug fastholdes som i de se-
neste 30 ar (p& 1,6 pct. om aret) skal skatten seettes op med det dobbelte, svarende til 60-70
mia. kr. Det skal ses i lyset af, at finansieringen af Forarspakke 2.0 samt Genopretningsafta-
len i forvejen forgger beskatningen med omkring 20 mia. kr. fra 2010 til 2013.

Danmark har det hgjeste skattetryk i OECD, og hgjere skatter — herunder hgjere progressive
skatter pa arbejdsindkomst — vil sveekke arbejdsudbuddet og veeksten. Hgjere skatter og af-
gifter kan samtidig medfare tab af beskatningsgrundlag via gget greensehandel eller udflyt-
ning af virksomheder eller hgjt kvalificeret arbejdskraft.
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Det hgje skatteniveau betyder sdledes, at der pa mange omrader er snaevre graenser for hvor
meget skatteprovenu der kan opkreeves uden veesentlige samfundsgkonomiske omkostnin-
ger. Som fglge af det hgje skatteniveau er Danmark et af de lande i OECD, hvor det private
forbrug udggr den laveste andel af de samlede indkomster. Samtidig udger de offentlige ud-
gifter og det offentlige forbrug en stgrre andel af nationalindkomsten end i alle andre OECD-
lande, jf. figur 1.11-1.14.

Figur 1.11 Figur 1.12
Skattetrykket i OECD-lande, 2009 Offentlige lgnudgifter i OECD-lande, 2009
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Figur 1.13 Figur 1.14
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Kilde: OECD samt egne skon og beregninger for Danmark.

1.2.1  Overordnede principper i en strategi til 2020

Planen til 2020 falger farst og fremmest reformvejen. De udspil omkring efterlgn, SU og far-
tidspension, som er lagt frem, styrker vaekstgrundlaget og beskaeftigelsen og kan sikre sunde
offentlige finanser.
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Sunde offentlige finanser og en troveerdig og konkret strategi, der kan indfri de finanspolitiske
mal, der stilles op, vil understatte lave renter og skabe starre sikkerhed om de fremtidige
rammevilkar for virksomheder og borgere. Sunde finanser og en troveerdig finanspolitisk stra-
tegi er dermed et vigtigt grundvilkar for vaekst.

Samtidig skal finanspolitikken bidrage til en stabil gkonomisk udvikling blandt andet ved at fo-
rebygge starre ubalancer og overophedning. Det bidrager til en mere stabil vaekst.

| 2020-planen er det centrale omdrejningspunkt for finanspolitikken at sikre strukturel balance
pa de offentlige finanser i 2020.

Strukturel balance vil styrke troveerdigheden om de offentlige finanser og om fastkurspolitik-
ken og sikre finanspolitiske handlemuligheder i forbindelse med tilbageslag.

Ved at sikre strukturel balance i 2020 med initiativer, der permanent styrker finanserne, vil fi-
nanspolitikken samtidig indfri kravet om (mindst) finanspolitisk holdbarhed, givet de bereg-
ningsforudsaetninger, der ligger til grund, jf. afsnit 1.3.1. Desuden vil strukturel balance mind-
ske risikoen for, at Danmark igen kommer i konflikt med 3 pct.’s greensen for offentlige un-
derskud i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt.

| planen til 2020 kan udfordringerne handteres gennem de fremlagte reformforslag, som ager
den private beskeeftigelse, og ved en bedre styring og prioritering af de offentlige udgifter.

Det er et centralt mal i planen, at den private beskzaeftigelse skal stige med ca. 125.000 per-
soner fra 2010 til 2020. De konkrete reformudspil, der er lagt frem, kan sikre, at dette mal
nas. Fremgangen i den private beskeeftigelse er saledes pa ca. 125.000 personer fra 2010 til
2020 — eller ca. 6%z pct. — givet de forudseetninger der ligger til grund om befolkningsudviklin-
gen og det samfundsgkonomiske forlgb i gvrigt, jf. afsnit 1.3.2. Det er fremgangen i den pri-
vate beskaeftigelse, der sikrer balance i den offentlige gkonomi i 2020.

Reformerne vil dermed ogsa styrke veekstpotentialet, som ellers ser ud til at vaere meget be-
greenset frem mod 2020. Hvis produktivitetsvaeksten ikke forgges, og arbejdsstyrken ikke
styrkes med reformer fx af tilbagetreekningssystemet, sa kan det underliggende vaekstpoten-
tiale skannes til ca. 1 pct. om aret i gennemsnit de neeste 10 ar. Det er vaesentligt mindre end
i de seneste 30 ar. Den lave vaekst i beskaeftigelsen og i indkomsterne vil i givet fald stille
krav om en meget stram ramme for offentlige udgifter. Samtidig vil den lave produktivitets-
veekst kreeve meget lave Ignstigninger over en lang arraekke, hvis den store sveekkelse af
konkurrenceevnen siden slutningen af 1990’erne helt eller delvist skal genoprettes.

De reformforslag om tilbagetraekning, SU og fartidspension, som er lagt frem, kan skans-
maessigt forgge veekstpotentialet med op mod ¥4 pct.-point om aret fra 2014-2020 og giver
samtidig et markant bidrag til at handtere den finanspolitiske udfordring. Dermed er reformer-
ne en central del af svaret pa de veekstudfordringer, Danmark star overfor, og en vaesentlig
del af opfelgningen pa Vaekstforums anbefalinger, jf. appendiks 1C.

Derudover er det forudsat, at produktivitetsvaeksten i de private (by)erhverv gges fra godt 1
pct. de seneste 15 ar til 1Y% pct. fremadrettet. Det betyder samlet, at det underliggende
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veekstpotentiale — dvs. nar man ser bort fra konjunkturforhold — kan forgges fra knap 1 pct. til
op mod 2 pct. om aret frem mod 2020.

Regeringens centrale mal frem mod 2020

. Strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. Geeldsopbygningen bremses.

. Mélet ns med reformer, som gger arbejdsudbuddet, og bedre styring af de offentlige udgifter.
. Den private beskaeftigelse skal @ges med 125.000 personer fra 2010 til 2020.

. Veekstpotentialet foreges til omkring 2 pct. om aret — mod ca. 1 pct. i fraveer af nye tiltag.

. De konkrete reformudspil skaber plads til vaekst i de offentlige serviceudgifter pa godt 4 mia. kr. om
aret fra 2014-2020.

. De primeere offentlige udgifter skal udgare under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Herunder
sigtes mod, at det offentlige forbrug udger under 27 pct. af (konjunkturrenset) BNP.

. Der indferes et nyt udgiftspolitisk regime, som er baseret pa bindende udgiftslofter for hhv. stat, kom-
muner og regioner, og som er forankret i en seerlig lov om udgiftslofter.

. Fortsat skattestop, sa vi ikke bremser vaeksten. Sa boligejerne er sikret mod skattestigninger. Og s&
danskerne har tryghed for, at deres gkonomi ikke pludselig forveerres af ekstra skatter.

En forggelse af produktivitetsveeksten med ¥z pct.-point forudseetter en vaesentlig indsats.
@get produktivitet er farst og fremmest et resultat af fornyelse, omstilling og investeringer,
som finder sted i den markedsbaserede private sektor. Men produktivitetsvaeksten i de priva-
te virksomheder understgttes gennem sunde og stabile rammevilkar, der tilskynder virksom-
hederne til at udvikle og udnytte deres styrker og som sikrer, at ressourcerne — dvs. arbejds-
kraft og investeringer — finder hen i de anvendelser, hvor de skaber mest veerdi. Konkrete til-
tag skal blandt andet styrke konkurrencen, sikre en fortsat veluddannet og fleksibel arbejds-
styrke, god infrastruktur samt forskning, innovation og ivaerkseetteri.

Der er iveerksat en raekke initiativer i de senere ar, der styrker erhvervslivets veekstvilkar. Dis-
se initiativer vil fa stigende effekt i de kommende ar og medvirke til at gge produktivitets-
vaeksten. Der er blandt andet sket et markant lgft af investeringerne i forskning, uddannelse,
innovation og iveerksaetteri. Erhvervslovgivningen er moderniseret, og de administrative byr-
der for virksomhederne er lettet med naesten 25 pct. i forhold til niveauet i 2001. Markedet for
risikovillig kapital styrkes blandt andet i kraft af aftalen med pensionskasserne om investerin-
ger i sma og mellemstore virksomheder og iveerkszettere for op imod 10 mia. kr. Der er end-
videre indgéet aftale om en Konkurrencepakke, der skal fremme konkurrencen inden for de-
tailhandlen, byggeriet og andre serviceerhverv samt i den offentlige sektor. Skattereformen i
Forarspakke 2.0 bidrager til at gge arbejdsudbuddet og produktiviteten, iseer som falge af
nedseettelsen af marginalskatten.
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Hvis de nye reformforslag, der er lagt frem, implementeres, vil potentialet for at styrke ar-
bejdsudbuddet yderligere via lovgivning og aendret praksis mv. vaere begraenset. De fleste og
mest betydningsfulde initiativer, som tidligere er foreslaet af eksempelvis Arbejdsmarkeds-
kommissionen og Velfeerdskommissionen, vil i sa fald vaere gennemfert. De reformmulighe-
der, der er tilbage pa arbejdsmarkedet, har som udgangspunkt mindre raekkevidde, og effek-
terne har en mere usikker karakter.

| udgiftspolitikken skal det veere et centralt princip, at aftaler overholdes, og at der kun kan
bruges flere penge, nar der er truffet konkret beslutning om tiltag, der med hgj grad af sikker-
hed fremskaffer finansieringen. Udviklingen i udgifterne skal hele tiden veere afstemt med
malet om strukturel balance i 2020. Derfor skal udgiftspolitikken tilretteleegges med udgangs-
punkt i et (basis)forlgb, hvor der kun indregnes finansiering fra initiativer, der er fundet flertal
for.

Det er et centralt skifte i forhold til tidligere planer, hvor udgiftsrammerne ofte blev fastlagt og
disponeret farst, mens den konkrete finansiering skulle findes senere, typisk med henvisning
til reformer, som ikke har veeret specificeret neermere, og som det efterfglgende kan veere
sveert at gennemfare.

Vedtages de konkrete reformudspil, der er lagt frem, vil det bidrage til, at der sikres ngdven-
dige ressourcer til kernevelfeerdsomrader som sundhed, uddannelse og forskning. Konkret
kan det offentlige forbrug saledes vokse med ca. 0,8 pct. om aret svarende til godt 4 mia. kr.
arligt efter 2013, hvor Genopretningsaftalen lgber ud. Hvis reformindsatsen er mindre ambiti-
@s end det, som er lagt frem, s& ma vaeksten i ressourcerne til offentlig service saettes tilsva-
rende ned.

Med de foresladede reformer vil rammerne for veeksten i serviceudgifterne fra 2013 og frem
mod 2020 veere pd omtrent samme niveau som det, der tidligere er planlagt efter, herunder i
2010-planen fra 2001. Det afgarende er sdledes, at udgifterne ikke skrider, som det er sket
hidtil, og at aftalerne overholdes. Der indfgres derfor et nyt udgiftsstyringssystem med klare
og politisk bindende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. De nye principper skal sam-
tidig forankres i en lov om udgiftslofter.

Med de reformer, der er lagt frem, og bedre styring af udgifterne, vil de primaere offentlige
udgifter udgere under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Det er en central malsaetning
i planen. Samtidig er det en vigtig forudseetning, at det offentlige forbrug skal udgere under
27 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020, jf. afsnit 1.3.2.

Bedre udgiftsstyring, effektivisering og omprioritering, og de fremlagte reformer af tilbage-
treekning mv. skaber grundlag for, at den offentlige service kan styrkes p& kerneomraderne,
samtidig med at skattestoppet fastholdes. Miljgklausulen i skattestoppet er justeret, sa skat-
testoppet er robust overfor overgangen til et fossilfrit samfund, uden at skattebyrden gges.
Samtidig gennemfgres Genopretningsaftalen og indfasningen af skattereformen i Forarspak-
ke 2.0 som planlagt. Der er ikke plads til ufinansierede skattenedsaettelser frem mod 2020.

Planen til 2020 udger ogsa Danmarks indspil til EU's Konkurrenceevnepagt (euro-plus-
pagten). Pagten har blandt andet til hensigt at styrke Europas konkurrenceevne og veekst —
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blandt andet i kraft af reformer, der gger arbejdsudbuddet, og ved at sikre sunde offentlige fi-
nanser, herunder gennem bedre styring af de offentlige udgifter, jf. boks 1.3.

Boks 1.3
Konkurrenceevnepagten i EU (euro-plus-pagten)

Danmark har tilsluttet sig Konkurrenceevnepagten, som omfatter malsaetninger om styrket konkurrenceev-
ne, hgjere beskeeftigelse, styrket finanspolitisk holdbarhed og finansiel stabilitet.

Konkurrenceevnepagten bygger pa selvvalgte nationale forpligtigelser til gkonomisk-politiske tiltag, som det
enkelte land vurderer vil veere effektive for at adressere udfordringerne pa de fire omrader.

Pagten indeholder indikative lister over tiltag, som generelt vurderes effektive i forhold til malene. Det drejer
sig f.eks. om reformer af pensioner og tidlig tilbagetreekning, nationale budgetregler, arbejdsmarkedsrefor-
mer, nationale ordninger for afvikling af ngdlidende banker og sikring af overensstemmelse mellem Ign- og
produktivitetsudviklingen, hvor nationale arbejdsmarkedsmodeller, herunder arbejdsmarkedets parters selv-
steendige kompetence mht. forhandling af lan og arbejdsvilkar, respekteres.

Pagten er en politisk (ikke juridisk) aftale, hvor merveerdien vil besté i, at forpligtelserne forankres pa stats-
og regeringschefsniveau. Pagten er &ben for ikke-eurolande, og Danmark har derfor sammen med fem an-
dre ikke-eurolande valgt at deltage.

Kilde: EU-Kommissionen og Radskonklusioner.

1.3 Strukturel balance 1 2020 — det primzare
operationelle finanspolitiske mal

Den centrale finanspolitiske malszetning er, at der skal sikres balance pa den strukturelle sal-
do i 2020.

Balance i 2020 med angivelse af konkrete initiativer, der sikrer at malet nas, vil bremse
geeldsopbygningen, fastholde hgj kreditveerdighed og derigennem grundlaget for fortsat lavt
rentespaend i forhold til Tyskland.

Malseetningen om strukturel balance i 2020 vil samtidig — nar malet er naet — sikre ggede
handlemuligheder i finanspolitikken under tilbageslag, og overholdelse af reglerne i EU’s Sta-
bilitets- og Veekstpagt.

Malet om balance skal ses i sammenhaeng med, at de offentlige finanser i Danmark er meget
falsomme overfor konjunkturerne og udviklingen pa de finansielle markeder. Under et normalt
tilbageslag er det ikke usaedvanligt, at den offentlige saldo forringes, s& den ligger 2-3 pct. af
BNP under det strukturelle niveau. Dvs., at Danmark dermed hurtigt vil komme teet p& green-
sen for uforholdsmaessigt store underskud pa 3 pct. af BNP i Stabilitets- og Vaekstpagten.
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Bliver underskuddet stgrre end 3 pct., vil Danmark modtage henstilling om at stramme fi-
nanspolitikken for at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP, svarende til den henstilling,
som Danmark aktuelt har faet for arene 2011-13. Det er pa den baggrund, at Danmarks mel-
lemfristede mal for den strukturelle saldo — det sékaldte "Medium Term Objective” (MTO) — i
henhold til EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt ikke mé veere under -2 pct. af BNP.

For 2015 er malsaetningen, at den strukturelle saldo maksimalt m& udvise et underskud pa %
pct. af BNP. Det er netop i overensstemmelse med mindstekravene for Danmark i henhold til
Stabilitets- og Veekstpagten. Kravet er lidt mildere end i 2015-planen, hvor mélet i 2015 var
balance. Det skal ses i lyset af, at de foreslaede reformer gger vaekstpotentialet og styrker fi-
nanserne markant frem mod 2020 og derefter. Hvis der ikke gennemfgres sddanne reformer,
vil det veere relevant at genoverveje malsaetningen for 2015.

1.3.1 Balance i 2020 sikrer (mindst) finanspolitisk holdbarhed
Sigtet pa balance i 2020 indebeerer, at finanspolitikken opfylder kravet om (mindst) finanspoli-
tisk holdbarhed.

Finanspolitisk holdbarhed betyder overordnet, at den politik der planleegges frem mod 2020
kan fastholdes i &rene efter, samtidig med at den offentlige geeld udger en stabil andel af
samfundsgkonomien pa meget langt sigt — givet de antagelser som de langsigtede frem-
skrivninger i gvrigt er baseret pa.

Finanspolitisk holdbarhed stiller imidlertid ikke saerlige krav til profilen for den offentlige saldo
over tid, eller til hvilket offentligt geeldsniveau der stiles mod pa langt sigt. Finanspolitisk hold-
barhed sikrer dermed ikke mod lange perioder med store underskud og hgj geeld.

Kravet om finanspolitisk holdbarhed er et ngdvendigt, men ikke et tilstreekkeligt krav med de
udfordringer, der tegner sig®. Konkret udestar der ifalge beregningerne en styrkelse af de of-
fentlige finanser ud over Genopretningsaftalen pa ca. 7 mia. kr. for at sikre finanspolitisk hold-
barhed. | et forlgb, hvor dette sikres frem mod 2020, vil der vaere udsigt til strukturelle under-
skud pa 2-3 pct. af BNP i en leengere arreekke, og @MU-geelden stiger til ca. 80 pct. af BNP i
2060, jf. figur 1.15 og 1.16.

Som udgangspunkt vil kravene i Stabilitets- og Veekstpagten dermed ikke veere opfyldt, navn-
lig ikke i perioder med svage konjunkturer, hvor det offentlige underskud vil veere vaesentligt
lavere end greensen pa de 3 pct. af BNP. Der vil derfor veere risiko for, at det holdbare forlgb
med store underskud og geeld i lang tid ikke opfattes som troveaerdigt pa de finansielle marke-
der.

31 tidligere planer og fremskrivninger har malsetningen om strukturel balance (eller overskud) inden for planleg-
ningshorisonten vearet foreneligt med, at finanspolitikken ret pracist ogsa opfyldte holdbarhedskravet. Selv om
malet om strukturel balance har varet det primaere operationelle pejlemearke, har der altsa ikke vaeret en modstrid
mellem de to malsztninger. Det har @ndret sig, idet holdbarhedskravet som navnt indebarer underskud de
kommende ar og mange drtier frem. Derfor er det naturligt at legge endnu storre vaegt pa strukturel balance end
tidligere.
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Figur 1.15 Figur 1.16
Store underskud i mange ar nar Holdbarhed indebaerer implicit, at der styres
holdbarhedskriteriet er opfyldt efter et hgjt geeldsniveau
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: Den rode stiplede linje i figuren viser mind-
stekravet for det sakaldte Medium Term
Objective (MTO) i EU’s Stabilitets- og
Vakstpagt pa -'2 pet. af BNP.

Kilde: Egne beregninger.

Kilde: Egne beregninger.

| det holdbare forlgb er der underskud p& den offentlige saldo i alle &r frem til 2100. Den pri-
maere saldo (dvs. saldoen eksklusive nettorenteudgifter) svaekkes frem mod 2050, hvorefter
den gradvist styrkes og efterhanden vender til et overskud. Disse meget langsigtede (primae-
re) overskud kan finansiere renteudgifterne pa den hgjere geeld, der opbygges de naeste 40-
50 ar. Det betyder, at den offentlige geeld efterhdnden stabiliseres som andel af BNP. Nar fi-
nanspolitikken opfylder holdbarhedskravet, er det dermed fordi den primaere saldo styrkes fra
2050 til 2100 i beregningen.

Realisering af en sédan forbedring af den primaere saldo — og finanspolitisk holdbarhed — stil-
ler markante krav pa laengere sigt. Den registrerede ledighed skal fastholdes p& 3% pct. af
arbejdsstyrken i gennemsnit de kommende artier. Vaeksten i det offentlige forbrug skal per-
manent vaere lavere end historisk. Desuden forudseettes, at der hvert 5. ar treeffes beslutning
om at forgge efterlans- og pensionsalderen med op til 1 &r, i overensstemmelse med princip-
perne i Velfeerdsaftalen.

Det er derfor ikke troveerdigt, og det ville veere en risikabel strategi, at tilrettelaegge den gko-
nomiske politik frem til 2020 i forventning om, at disse betingelser vil veere opfyldt over en s&
lang horisont, og at finanserne dermed styrkes om 40-50 ar, jf. boks 1.4.
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Boks 1.4
Malseetningen om finanspolitisk holdbarhed er ikke tilstreekkelig til at sikre et troveerdigt forlgb

. Ifglge beregningerne udestar efter Genopretningsaftalen en finanspolitisk stramning pa ca. 7 mia. kr.
for at sikre finanspolitisk holdbarhed.

. | det holdbare forlgb stiger underskuddet pa de offentlige finanser i en leengere periode til 2% pct. af
BNP (strukturelt) og @MU-geelden til over 80 pct. af BNP i 2060.

. Holdbarhed betyder dermed, at der implicit styres efter store underskud i en lang arreekke og et hgijt
langsigtet geeldsniveau — og at kravene i Stabilitets- og Veekstpagten ikke opfyldes.

. Nar finanspolitikken alligevel opfylder holdbarhedskravet, er det fordi der — under en raekke antagel-
ser om den gkonomiske politik mv. — er udsigt til overskud p& den primeere saldo p& meget langt sigt
(efter 2060).

. Forbedringen af den primaere saldo pa langt sigt afspejler bl.a., at antallet af &r med folkepension re-
duceres for de generationer, der med Velfeerdsaftalen kan ga pa folkepension efter omkring 2040, jf.
kapitel 2. Dvs. forlgbet er holdbart (inkl. Velfeerdsaftalen og en finanspolitisk stramning pa ca. 7 mia.
kr.) i kraft af, at fremtidige generationer arbejder lzengere og far feerre & med pension i forhold til de
generationer, der kan ga pa pension frem mod ca. 2040.

. Der vil veere risiko for, at det holdbare forlgb med store underskud og geeld i en lang periode opfattes
som utroveerdigt pa de finansielle markeder. Det kan fare til hgjere renter og en negativ spiral af gge-
de rentebetalinger og stigende geeld.

. | 2010- og 2015-planerne har malsaetningerne for den strukturelle saldo (herunder balance i 2015)
hele tiden veeret de centrale operationelle mal.

1.3.2 Reformer af efterlgn, fartidspension og SU samt bedre
udgiftsstyring kan sikre at malene nas

Der er fremlagt tre konkrete forslag til reformer, som kan bidrage til at gge vaeksten, styrke

grundlaget for finansiering af de offentlige udgifter og samtidig sikre, at malet om balance i

2020 nas:

e Tilbagetreekningsreform: Udspillet til en tilbagetraekningsreform ”...Vi kan jo ikke lane
os til velfaerd!” indeholder en fremrykning af forhgjelserne af efterlgns- og folkepensi-
onsalderen i Velfeerdsaftalen med 5 &r og en gradvis afvikling af efterlannen. Personer
under 45 ar far med udspillet ikke mulighed for efterlen. Tilbagetreekningsreformen
skgnnes at styrke de offentlige finanser frem mod 2020 med ca. 18 mia. kr.

e  SU-reform: Det fremlagte forslag til en SU-reform sigter p&, at unge bliver tidligere feer-
dige med deres uddannelse og treeder tidligere ind pa arbejdsmarkedet. SU-udspillet in-
debeerer blandt andet, at der kun gives SU inden for normeret studietid. SU-reformen
vurderes at styrke de offentlige finanser med ca. 1 mia. kr.
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e Reform af fartidspension og fleksjob: Forslaget til en fartidspensionsreform sigter
blandt andet p4, at personer under 40 ar ikke skal tildeles livsvarig fgrtidspension, men
gennemgar et udviklingsforlgb, der skal bidrage til at hjeelpe dem tilbage til arbejdsmar-
kedet. Endvidere malrettes fleksjob-ordningen, blandt andet s Igntilskuddet begraenses
for personer med relativt hgj lgn. Reformen af fartidspension og fleksjob sk@nnes at styr-
ke finanserne med ca. 2 mia. kr. i 2020.

Summen af reformvirkningerne er dermed samlet pa 21 mia. kr. frem mod 2020. Det handte-
rer langt hovedparten af den samlede udfordring med at sikre balance, som skgnnes til 23
mia. kr. (efter Genopretningsaftalen), jf. figur 1.17.

Figur 1.17 Tabel 1.2
Handtering af udfordringerne Effekt af reformer mv. i 2020 pa strukturel saldo
og beskaeftigelse

Udfordring Svar p& udfordringen
Saldo i 2020 ved realvaskst i | Strukturel Beskeef-
offentligt forbrug paca. 0,9 pet.! saldo tigelse
1 - Reformaf (pct. af (1.000
' 3 mia. kr. + SU og BNP)  personer)
1 fortids-
. pension Udfordring til 2020 -1,25 -
1
} ! ) Bidrag fra:
23 mia. : 18 mia. . Tilbage-
kr. 1 kr. traeknings- + Reform af SU og fertid. 0,15 10
: reform
0 + Tilbagetraekningsreform 1,0 70
1
' + Lavere forsvarsudgifter 0,1 -
! Forsvars-
l 2 mia. kr. A 2020-forlgb 0,0 80

Anm.: Forsvarsudgifter omfatter effektiviseringer inden for forsvaret, som kan frigore 2 mia. kr. drligt fra
2015 og frem. Realvaksten i det offentlige forbrug udgoer samlet set 0,8 pct. arligt i 2014-20. Det er
lidt mindre end i udfordringsforlobet. Skattestoppet er indregnet til og med 2020. Samlet er bidraget
til at lose udfordringen 23 mia. kr. Beskaftigelsesvirkningerne i tabel 1.2 er inkl. stottet beskeftigelse,
navnlig fleksjob.

Kilde: Egne beregninger.

Derudover er det forudsat, at realvaeksten i det offentlige forbrug udger ca. 0,8 pct. om aret
fra 2014 til 2020. Det er den vaekstramme, der skabes plads til som fglge af reformerne —
samtidig med at der er strukturel balance i 2020.

Realvaeksten i det offentlige forbrug er lidt mindre end det, som fglger af de beregningstekni-
ske antagelser, der normalt anvendes i fremskrivningerne pa leengere sigt — og som indgér i
vurderingen af udfordringernes stgrrelse. For at sikre omtrent uaendret rdderum til de centrale
borgernaere omrader inden for den nye ramme, gennemfares effektiviseringer inden for for-
svaret, som kan friggre 2 mia. kr. arligt fra 2015 og frem. Sammen med de gvrige udgiftspoli-
tiske forudseaetninger vil de primaere offentlige udgifter falde fra ca. 55 pct. af BNP i dag til
knap 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Det er den centrale betingelse for, at malet
nas.
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Initiativerne kan samtidig sikre, at de offentlige finanser vil veere teet p& balance frem mod
2050, jf. figur 1.18. Den store sveekkelse af den offentlige saldo, som der ellers var udsigt til i
denne periode som fglge af de demografiske forhold og faldende olieindteegter, bliver dermed
modvirket. Det betyder samtidig, at den offentlige @MU-geeld stabiliseres omkring 40-45 pct.
af BNP, og den offentlige nettogaeld holdes relativt taet pa nul frem mod 2030. | 2030 er den
offentlige geeld ca. 15 pct. af BNP (275 mia. kr.) lavere end i et forlgb uden de neevnte initiati-

ver.
Figur 1.18 Figur 1.19
Strukturel saldo uden tiltag og i 2020-forlgbet Beskeeftigelsesvirkning af reformerne
inklusive reformer mv. (ustattet beskaeftigelse)
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Anm.: I figur 1.19 er vist den ordinzre eller ustottede beskaftigelse, dvs. beskaftigelsen ekskl. stottede job
som fx fleksjob, aktivering i jobtraning mv.
Kilde: Egne beregninger.

Forbedringen af de offentlige finanser afspejler, at reformerne gger den andel af befolknin-
gen, som er beskeeftiget. Tilbagetraekningsreformen kan i sig selv gge beskaeftigelsen med
ca. 70.000 personer i 2020. Hertil kommer et bidrag p& knap 10.000 personer fra de fremlag-
te udspil til SU-reform og reform af fleksjob og fartidspension.

| forlgbet, hvor virkningen af de tre reformudspil er indregnet, fastholdes andelen i beskeefti-
gelse dermed pa ca. 49 pct. af befolkningen frem mod 2040, jf. figur 1.19. Det er ca. ¥ pct.-
point mindre end gennemsnittet fra 2000 til 2010 — og markant under niveauet i 2008, hvor
der var stort pres pa arbejdsmarkedet, og de demografiske forhold var mere gunstige. | forlg-
bet uden yderligere tiltag falder den ustgttede beskeeftigelse til ca. 47%2 pct. af befolkningen
frem mod 2040, hvilket er det laveste niveau siden 1960’erne.
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Boks 1.5
Virkning pa de offentlige finanser af de fremlagte reformer og bedre udgiftsstyring

| forlgbet uden nye tiltag er der udsigt til underskud i 2020 pa ca. 1,25 pct. af BNP, og holdbarhedsindikato-
ren er opgjort til ca. -0,4 pct. af BNP.

De fremlagte reformudspil styrker tilsammen saldoen i 2020 med knap 1,2 pct. af BNP og den finanspoliti-
ske holdbarhed med ca. 0,9 pct. af BNP, jf. tabel a. Tilbagetraekningsreformen skgnnes at styrke holdbar-
heden med ca. 0,7 pct. af BNP (ca. 13 mia. kr.), heraf ca. 2 mia. kr. som falge af fremrykning af Velfserdsaf-
talen, og ca. 11 mia. kr. som fglge af afviklingen af efterlgnnen.

Udspillet til SU-reform skennes at styrke holdbarheden med ca. 1 mia. kr. navnlig som fglge af, at arbejds-
udbuddet og beskeeftigelsen gges, nar de unge feerdigger deres uddannelse tidligere.

Reformen af fartidspension og fleksjob sk@nnes at styrke holdbarheden med ca. 2 mia. kr., heraf overve-
jende som falge af mindreudagifter til fartidspension og fleksjob. Beskeeftigelsesvirkningen skannes isoleret
set at styrke holdbarheden med %2-1 mia. kr.

Dermed er der i forlgbet inkl. reformer og fortsat skattestop udsigt til et mindre underskud pa 0,1 pct. af
BNP.

Med en reduktion i forsvarsudgifterne styrkes saldoen i 2020 med yderligere 0,1 pct. af BNP (ca. 2 mia. kr.).
Realveeksten udggr samlet ca. 0,8 pct. per ar. Dermed er der strukturel balance pa de offentlige finanser i
2020.

Tabel a
Virkning pa den langsigtede holdbarhed af de fremlagte reformer

Pct. af BNP Saldo 2020 Holdbarhed
Forlgb uden nye tiltag -1,2 -0,4
- Tilbagetraekningsreform 1,0 0,7
- SU- og fartidspensionsreform 0,2 0,2
Forlgb inkl. reformer -0,1 0,5
- Forsvarsudgifter 0,1 0,1
2020-forlgb 0,0 0,5

1.3.3  Veekstpotentialet i dansk gkonomi understgttes af reformerne
Veekstforum har fremlagt en reekke forslag og indsatsomrader, som kan styrke veeksten i
Danmark, jf. appendiks 1C. Forslagene omfatter blandt andet en afvikling af efterlannen, re-
former af SU og fartidspensionssystemet, og en reekke andre forslag, der falges op pa blandt
andet i Reformpakken 2020 og i Konkurrencepakken.

Det seneste arti har veeksten i BNP per indbygger vaeret afdaempet og afstanden til de rigeste

lande gget, jf. figur 1.20. Den forringede placering afspejler isaer en lav vaekst i produktivite-
ten i forhold til tidligere og i forhold til andre lande.
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Hvis ikke der gennemfgres yderligere reformer, der styrker arbejdsudbuddet, eller produktivi-
tetsvaeksten gges, er der udsigt til, at Danmark kan falde leengere tilbage i forhold til de 5
mest velstdende lande i OECD frem mod og efter 2020, jf. figur 1.21.

Figur 1.20 Figur 1.21
BNP pr. indbygger (2009) BNP pr. indbygger frem mod 2020
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Kilde: OECD og egne beregninger.

Det afspejler, at den demografiske udvikling vil traekke ned i arbejdsudbuddet, samtidig med

at vaeksten i arbejdsproduktiviteten er faldet de seneste 15 ar til et lavt niveau. Veekstpotenti-
alet frem mod 2020 skennes dermed til knap 1 pct. per ar frem mod 2020, hvis de foreslaede
reformer af efterlan mv. ikke gennemfares, og hvis produktivitetsveeksten ikke lgftes.

Fremgangen i indkomster og velstand vil dermed blive mindre frem mod 2020 end i de fore-
gaende 30 ar, jf. figur 1.22.

Med reformer af iseer tilbagetreekningssystemet, men ogsa af fartidspension og SU styrkes
veekstpotentialet samlet med ca. ¥z pct. pr. i ar i gennemsnit frem mod 2020.

| 2020-forl@bet er det endvidere forudsat, at den arlige trend-vaekst i arbejdsproduktiviteten i
de private byerhverv lgftes til 1% pct. om aret. Det er ca. ¥ pct.-point mere end gennemsnit-
tet siden 1995 og svarer omtrent til, at produktivitetsvaeksten kommer op pa gennemsnittet i
1990-2012.
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Figur 1.22 Figur 1.23
Veekst i BNP (potentiel) pr. indbygger Veekst i BNP (potentiel) 2014-2020 med og uden
reform
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Kilde: Egne beregninger.

@ges produktivitetsvaeksten som forudsat, vil veekstpotentialet styrkes yderligere til knap 2
pct. om aret i 2014-2020, jf. figur 1.23. Dvs., at produktion og indkomster dermed kan stige
med knap 2 pct. om aret pa lidt leengere sigt, uden at fremgangen bremses af uholdbare Ian-
stigninger og pres pa konkurrenceevnen.

Dermed vil veeksten i BNP per indbygger omtrent nd op p& samme niveau som i de seneste
30 ar.

Samlet skgnnes det, at de naevnte reformer af tilbagetreekning, SU og fartidspension mv. kan
forsge BNP med knap 3 pct. i 2020. Tilbagetraekningsreformen skgnnes alene at gge be-
skaeftigelsen med ca. 70.000 personer i 2020. Det skal ses i sammenhaeng med, at arbejds-
udbuddet falder svarende til ca. 65.000 fuldtidspersoner frem mod 2020 som fglge af den
demografiske udvikling — hvoraf godt 40.000 afspejler et fald i arbejdsstyrken og resten skyl-
des vigende gennemsnitlig arbejdstid.

Med reformerne af tilbagetraekningssystemet og den moderate vaekst i det offentlige forbrug,
som indgar i Reformpakken 2020, gges vaekstmulighederne for den private sektor vaesentligt.

Samlet kan den private beskeeftigelse stige med ca. 125.000 personer frem til 2020, selv om
de demografiske forhold reducerer arbejdsstyrken. Det afspejler, at konjunkturerne normali-
seres, men er derudover grundlaeggende en konsekvens af de reformer, der allerede er gen-
nemfgrt og de nye forslag, som er lagt frem, jf. figur 1.24. | fraveer af disse initiativer ville en
stor del af faldet i den private beskeeftigelse under krisen veere af permanent karakter.
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Figur 1.24 Figur 1.25
125.000 flere i privat beskeeftigelse Udvikling i strukturel privat beskeeftigelse med
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Anm.: Stigningen i den private strukturelle beskafti Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

gelse fra 2010 til 2020 er summen af de bld
sojler — dvs. i alt. 57.000 personer.
Kilde: Egne beregninger.

De fremlagte reformforslag skaber plads til en fremgang pé knap 60.000 jobs i den private
sektor strukturelt — dvs. nar der ses bort fra bidraget fra normalisering af konjunkturerne (som
isoleret set kan forklare 67.000 ud af de knap 125.000 private jobs, jf. figur 1.24). Den private,
strukturelle beskeeftigelse skgnnes i forvejen at veere steget med ca. 110.000 personer fra
2001 til 2010 (6 pct.). Dget privat beskeeftigelse er en forudseetning for at sikre finansierings-
grundlaget for de offentlige udgifter.

Hvis der derimod ikke gennemfgres reformer, og veeksten i det offentlige forbrug og den of-
fentlige beskeeftigelse fortseetter som i de seneste 30 ar, kan den private strukturelle beskeef-
tigelse falde med omkring 60.000 personer frem til 2020, jf. figur 1.25. Det afspejler, at ar-
bejdsudbuddet sa vil falde, og at @get offentlig beskaeftigelse frem mod 2020 efterhanden vil
fortreenge privat beskeeftigelse, fordi gget offentlig beskaeftigelse sveekker private virksomhe-
ders rekrutteringsmuligheder.

De reformudspil, der indgar i 2020-planen, skal ses i forleengelse af de vaekstinitiativer, der er
gennemfart de senere ar, jf. boks 1.6. Skatteaftalerne i 2004, 2007 og 2009 har medfart en
reduktion af den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskeeftigede pa godt 7 pct.-point
samt indfgrelsen af beskeeftigelsesfradraget, som styrker tilskyndelsen til beskaeftigelse.
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Boks 1.6
Centrale veekstinitiativer siden 2001

. Investeringer i viden. Med velfeerds- og globaliseringsaftalerne fra 2006 indfases et Igft pa 10 mia.
kr. til investeringer i forskning, uddannelse, innovation og iveerkseetteri fra 2007 til 2012.

. Lavere skat pa den sidst tjente krone. Skatten pa den sidst tjente krone er reduceret med 5-10
pct.-point for stort set alle lsnmodtagergrupper, s arbejdsudbuddet gges, og tilskyndelsen til at ud-
danne sig eller p& anden vis yde en ekstra indsats styrkes.

. Tilbagetreekningsreform. Med Velfeerdsaftalen fra 2006 blev der gennemfgrt en ambitigs tilbage-
traekningsreform, som sk@nnes at styrke beskaeftigelsen med op mod 10 pct. i 2040.

. Arbejdsmarkedsreformer. En reekke arbejdsmarkedsreformer, herunder dagpengereformen i Gen-
opretningsaftalen, styrker jobsggningen og tilskyndelsen til at arbejde.

. Lavere selskabsskat. Selskabsskatten er sat ned fra 30 til 25 pct. for at skabe investeringer, hgjere
produktivitet og et mere robust skattegrundlag i en stadig mere globaliseret verden.

. Administrative byrder. De administrative byrder pd virksomhederne er lettet med naesten 25 pct. si-
den 2001.

. Erhvervspakke. For at understgtte vaekst og eksport er der gennemfart en malrettet indsats for at
forbedre finansieringsmulighederne mv. for sma og mellemstore virksomheder.

. Veekstpakke i aftale om Finansloven for 2011. Lempelse af iveerksaetterskatten, omlaegning af for-
skerskatteordningen, s& det bliver lettere at tiltraeekke hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft, moms-
lettelse pa hotelydelser, aftale med pensionssektoren om at styrke markedet for risikovillig kapital
med op til 10 mia. kr. mv.

. Konkurrencepakke, der skal skabe gget konkurrence i byggeriet, detailhandlen og andre serviceer-
hverv, samt gge konkurrencen om de offentlige opgaver.

Skatteaftalerne — inklusive skatteforhgjelserne i Genopretningsaftalen — skgnnes at have
medfart en stigning i arbejdsudbuddet svarende til 35.000 personer, jf. kapitel 7. Det er isser
skattereformen i 2009, der bidrager til gget arbejdsudbud. Skattereformen 2009 skgnnes at
@ge velstanden pa sigt med ca. 1% pct. af BNP.

Samtidig er selskabsskatten sat ned fra 30 pct. i 2001 til 25 pct., blandt andet finansieret ved
at stramme afskrivningsregler og beskeere rentefradrag. Indenfor person- og selskabsbeskat-
ningen er de forslag, som Skattekommissionen og Velfeerdskommissionen lagde frem, gen-
nemfart, jf. kapitel 7 og appendiks 1B.

P& arbejdsmarkedsomradet er hovedparten af forslagene fra Arbejdsmarkedskommissionen
og Velfeerdskommissionen efterhanden ogsa gennemfart, jf. kapitel 3 og appendiks 1B.

Dagpengereformen i 2010, som indebzerer en forkortelse af dagpengeperioden til 2 &r og en
stramning af genoptjeningskravet for dagpenge, skannes at styrke arbejdsudbuddet med ca.
13.000 personer og modvirker gget langtidsledighed.

Desuden omfatter arbejdsmarkedsinitiativerne blandt andet styrkede radighedskrav, tidligere
aktivering, harmonisering af dagpengeregler for over 55-arige, eendringer i reglerne for sup-
plerende dagpenge, kontanthjaelpsloft, starthjaelp og 450-timersreglen for optjening af kon-
tanthjeelp.
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Hertil kommer tilbagetraekningsreformen fra 2006, som indebeerer, at efterlgns- og pensions-
alderen gges med 2 ar fra 2019, og at aldersgraenserne derefter indekseres med levetiden.
Med de aktuelle prognoser for levetiden skannes denne reform at forage beskaeftigelsen med
ca. 200.000 personer i 2040.

| forhold til mange andre lande, har Danmark en hgj erhvervsdeltagelse, men relativt lav gen-
nemsnitlig arbejdstid. Det har p& den baggrund veeret et vigtigt sigte at gge tilskyndelsen til
@get arbejdstid. Der er i de senere ar gennemfart flere arbejdsmarkedsinitiativer, der sam-
men med skatteforslagene bidrager til at gge arbejdstiden, jf. kapitel 3.

Endvidere styrkes veekstbetingelserne i kraft af globaliseringsindsatsen, der blandt andet om-
fatter malszetningerne om, at alle unge skal gennemfare en ungdomsuddannelse (mindst 95
pct.) og mindst 50 pct. en videregdende uddannelse. De seneste ar er optaget pa uddannel-
serne gget markant blandt andet i kraft af de initiativer, der er taget siden 20086, jf. kapitel 6.

De offentlige forskningsbevillinger er gget fra 0,7 til godt 1 pct. af BNP. Det svarer til et Igft pa
ca. en tredjedel, der er indfaset fra 2006 til 2010.

Den seneste politiske aftale om fordeling af globaliseringsreserven til forskning og udvikling
rummer blandt andet mélrettede investeringer i forskning pa energi-, sundheds-, og fadeva-
reomradet. Aftalen indebaerer samtidig en styrkelse af en reekke eksisterende initiativer inden
for innovation og videnspredning. Der er derudover indgaet en aftale om at viderefere mar-
kedsfgringen af Danmark med det formal at tiltreekke og fastholde udenlandske investeringer,
talenter og turister, samt sikre globale markedsandele

P& erhvervsomradet understgtter en reekke initiativer produktivitetsudviklingen i de kommen-
de ar. Erhvervslovgivningen er moderniseret, og de administrative byrder for virksomhederne
er lettet med naesten 25 pct. i forhold til niveauet i 2001.

Samtidig har en raekke initiativer styrket vilkarene for nye og mindre virksomheder med
vaekstpotentiale. Venturemarkedet og eksportfinansieringen er styrket med Erhvervspakken.
Og i 2011 indgik regeringen en aftale med pensionssektoren, som vil styrke markedet for risi-
kovillig kapital med op til 10 mia. kr.

Der er desuden indgaet aftale om en Konkurrencepakke, der skal skabe gget konkurrence i
byggeriet, detailhandlen og andre serviceerhverv, samt gge konkurrencen om de offentlige
opgaver. Konkurrence fremmer incitamentet til innovation, effektiv udnyttelse af ressourcerne
og lavere priser for forbrugere og virksomheder.

Som en del af indsatsen for at fremme konkurrence og innovation er der desuden lanceret en
strategi for offentlig-private samarbejde. Det er et led i strategien at udbyde flere offentlige
opgaver, at forenkle udbudsreglerne og at skabe bedre rammer for nye lgsninger og nye
samarbejdsformer, s& erhvervspotentialet i den offentlige sektor bedre kan udnyttes. Det
geelder blandt andet pa velfeerdsomradet og det granne omrade.

Infrastrukturen forbedres, blandt andet i kraft af de midler, der er afsat til infrastrukturfonden,
som blev etableret i 2009. Infrastrukturfonden skal finansiere en betydelig udbygning af bade
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vej- og banetrafik mv., og skal ses i sammenhang med en reekke andre store infrastruktur-
projekter, herunder etableringen af Femern-forbindelsen til Tyskland, metro- og letbane pro-
jekter i starre byer mv.

Der er investeret i infrastruktur og planlagt en raekke projekter de kommende &r. Den offentli-
ge sektors effektivitet er gget og kvaliteten i den offentlige regulering er blandt de bedste i
OECD.

Reformer og vaekstinitiativerne vil bidrage til at |gfte produktiviteten i de kommende ar, men
der er ogsa behov for nye initiativer. | Igbet af foraret vil indsatsen derfor blive fulgt op af nye
veekstinitiativer, der understatter ny veekst og nye arbejdspladser.

1.3.4 Rammen for veekst i de offentlige udgifter

De primeere offentlige udgifter (dvs. udgifterne ekskl. renter) udgjorde ca. 55 pct. af BNP i
2010. Det er mere end i alle andre OECD-lande. Udgifterne er ogsa steget kraftigt i forhold til
det konjunkturrensede BNP, som afspejler den underliggende udvikling i det offentlige ind-
teegtsgrundlag. De primeere udgifter er blandt andet steget som fglge af lempelser af finans-
politikken, og at aftalerne med kommuner og regioner om udgiftspolitikken ikke er blevet
overholdt.

Figur 1.26 Figur 1.27
Primaere udgifter i 2020-forlgbet, 1980-2020 Primaere udgifter i 2020-forlgbet og i
grundforlgbet uden tiltag, 2000-2020
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Kilde: Egne beregninger.

| 2020-forlgbet falder de primeere udgifter samlet set fra ca. 55 pct. af BNP i 2010 til knap 50
pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020, jf. figur 1.26 og 1.27. Det afspejler, at forslagene om
reformer inden for tilbagetreekning, SU- og fartidspension reducerer udgiftsandelen frem mod
2020 med godt 2 pct. af BNP —i kraft af starre beskeeftigelse og produktion, og fordi udgifter-
ne til overfarsler mindskes. Samtidig vil den forudsatte normalisering af konjunkturerne frem
mod 2015 bidrage til lavere udgiftstryk. Normaliseringen af konjunkturerne vil sdledes bidrage
til hgjere produktion og lavere udgifter til blandt andet arbejdslgshedsdagpenge og aktivering.
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Det er pa baggrund af det samlede forlgb en central betingelse i planen, at de primeere udgif-
ter skal reduceres til under 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Det er forudsaetningen
for balance i 2020.

Det offentlige forbrug — dvs. de offentlige serviceudgifter til blandt andet sundhed og aeldre-
pleje, uddannelse, sociale institutioner samt forsvar, politi og administration mv. — udggr godt
og vel halvdelen af de samlede primaere udgifter.

Med de reformforslag, som er lagt frem, kan veeksten i det offentlige forbrug udggre ca. 0,8
pct. i arene fra 2014 til 2020, samtidig med at skattestoppet viderefares. Det svarer til et arligt
laft i ressourcerne til service pa ca. 4 mia.kr. Vaeksten i det offentlige forbrug i disse ar kan
dermed nogenlunde svare til det, som der er planlagt efter tidligere, herunder i 2010-planen
fra 2001. Samtidig er det demografiske treek dog lidt starre frem mod 2020 end i perioden fra
2000 til 2010.

Med den forudsatte realvaekst skagnnes de offentlige forbrugsudgifter at falde fra knap 29 pct.
af konjunkturrenset BNP i 2010 til 27 pct. i 2020. Det vil fortsat veere et hgjere udgiftsniveau
end i alle &r fra 1984 og frem til 2007, jf. figur 1.29. Det er pa den baggrund et vigtigt pejle-
maerke, at det offentlige forbrug maksimalt kan udgare op til knap 27 pct. af konjunkturrenset
BNP i 2020, nar de fremlagte reformerne gennemfgres. Dermed vil Danmark formentlig fort-
sat veere det land i OECD, som anvender den stgrste del af de samlede indkomster pa skat-
tefinansierede serviceydelser4.

Forbrugsudgifternes andel af BNP afhaenger blandt andet af veeksten i produktionen — og
dermed af den forudsatte produktivitetsvaekst i den private sektor. | fremskrivningen forud-
seettes en produktivitetsvaekst pa ca. 1% pct. i gennemsnit i perioden (i de private byerhverv).
Det er mere end i arene siden 1995. Hvis den hgjere produktivitetsveekst ikke realiseres, sa
mé vaeksten i de offentlige udgifter reduceres for at sikre balance i 2020. Det sker som ud-
gangspunkt via den automatiske satsregulering af overfgrslerne og ved, at de offentlige lan-
ninger normalt fglger udviklingen i de private lgnninger. Men det kraever typisk ogsa en lidt
lavere realvaekst i det offentlige forbrug.

Gennem de seneste artier har der veeret en systematisk tendens til, at det offentlige forbrug
er steget mere end planlagt, navnlig som falge af, at kommuner og regioner/amter har brugt
flere penge end aftalt, samt at dette merforbrug efterfalgende ikke er blevet redresseret. Si-
den 2000 har realvaeksten i det offentlige forbrug saledes veeret ca. dobbelt sa stor som det
planlagte. | 1990’erne var skredet lidt starre, jf. figur 1.28. Siden 1992 er der dermed samlet
tale om en stigning i de offentlige forbrugsudgifter pa 90 mia. kr. i faste priser, som ikke var
planlagt pa forhand.

* Grensen for forbrugsudgifterne i 2020 er stotre end pejlemearket i 2015-planen, som indebar, at udgifterne
skulle vere omkring 26%2 pet. af (konjunkturrenset) BNP i 2015. Den storre udgiftsandel skal blandt andet ses i
sammenhang med, at den demografiske udvikling medforer oget eftersporgsel efter offentlige serviceydelser fra
2015 til 2020.
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Figur 1.28 Figur 1.29
Realveekst i det offentlige forbrug Offentligt forbrugstryk 1990-2010
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med Genopretningsaftalen holdes det offentlige forbrug i ro i &rene 2011-13. Det reale offent-
lige forbrug i 2013 er dermed ca. 35 mia. kr. hgjere end i grundlaget for 2010-planen fra
2001, jf. figur 1.30.

Pa de gvrige udgiftsomrader er der ogsa en reekke eksempler pa udgiftsskred. Det geelder
eksempelvis indenfor fleksjob- og fartidspensionsomradet, hvor stigningen i antallet af mod-
tagere har veeret vaesentligt starre end forudsat, da fgrtidspensionsreformen blev besluttet i
2000, jf. figur 1.31.

Det er som neaevnt et grundvilkdr, at veeksten i de offentlige udgifter skal bringes ned. Det
kraever farst og fremmest, at der indfares mekanismer, som kan sikre, at udgifterne falger det
spor, der planleegges efter, jf. ogsd boks 1.7. Det gennemsnitlige arlige udgiftsskred for det
offentlige forbrug siden 1992 har i gennemsnit udgjort 5 mia. kr. om &ret. Dermed svarer det
gennemsnitlige forbrugsskred i kun 2-3 ar til virkningen af en fuld afvikling af efterlgnnen. Der
er derfor ikke nogle gkonomisk-politiske initiativer, der kan saettes i stedet for en reduktion af
vaeksten i udgifterne. Samtidig viser erfaringerne, at offentlige udgifter er vanskelige at redu-
cere, nar de farst er steget — ogsa selv om stigningen ikke har veeret planlagt.
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Figur 1.30
Offentligt forbrug (mia. kr.) i 2010-planen og
2020-forlgbet

Figur 1.31
Modtagere af fgrtidspension i 2010-planen og i
2020-forlgbet
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Boks 1.7
Det offentlige forbrug kan ikke fortszette med at vokse mere end planlagt

Hvis det offentlige forbrug igen vokser ca. dobbelt s& hurtigt som den planlagte ramme pa ca. 0,8 pct. fra
2014 til 2020, svarer det til en arlig veekst pa ca. 1,6 pct. Dermed kan det strukturelle underskud pa de of-
fentlige finanser stige til godt 2% pct. af BNP (48 mia. kr.) i 2020 og 6% pct. af BNP (120 mia. kr.) i 2030, jf.
figur a. | forlabet er ikke indregnet virkninger af reformer af efterlgn mv.

Reelt er der risiko for, at fortsatte udgiftsskred i det offentlige forbrug, som ikke modsvares af andre bespa-
relser, vil fare til et endnu mere uholdbart forlgb, idet s& markante underskud og geeld vil fare til hgjere ren-
ter, lavere veekst samt gge de offentlige rentebetalinger. Den viste beregning viser saledes alene de direkte
virkninger af fortsat hgj veekst i det offentlige forbrug, selv nér det antages, at opsvinget kan fastholdes, og
konjunkturerne normaliseres frem mod 2015. Endvidere forudseetter forlgbet, at den strukturelle ledighed
fastholdes pa 3% pct. af arbejdsstyrken.

Figur a Figur b
Offentlig saldo frem mod 2030 ved fortsat Det offentlige forbrugs andel af BNP ved
mervaekst i det offentlige forbrug i forhold til fortsatte udgiftsskred pa 0,8 pct. pr. &r mere
det planlagte end planlagt
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Anm.: I forlobet med fortsat udgiftsskred i det offentlige forbrug antages det offentlige forbrug at vokse
med 1,6 pct. arligt fra 2014 og frem.
Kilde: Egne beregninger.

En fortseettelse af merveeksten i det offentlige forbrug kan indebaere, at det offentlige forbrugs andel af BNP
vokser til 31%2 pct. af BNP frem mod 2020, jf. figur b. Fortsat veekst i den offentlige beskaeftigelse vil sveekke
den private sektors muligheder for at rekruttere arbejdskraft, og virksomhedernes konkurrenceevne vil der-
med blive presset. Det seetter finansieringen af velfeerdssamfundet under pres.
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Den moderate ramme til vaekst i serviceudgifterne skal prioriteres til kernevelfserdsomrader
som iseer sundhed, uddannelse og forskning mv. Samtidig skal en fortsat indsats for at sikre
starre effektivitet i den offentlige opgavevaretagelse frigare ressourcer til de borgernzere om-
rader.

Blandt andet vil der blive omprioriteret 2 mia.kr. arligt fra 2015 og frem fra forsvaret til kerne-
velfeerdsomraderne. De 2 mia. kr., der friggres gennem effektiviseringer og bedre ressource-
udnyttelse pa forsvarets omrade, svarer til ca. 10 pct. af de samlede forsvarsudgifter i 2015.
Som led i det nuveerende forsvarsforlig er der igangsat en raekke analyser, der skal ggre for-
svaret mere effektivt. Hertil kommer, at andre lande i Europa har gennemfgrt eller gennemfg-
rer tilpasninger pa forsvarsomradet, fx Sverige, Frankrig og Storbritannien.

Desuden fortseettes arbejdet med at frigare ressourcer til bedre, borgernaer service i kommu-
ner savel som regioner. P& det kommunale omrade skal dette ske inden for rammerne af den
sakaldte gensidighedsaftale mellem staten og KL, hvor parterne udpeger og gennemfarer ef-
fektiviseringsinitiativer, der frigar ressourcer pa de kommunale opgaveomrader, og som
kommunerne dermed kan anvende pa de borgernzere omrader. Styrket effektivitet og bedre
ressourceudnyttelse skal understgttes med konkrete initiativer pa tvaers af kommuner og re-
gioner, der blandt andet styrker digitaliseringen, sikrer bedre og billigere offentlige indkeb, af-
bureaukratiserer regler og procedurer og gger konkurrenceudseettelsen.

Styrket effektivitet og produktivitet — herunder ogsa hgjere kvalitet — i den offentlige opgave-

varetagelse betyder at veeksten i gkonomien gges, selv om det ikke registreres i de normale

tal for BNP osv. Effektivitetsfremskridt og bedre anvendelse af ressourcerne betyder konkret,
at serviceniveauet pa det pageeldende omrade kan styrkes uden at tilfare flere midler. Det er
imidlertid kun, hvis produktivitetsgevinsten hentes ind gennem reelle besparelser, at effektivi-
seringer kan gge ressourcerne til andre omrader.

De offentlige investeringer blev forgget veesentligt i 2009 og 2010 og forudseettes normalise-
ret fra et historisk hgjt niveau i 2011 til 1% pct. af BNP i 2020. For at understgtte vaekstmulig-
hederne og det generelle serviceniveau er der truffet beslutning om investeringer i sygehuse,
daginstitutioner, skoler, veje og jernbaner.

Profilen for de offentlige investeringer frem mod 2018 blev lagt fast i 2015-planen og afspejler
udmentningen af kvalitetsfonden pa 50 mia. kr., som anvendes til at medfinansiere nye og
bedre fysiske rammer for de centrale borgernzere serviceomrader (sygehuse, folkeskoler,
dagtilbud mv.). Desuden er der afsat og reserveret ca. 100 mia. kr. til investeringer pa trans-
portomradet, navnlig indenfor rammerne af infrastrukturfonden. Hertil kommer store sel-
skabsorganiserede investeringsprojekter f.eks. Metro Cityringen og Femern Beelt-
forbindelsen, der i nationalregnskabet medregnes i de private investeringer. Disse investerin-
ger skgnnes alene at koste omkring 70 mia. kr. Projekterne er pabegyndt, og aktiviteten sti-
ger de kommende &r.

Udgiftspolitikken tilretteleegges i et basisforlgb, der kun indregner vedtagne initiativer

|1 2010- og 2015-planerne blev der fremlagt prioriteringer i udgifts- og skattepolitikken, som
var afstemt med de finanspolitiske mal i planerne, men finansieringen var som hovedregel
baseret pa reformer mv., som endnu ikke var vedtaget eller konkretiseret ved planernes frem-
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leeggelse. Den tilgang var relevant, da der var store overskud, og opgaven var at forberede
Danmark pa en lang periode med demografisk pres pa finanserne og vigende skatteindteeg-
ter blandt andet fra Nordsgen.

| den nuveerende situation er denne tilgang imidlertid ikke troveerdig. Underskuddet pa de of-
fentlige finanser skannes i 2011 til ca. 70 mia. kr. Danmark er i EU’s procedure for ufor-
holdsmaessigt store underskud, og de finanspolitiske udfordringer er gget efter finanskrisen.
Samtidig er presset pa finanserne fra demografi mv. nu i gang.

Reformpotentialet pa arbejdsmarkedet er desuden vaesentligt mindre end ved starten af artu-
sindeskiftet. De fleste af de reformer, der blev foreslaet af Velfeerdskommissionen, Skatte-
kommissionen og Arbejdsmarkedskommissionen er saledes gennemfert i forskellige varian-
ter. P& de omrader, hvor der fortsat er et stort potentiale, er der fremlagt konkrete forslag. Det
er iszer inden for tilbagetraekningssystemet, men ogsa inden for SU og fertidspensi-
on/fleksjob.

Mulighederne for at styrke finanserne via stgrre beskaeftigelse skal desuden ses i lyset af, at
den registrerede ledighed i forvejen antages at udggre 3% pct. af arbejdsstyrken i gennem-
snit over konjunkturerne de kommende mange artier.

Som udgangspunkt tilretteleegges den praktiske finanspolitik pA den baggrund med ud-
gangspunkt i et basisforlgb, hvor der kun indregnes finansieringsinitiativer som der er fundet
flertal for. | basisforlgbet geelder konkret:

e atveeksten i det offentlige forbrug falger Genopretningsaftalen frem mod 2013, hvorefter
rammen fastleegges saledes, at der som minimum er strukturel balance pa de offentlige
finanser i 2020.

e Virkningerne af de finansieringsinitiativer, der endnu ikke er fundet et flertal for, indreg-
nes ikke i basisforlgbet.

| basisforlgbet er vaeksten i de offentlige forbrugsudgifter derfor mindre, end nar de foreslae-
de reformer indregnes. Omvendt er stigningen i de lovbundne udgifter til overfgrselsindkom-
ster noget starre.

For at fastholde balance i 2020 kan vaeksten i serviceudgifterne (og andre offentlige udgifter)
som udgangspunkt kun seettes op i forhold til basisforlgbet, hvis der findes konkret finansie-
ring via besluttede tiltag. Det er pa linje med de principper, som blev anvendt i Genopret-
ningsaftalen, hvor besparelser pa andre omrader blev anvendt til at finansiere merudgifter
blandt andet p& sundhedsomradet.

Basisforlgbet kraever som udgangspunkt, at det offentlige forbrug hgjst vokser med godt 0,1
pct. arligt i perioden 2014-2020. Det svarer til godt ¥ mia. kr. og er under 1/10 af den real-
veekst, som er realiseret siden 2000. | dette forlgb — som er afstemt med balance pa finan-
serne i 2020 — udger udgifterne til offentlig service knap 26%2 pct. af konjunkturrenset BNP i
2020. En udgiftsvaekst pa kun 0,1 pct. om aret frem mod 2020 vil veere vanskelig at realisere.
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Figur 1.32 Figur 1.33
Veekst i ressourcer til offentligt forbrug i 2014 Udgiftsveekst i basisforlgb og 2020-forlgb
til 2020, basisforlgb og 2020-forlgb (nominel veekst i udgifter pr. ar)
Mia. kr. (2011-priser) Mia. kr. (2011-priser) Pct. Pct.
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Anm.: Vaksten i det offentlige forbrug i 2011-priser udger 30 mia. kr., hvis reformerne gennemfores og 4
mia. kr. uden reformer. Mervaeksten pa 26 mia. kr. 1 2011-priser med reformer svarer til 21 mia. kr. i
2011-niveau, dvs. BNP-andelen i 2020 omregnet til mia. kr. ved hjalp af konjunkturrenset BNP i
2011.

Kilde: Egne beregninger.

Gennemfgres de reformer af tilbagetreekning, SU samt fleksjob og fartidspension, der er lagt
frem, styrkes de offentlige finanser. Det skaber mulighed for ggede udgifter til fx uddannelse
og sundhed. Dermed kan vaekstrammen som naevnt haeves til 0,8 pct. arligt. Det svarer til
godt 4 mia. kr. arligt, jf. figur 1.32.

Modstykket er, at de samlede udgifter til overfarsler her stiger veesentligt mindre end i basis-
forlgbet. Samtidig medfgrer reformerne starre beskeeftigelse og produktion og derigennem
flere skatteindteegter.

Den planlagte udgiftsveekst skal fglges op af bindende udgiftslofter og bedre styring

| bade 2010- og 2015-planen var det en grundlaeggende forudsaetning, at rammen til veekst i
det offentlige forbrug skulle reduceres i forhold til de foregdende artier. Men planerne fulgte
ikke i tilstraekkelig grad denne erkendelse op med konkrete instrumenter, som kunne sikre, at
de planlagte udgiftsrammer og pejlemaerker ogsa blev overholdt. Udgifterne er i mange ar
vokset mere end planlagt.

| forleengelse af de skeerpede styringsmekanismer, der er indfgrt med Genopretningsaftalen,
indfgres derfor et nyt styringssystem med virkning fra 2012 med udgiftslofter, der seetter klare
graenser for udgifterne i overensstemmelse med de overordnede mal om at sikre strukturel
balance i 2020.

42 Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfeerd - April 2011



Kapitel 1 Sammenfatning

Disse udgiftslofter baseres pa forudsaetningerne i et basisforlgb og skal bygge pa falgende
bzerende principper:

o  Udgiftslofterne skal fastleegges af Folketinget og dermed veere politisk bindende
e  Udgiftslofterne skal omfatte hhv. stat, kommuner og regioner
e Udgiftslofterne skal gzelde for en rullende 4-arig periode.

For stat, kommuner og regioner fastseettes separate lofter med baggrund i de centrale fi-
nanspolitiske mal i 2020-fremskrivningen, herunder:

e  Mal om strukturel balance i 2020 og (mindst) finanspolitisk holdbarhed.

o De offentlige udgifter holdes inden for et basisforlgb — dvs. at rammen for offentlige ud-
gifter som udgangspunkt kun indregner virkningerne af de konkrete reformer og andre
finansieringselementer, der er fundet flertal for.

e Det betyder ogs3, at lofterne kan tilpasses, hvis der findes finansiering fx via reformer,
som styrker finanserne, og der fortsat sikres balance i 2020, samt at finanspolitikken er
holdbar.

e  Det statslige udgiftsloft omfatter bade forbrug, indkomstoverfarsler og subsidier mv.,
men opggares eksklusive de mest konjunkturfaglsomme poster, rentebetalinger mv.

Det nye styringssystem skal forankres i en lov om udgiftslofter, som med udgangspunkt i cen-
trale finanspolitiske malsaetninger, herunder malet om strukturel balance pa de offentlige fi-
nanser i 2020, skal indeholde regler for proceduren for fastseettelse af udgiftslofter og om ud-
giftslofternes afgreensning samt indeholde sanktionsbestemmelser.

Det nye udgiftspolitiske system er naermere beskrevet i "Bedre udgiftsstyring — udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner” (april 2011) og i kapitel 8.
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Boks 1.8
Udgiftspolitikken frem mod 2020

Rammerne skal overholdes fremadrettet ved en styrkelse af udgiftsstyringen

. Udgiftsstyringen forankres i en lov om udgiftslofter.

. Fra 2012 indfgres 4-arige udgiftslofter for henholdsvis staten, kommuner og regioner samt yderligere
sanktionsmekanismer.

. Lofterne skal fastlaegges af Folketinget. Det statslige udgiftsloft skal veere bindende for finansloven
og statsregnskabet. Udgiftslofterne for kommuner og regioner skal saette rammerne for gkonomiafta-
lerne med KL og Danske Regioner og herigennem for kommunernes og regionernes budgetter og
regnskaber.

. Lofterne skal baseres pa et basisforlgb, hvor der kun indregnes finansieringsinitiativer, der er fundet
flertal for.

. Udgiftslofterne skal understgttes af sanktioner og bedre gkonomistyring

Kernevelfeerden skal sikres ved reformer, skaerpede prioriteringer og fortsat effektivisering

. Med reformerne af tilbagetreekning mv. sikres plads til et arligt laft i de offentlige serviceudgifter pa
godt 4 mia. kr. i 2014-2020. De prioriteres seerligt til borgernaere omrader som sundhed og uddannel-
se.

. Arbejdet med gget konkurrenceudseettelse i hele den offentlige sektor fortsaettes bl.a. ved gget ud-
bud.

. Prioriteringen af de offentlige udgifter skaerpes — blandt andet frigares 2 mia. kr. fra forsvaret til
borgernaere omréder som sundhed og uddannelse fra 2015.

. Der skal hgstes flere gevinster ved effektive offentlige indkab.

. Gennem afbureaukratisering skal der fortsat friggres ressourcer hos borgerne, virksomheder og
medarbejdere i den offentlige sektor.

. Indsatsen med digitalisering i den offentlige sektor intensiveres. Provenugevinsterne kan anvendes i
takt med, at de realiseres.

. Med gensidighedsaftalen fra 2008 har KL og regeringen indgaet aftale om at frigare 5 mia. kr. til bor-
gerneer service i kommunerne fra 2009 til 2013. Gennem konkrete effektiviseringsprojekter frigares
der derved ressourcer, som kommunerne i stedet kan anvende til at skabe bedre service for borger-
ne. Regeringen vil foresla KL at forleenge denne aftale med henblik p& en fortsat udvikling af den of-
fentlige service.Forgget anvendelse af administrative feellesskaber.
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1A. Det samfunds-
okonomiske forlob frem
til 2020

Det gkonomiske forlgb frem til og med 2012 tager udgangspunkt i prognosen i @konomisk
Redeggrelse, december 2010. Der er foretaget justeringer af prognosen i lyset af tilkomne
gkonomisk-statistiske oplysninger, herunder det forelgbige nationalregnskab for 2010. Dertil
kommer beregnede virkninger i 2012 af udbetalinger af efterlgnsbidrag mv. som falge af for-
slaget om tilbagetraekningsreform. 1 2013-20 er der tale om et beregningsteknisk forlgb, det
sakaldte hovedforlgb, med en normalisering af konjunktursituationen frem mod 2015 og ba-
lance pa de offentlige finanser i 2020 inkl. reform af tilbagetreekningssystemet, fartidspension
og fleksjob samt SU og med prioriteringerne vedrgrende offentlig forbrugsvaekst og skat, her-
under viderefgrelse af skattestoppet til 2020. De centrale gkonomisk-politiske antagelser og
gvrige forudsaetninger er blandt andet falgende:

e Den potentielle BNP-vaekst fra 2015 til 2020 er gennemsnitligt 1,8 pct. pr. ar med refor-
mer af tilbagetraekning mv. Inklusive normalisering af konjunkturerne er BNP-vaeksten
frem mod 2015 opgjort til 2 pct. om aret i gennemsnit.

e Den samlede private beskeeftigelse stiger med 125.000 personer fra 2010 til 2020. Det
afspejler normaliseringen af konjunkturerne samt en strukturel stigning i arbejdsstyrken
som falge af de foresldede reformer og tidligere gennemfarte initiativer, herunder dag-
pengereformen.

¢ Den offentlige beskaeftigelse antages at veere knap 10.000 personer hgjere i 2020 end
det hgje niveau i 2010 med baggrund i en forudsat realvaekst i det offentlige forbrug p&
% pct. i 2014 og 2015 og 0,8 pct. i resten af perioden frem mod 2020. | &rene 2011-2013
er realveeksten i det offentlige forbrug teet pa 0 i overensstemmelse med Genopret-
ningsaftalen. |1 2020 udger de primeere offentlige udgifter knap 50 pct. af (konjunkturren-
set) BNP, mens det offentlige forbrug udgar knap 27 pct. af (konjunkturrenset) BNP.

e Denregistrerede ledighed (nettoledigheden) falder til 3%z pct. af arbejdsstyrken i 2015 —
svarende til det skannede strukturelle niveau — og fastholdes pa det niveau efterfalgen-
de.
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1A.1 Forudsatninger om international skonomi og
finansielle forhold

Den internationale gkonomiske vaekst har veeret forholdsvis hgj i 2010 efter det kraftige tilba-
geslag i 2009 som fglge af finanskrisen. Den globale BNP-veekst var saledes 4% pct., hvilket
kun er % pct.-point lavere end i hgjkonjunkturarene 2006 og 2007 far krisen. Vaeksten er dog
seerligt trukket af lande uden for OECD-omradet. | de fleste industrialiserede lande er aktivi-
tetsniveauet fortsat lavere end far krisen, hvor kapacitetsudnyttelsen imidlertid var relativt hgj
med klare positive outputgab.

Vaeksten i 2010 har fortsat veeret hgjest i Kina, og der har ogsa veeret relativt hgj vaekst i gv-
rige asiatiske lande bortset fra Japan samt i Rusland og Latin- og Sydamerika. | Europa og
USA har fremgangen veeret mere moderat. To af de vigtigste danske afsaetningsmarkeder,
Tyskland og Sverige, har dog haft en meget hgj vaekst pa henholdsvis 3¥4 og 5% pct., men
var ogsa blandt de lande, der havde det starste produktionstab i forbindelse med krisen, jf. fi-
gur 1A.1. | Danmark har veeksten veeret godt 2 pct. i 2010, hvilket er lidt mere end i EU15.

Figur 1A.1 Figur 1A.2
BNP-veaeksten i udvalgte lande Udviklingen i verdenshandlen
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Kilde: Eurostat. Kilde: CPB (Netherlands Bureau for Economic

Policy Analysis).

Samtidig med genopretningen af den internationale veekst er verdenshandlen vokset relativt
hurtigt siden midten af 2009, og den er i begyndelsen af 2011 naet op pa et lidt hgjere niveau
end i 2008 inden finanskrisen, jf. figur 1A.2. Det afspejler iseer hgj vaekst i handlen i Asien.

Prognosen frem til og med 2012 i @konomisk Redegarelse, december 2010, er baseret pa, at
den internationale vaekst bliver mere selvbaerende, samtidig med at de omfattende finans- og
pengepolitiske lempelser og statteforanstaltningerne til den finansielle sektor gradvist udfa-
ses. Der regnes med vaekstrater i udlandets BNP (vejet med betydningen for dansk industri-
eksport) pa godt 2 pct. i bade 2011 og 2012, jf. tabel 1A.1. Frem til 2015 forudsaettes en fort-
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sat genopretning af den gkonomiske aktivitet i udlandet med gradvis mindskelse af output- og
beskeeftigelsesgab og en gennemsnitlig arlig BNP-veekst pa knap 3 pct. baseret pa OECD’s
mellemfristede fremskrivning i Economic Outlook 88.

Tabel 1A.1
Forudsaetninger om udlandsvaekst, rente og oliepris

2009 2010 2011 2012 2013-15 2016-20

Arlig stigning, pct.

Realt BNP samhandelspartnere -0,4 2,4 2,1 2,2 2,9 2,2
Real markedsvaekst, industrivarer -10,7 6,9 5,9 633 7,1 53
Oliepris (Brent), USD pr. td., 2010-priser 62 80 106 100 96 108
Dollarkurs, kr. pr. $ 54 5,6 54 54 515 5,6
Rente 10-arig dansk statsobligation, pct. p.a. 3,6 2,9 3,4 4,0 4,5 53

Anm.: Oliepris og rente i henholdsvis 2013-15 og 2016-20 er i periodens slutar.
Kilde: Reuter, Ecowin, OECD og egne beregninger.

Fra 2015 til 2020 forudszettes den internationale vaekst at veere pa linje med den anslaede
potentielle veekst. Den handelsvejede BNP-veekst i udlandet ventes pa baggrund heraf at bli-
ve omkring 2% pct. pr. &r i gennemsnit i denne periode.

Disse forudseetninger indebzerer, at markedsvaeksten for dansk industrieksport bliver hen-
holdsvis ca. 7 og 5% pct. pr. &r i arene 2013-15 og 2015-20 mod omkring 6 pct. i 2010-12.
Markedsvaeksten vil dermed vaere betydelig starre end den potentielle vaekst i dansk gkono-
mi.

Olieprisen har veeret stigende siden 2009 som fglge af fremgangen i den internationale gko-
nomi. Hertil kommer pa det seneste uroen i en raekke arabiske lande, der aktuelt har bragt
olieprisen op pa omkring 120 $ pr. td. Det forudseettes, at olieprisen falder noget fra dette ni-
veau i indeveerende ar, sdledes at arsgennemsnittet bliver 106 $ pr. td. i 2011 og 100 $ pr.
tonde i 2012. Frem til 2020 forudseettes en gradvis, moderat forggelse til 108 $ pr. td.. Dollar-
kursen svinger noget, men har gennemgaende ligget ret teet pa det niveau pa 5,4 kr., der er
forudsat i decemberredeggrelsen. En hgj oliepris deemper isoleret set veekstudsigterne, hvis
udviklingen drives af uro eller hgj vaekst i lande, som spiller en mindre rolle for dansk eksport,
men styrker samtidig de offentlige finanser i Danmark.

Det internationale renteniveau har vaeret exceptionelt lavt i 2010 som udtryk for den meget
lempelige pengepolitik som led i bestraebelserne pa at stimulere den gkonomiske aktivitet ef-
ter finanskrisen. Den Europeeiske Centralbank (og Danmarks Nationalbank) har netop haevet
renten og ventes at fortseette hermed i Igbet af 2011, og i decemberredeggrelsen ventes ren-
ten pa tidrige danske statsobligationer at stige til 4 pct. i 2012 mod knap 3 pct. i 2010. Aktuelt
er denne rente 3,5 pct.
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Rentespaendet til Tyskland ventes fortsat at veere beskedent. Frem til 2020 forudseettes en
gradvis stigning i den tidrige rente til 5% pct. som udtryk for normalisering af pengepolitikken
og pa linje med niveauet i arene omkring 2000. Det indebaerer samlet en vaekstkorrigeret re-
alrente p& lang sigt p& knap 2 pct.

Der er usikkerhed om den fremtidige internationale gkonomiske udvikling blandt andet i for-
bindelse med udfasningen af de finans- og pengepolitiske lempelser samt i lyset af geelds-
problemerne i en raekke europaeiske lande og andre steder. Hertil kommer szerligt pa kort sigt
usikkerhed om situationen i Japan efter jordskaelvene. De anvendte forudsesetninger om den
internationale vaekst mv. forudseetter, at der ikke opstar nye alvorlige kriser som fglge af sa-
danne forhold eller store olieprisforhgjelser og forsyningsproblemer.

1A.2  Genopretning af dansk ekonomi frem mod 2015

Den opdaterede konjunkturvurdering og den forudsatte udbetaling af efterlgnsbidrag indebae-
rer en real BNP-vaekst i b&de 2011 og 2012 p& 1% pct., jf. tabel 1A.2 og boks 1A.1. 1 2010 er
BNP steget med 2,1 pct. efter det store fald i 2009 pa 5,2 pct. som fglge af finanskrisen.

Det betydelige fald i BNP i 2009 indebar et stort fald i beskaeftigelsen, stigning i ledigheden
og en udvidelse af outputgabet til mere end -3 pct. P& baggrund af BNP-vaeksten i 2010 og
den ventede moderate veekst i 2011-12 skannes et ophgr af faldet i beskaeftigelsen i 2011 og
et lille fald i bruttoledigheden i 2012 til 158.000 personer eller 5,5 pct. af arbejdsstyrken samt
en reduktion af outputgabet. Nettoledigheden (den registrerede ledighed) ventes i 2012 at
falde til 107.000 personer eller 3,7 pct. af arbejdsstyrken, hvilket er lavere end i 2001 ved
slutningen af forrige hgjkonjunktur.

Den ventede veekst i 2011 og 2012 traekkes blandt andet af en vending af udviklingen i de fa-
ste bruttoinvesteringer til en real vaekst pa 3-4 pct. pr. ar efter den kraftige reduktion af inve-
steringerne siden 2007 og navnlig efter finanskrisen.

P& baggrund af udviklingen i udlandsvaeksten og i konkurrenceevnen ventes eksporten at
vokse realt med omkring 4 pct. pr. &r. Tabet af markedsandele for industrieksporten i 2011-12
ventes at blive mindre end i perioden 2006-09 som fglge af, at de danske lgnstigninger efter-
handen ventes at ligge pa linje med udlandets efter den store merlgnstigning i de forudgaen-
de ar, jf. afsnit 1A.4. Hertil kommer faldet i den effektive kronekurs i 2010 p& grund af stignin-
gen i kursen pa dollar, svenske og norske kroner samt britiske pund.

Det private forbrug skennes at vokse med 2% pct. i 2011 og 2%z pct. i 2012 som udtryk for en
begyndende reduktion af opsparingskvoten, som kom historisk hgjt op i forbindelse med fi-
nanskrisen, hvortil kommer forbrugsvirkningen i 2012 af den forudsatte udbetaling af efter-
lgnsbidrag og reduktion af indbetalinger.

Pa den anden side forudszettes det reale offentlige forbrug i henhold til Genopretningsaftalen
at veere naesten uzendret i de to &r under ét i forhold til 2010-niveauet. Lagerinvesteringerne
ventes ikke laengere at yde noget maerkbart bidrag til vaeksten efter en ret stor forggelse i
2010 oven pa det store fald i 2009.
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Tabel 1A.2
Nggletal for dansk gkonomi 2009-2020

Beregningsteknisk forlgb®

Konjunkturar? Genopretning Potentiel vaekst

2009 2010 2011 2012 2013-15 2016-20
Outputgab og reale veekstrater (pct.)
Outputgab (pct. af BVT) BA 21 A8 07 0,07 0,0
BVT -4,7 1,9 1,8 1,8 1,9 1,7
BNP 52 21 17 18 2,1 1,8
Efterspoargsel, realveekst, pct.
Privat forbrug 45 22 22 25 2,5 23
Offentligt forbrug 31 10 -03 05 0,4 0,8
Faste bruttoinvesteringer -143 -40 44 27 4.4 3,3
Lagereendringer (pct. af BNP) -20 09 01 0,1 0,0 0,0
Eksport 97 37 39 39 45 4,3
Import -12,5 2,9 4,4 4,5 51 4.8
Arbejdsmarked og produktivitet
Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 1,3 -15 -00 01 0,6 0,4
Beskeeftigelsesveekst (pct.) 29 -21 0,1 0,3 0,7 0,4
Strukturel ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4
Registreret (netto)ledighed (do.) 34 40 38 37 3,5 34
Timeproduktivitet, hele gkonomien 1,1 40 1,7 1,6 1,2 1,2
Veekst i BVT pr. beskeeftiget -1,8 4,1 1,8 1,5 1,2 1,2

1) Det beregningstekniske forlob i 2013-20 er som anfort det sakaldte hovedforlob med balance pa de
offentlige finanser i 2020, inkl. reform af fortidspension og fleksjob, SU-reform og tilbagetracknings-
reform samt prioriteringer vedrorende offentlig forbrugsvakst og skat.

2) Forlobet i 2011-12 tager udgangspunkt i QOkonomisk Redegorelse, december 2010. Der er foretaget ju-
steringer af prognosen i lyset af tilkomne okonomisk-statistiske oplysninger, herunder det fo-
relobige nationalregnskab for 2010, jf boks 1.4.1, hvortil kommer indregning af de skonnede
virkninger i 2012 af udbetalinger af efterlonsbidrag mv. som folge af forslaget om tilbagetrak-
ningsreform.

3) Outputgabet i periodens slutir.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

For det videre forlgb frem til 2015 forudseettes en fortseettelse af den genopretning af gko-
nomien, der i decemberredeggrelsen vurderes at veere indledt frem til og med 2012. Der reg-
nes saledes med en fortsat reduktion af outputgabet, sa det bliver lukket i 2015, ligesom den
registrerede ledighed (nettoledigheden) forudseettes at blive reduceret til dens strukturelle ni-
veau, der estimeres til 3% pct. af arbejdsstyrken eller ca. 100.000 personer, jf. figur 1A.3 og
1A4.
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Boks 1A.1
Grundlaget for vurderingen af det skonomiske forlgb i 2010-12

Vurderingen af den gkonomiske udvikling frem til 2012 tager udgangspunkt i prognosen i @konomisk Rede-
gerelse, december 2010. Prognosen er opdateret med oplysninger, der er kommet til siden udarbejdelsen
af redegarelsen. Hertil kommer, at der er forudsat at ske udbetaling af efterlensbidrag i 2012 og reduktion af
bidragsindbetalinger i henhold til regeringens forslag til tilbagetraekningsreform. De tilkomne gkonomisk-
statistiske oplysninger mv. og deres konsekvenser for det skannede forlgb frem til og med 2012 i forhold til
decemberredeggrelsen er fglgende:

. Nationalregnskabstal for 4. kvartal 2010 og dermed hele 2010. Overordnet set afviger de nye national-
regnskabstal for udviklingen i starrelserne pa forsyningsbalancen og i beskaeftigelsen mv. ikke meget
fra vurderingen af 2010 i decemberredeggarelsen. Saledes er forskellen p& skannet over realveeksten i
2010 i BNP og de nu foreliggende nationalregnskabstal kun 0,1 pct.-point, og for bade det private og
offentlige forbrug svarer de nye tal til skannene. P& andre underkomponenter er der i visse tilfeelde lidt
starre forskelle, séledes for eksporten og importen, hvor forskellen i begge tilfeelde andrager 0,8 pct.-
point. Beskeeftigelsen er faldet 6.000 personer mere end skgnnet. Nationalregnskabstallene vil fortsat
blive revideret. Revisionerne kan erfaringsmaessigt veere ret betydelige i op til ca. tre ar efter farste of-
fentliggerelse. P& baggrund af den rimelige overensstemmelse mellem prognosen og de nu forelig-
gende nationalregnskabstal er der kun foretaget mindre aendringer af prognosen for udviklingen i star-
relserne pa forsyningshalancen og beskzeftigelsen i 2011-12, bortset fra at veeksten i det private for-
brug i 2012 er justeret op fra 1,8 til 2,5 pct. som falge af den forudsatte udbetaling af efterlgnsbidrag
mv., hvilket ogsd haever BNP-vaeksten i aret.

. Nye tal for de offentlige finanser i 2010. Ifglge de seneste tal fra Danmarks Statistik (indarbejdet i nati-
onalregnskabet) har det offentlige underskud i 2010 veeret 50,8 mia. kr. eller 2,9 pct. af BNP, hvor un-
derskuddet i decemberredeggrelsen skgnnedes til 62,6 mia. kr. eller 3,6 pct. af BNP. Forskellen skyl-
des navnlig, at indteegterne fra personskatterne og af renter mv. har veeret hgjere end skannet, og at
udgifterne til forbrug og overfarsler har veeret lidt lavere.

. /AEndrede forudseetninger for vurderingen af udviklingen pa de offentlige finanser har fert til en nedju-
stering af underskuddet i 2011 p& knap 12 mia. kr. til 72,0 mia. kr. eller 4,0 pct. af BNP. En vaesentlig
arsag hertil er, at Danmarks Statistiks budgetstatistik fra marts, der afspejler finansloven samt de
kommunale og regionale budgetter, viser lavere udgifter end skannet i december. Hertil kommer opju-
stering af Nordsg-indteegterne som falge af hgjere oliepris samt lavere udgifter til dagpenge pa grund
af lavere ledighed (jf. det fglgende). Underskuddet i 2012 fgr indregning af udbetaling af efterlgnsbi-
drag mv. er justeret ned med 3% mia. kr. til 58,9 mia. kr. eller 3,2 pct. af BNP. Heri indgar virkningerne
af, at budgetvirkningen af de offentlige lgnstigninger, der er blevet aftalt ved overenskomstforhandlin-
gerne i foraret 2011, i 2012 bliver 0,3 pct.-point sterre end ventet i december. Realveeksten i det of-
fentlige forbrug i 2012 er teknisk justeret op fra 0,3 til 0,5 pct., og der er foretaget mindre justeringer af
forudseetningerne om de offentlige investeringer. Med udbetaling af efterlensbidrag mv. skannes un-
derskuddet i 2012 til 87 mia. kr. eller 4,6 pct. af BNP.

. Det opdaterede konjunkturgrundlag indebaerer, at den strukturelle offentlige saldo vurderes til -1,7 pct.
af BNP i 2010, -1,1 pct. i 2011 og -0,8 pct. i 2012. Det er en forbedring pa 0,2 pct.-point i bade 2010
0g 2011, mens 2012 er uzendret i forhold til decemberredeggrelsen.

. Lavere ledighed. De manedlige ledighedstal har ligget lavere end ventet, og i lyset heraf er nettoledig-
heden nedjusteret i 2011 og 2012 — i 2011 med 11.000 personer.

. Olieprisen er justeret op pa baggrund af den aktuelt hgjere oliepris, som er pavirket af geopolitiske for-
hold, jf. afsnit 1A.1.

. Forbrugerprisstigningen i 2011 er bl.a. som fglge af den hgjere oliepris justeret op til 2,4 pct. mod 1,7
pct. i decemberredegarelsen. Hermed vil inflationen i 2011 ligge pa linje med 2010. | 2012 forudszettes
fald i &rsgennemsnittet for olieprisen, og forbrugerprisstigningen skannes til 1,4 pct. mod 1,7 pct. i de-
cember.
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Figur 1A.3 Figur 1A.4
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
Veeksten i efterspgrgslen i 2013-15 ventes ikke mindst drevet af en fortsat relativt stor veekst i
de faste bruttoinvesteringer pd gennemsnitligt 4% pct. pr. &r pa baggrund af, at investerings-
kvoten kom historisk langt ned i 2010.

Tilsvarende er forudsat et fald i den private sektors opsparingskvote til samme niveau som i
2004 i begyndelsen af det sidste opsving. Forbrugsudviklingen er pavirket af udbetalingen af
efterlgnsbidrag som led i tilbagetraekningsreformen, og at der ikke leengere skal indbetales
bidrag. Udbetalingerne forudseettes at ske i 2012 og vil ogsa have forbrugsvirkning i de fel-
gende ar, idet reformen samtidig medfgrer sterre livsindkomster og formentlig et mindre be-
hov for opsparing til pensionsformal. Det er forudsat, at halvdelen af belgbet indbetales pa
pensionsordninger. Samlet ventes en relativt hgj veekst i det private forbrug i 2013-15 pa
gennemsnitligt 2% pct. pr. ar efter det store fald i privatforbruget i forbindelse med tilbagesla-
get. | perioden 1990-2015 er den gennemsnitlige arlige realveekst i det private forbrug der-
med 1,8 pct.

Det yder et veesentligt bidrag til vaeksten i efterspgrgslen, at eksporten vokser med gennem-
snitligt 4% pct. pr. &r i 2013-15. Det svarer til den gennemsnitlige arlige eksportvaekst siden
1980. Industrieksporten forudseettes fortsat at tabe markedsandele. Eksporten af olie og gas
vil falde som faglge af aftagende produktion i Nordsgen.

Det offentlige forbrug forudseettes i henhold til de besluttede prioriteringer at vokse realt med
Y pct. pr. ar i 2014-15.

Forudseetningerne om udviklingen i efterspgrgsel og import indebeerer, at BNP kan vokse
med gennemsnitligt 2,1 pct. pr. &r i &rene 2013-15. Det er 0,6 pct.-point mere end vaeksten i
det underliggende produktionspotentiale, hvilket skal ses i sammenhaeng med, at konjunktu-
rerne antages gradvist normaliseret.
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Arbejdsstyrken forudseettes at vokse med 0,6 pct. pr. ar i 2013-15. Det afspejler isaer kon-
junkturbetingede forhold, idet arbejdsstyrken i 2012 vurderes at veaere en del lavere end det
strukturelle niveau. Hertil kommer virkningerne af de foreslaede reformer af tilbagetreekning
mv., som virker gradvist fra 2014. Vaeksten i beskeeftigelsen svarer til 0,7 pct. pr. ar. Til sam-
menligning voksede beskeeftigelsen under opsvinget fra 1994 til 2001 med 1,3 pct. om aret
og fra 2004 til 2008 med 1,9 pct. om &ret.

Der skgnnes relativt store produktivitetsstigninger i 2010-12 oven p& deciderede produktivi-
tetsfald i slutningen af hgjkonjunkturen, og i seerdeleshed da den globale krise eskalerede.
Fra 2012 regnes med en strukturel stigning i timeproduktiviteten i de private byerhverv pa 1,5
pct. pr. ar. Det er noget mere end i de seneste 15 ar, men pa linje med stigningen fra 1990 til
2012 pa 1,4 pct.

Den forudsatte genopretning frem til 2015 med lukning af output- og ledighedsgabene vil vee-
re betinget af, at der ikke indtreeffer starre konjunkturtilbageslag undervejs. Det indebaerer
blandt andet, at der ikke opstar mere grundlaeggende ustabilitet som fglge af hgj oliepris eller
ny finansiel uro i lyset af gaeldsproblemerne i mange lande og globale ubalancer. Det er ogsa
en vigtig forudsaetning, at den strukturelle ledighed kan fastholdes omkring 3%z pct. af ar-
bejdsstyrken, og at udfasningen af de finanspolitiske lempelser mv. i mange lande og den
ventede forggelse af renten forlgber gradvist og afstemt med, at det internationale opsving
tager til i styrke.

1A.3 Vakst og beskaftigelse frem mod 2020

| perioden fra 2015 til 2020 svarer vaeksten til den potentielle vaekst, idet ledigheden antages
at svare til det ansléede strukturelle niveau, og outputgabet er lukket i alle &r. Den potentielle
vaekst athaenger dermed af udviklingen i antallet af personer i arbejdsstyrken, den strukturelle
ledighed, timeproduktiviteten og arbejdstiden. Der er ikke noget bidrag fra nedbringelse af le-
digheden fra 2015 til 2020, fordi nettoledigheden i 2015 er forudsat at vaere néet ned pa det
strukturelle niveau, som forudseettes uaendret frem til 2020 (ca. 3% pct. af arbejdsstyrken).

Produktionspotentialet sk@gnnes i 1991-2007 at veere vokset med 2,0 pct. om aret (malt ved
BNP), jf. figur 1A.3. Den globale krise vurderes at have reduceret produktionspotentialet sa-
ledes, at den gennemsnitlige potentielle vaekst i &rene 2008-2009 skagnnes til ca. 0 malt ved
BNP (og til ca. ¥ pct. per &r malt ved BVT).

Veaeksten i produktionspotentialet vurderes at tiltage til ca. 1,4 pct. om &ret i 2010-2015 og til
ca. 1,8 pct. om aret i 2016-20, nar de foreslaede reformer af tilbagetraekning, fartidspension
og SU mv. gennemfgres. Den forudsatte timeproduktivitetsvaekst i byerhvervene pa 1,5 pct.
om aret indebaerer, sammen med forudsaetningerne for de gvrige erhverv, at timeproduktivi-
teten i hele gkonomien stiger med ca. 1,2 pct. om aret. | nationalregnskabet indgér ikke en
produktivitetsveekst i den offentlige sektor, hvor produktivitetsveeksten dermed svarer til om-
kring 0. For den private sektor svarer produktivitetsveeksten til ca. 1,5 pct. pr. ar.
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Tabel 1A.3
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk BNP (realt)

1991-07 2008-09 2010-12 2013-15 2016-20
Gennemsnitlig arlig veekst, pct.
Produktionspotentiale (BNP) 2,0 0,0 1,2 1,4 1,8
Heraf bidrag fra:
- Timeproduktivitet (strukturel) 1,3 0,3 1,3 1,1 1,2
- Strukturel ledighed 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,1 0,3" -0,1 0,0 0,4
- Arbejdstid (strukturel) 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
- Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,1 0,2 0,1
Konjunktur 0,2 -3,2 0,6 0,6 0,0
Faktisk BNP 2,2 -3,2 1,9 2,1 1,8

Anm.: Der er usikkerhed om skonnet for den potentielle vakst i delperioder, herunder om bidragene fra de
enkelte komponenter.

1) Udviklingen i den strukturelle arbejdsstyrke inkluderer bidrag fra eendret befolkning (inkl. nettoind-
vandring) og @ndret antal greensegaengere, som indgar i beskzftigelsen i nationalregnskabet. 1 2008-
09 udgjorde hvert af disse to bidrag omkring 0,2 pct.-point.

Kilde: Egne beregninger og Danmarks Statistik.

Antallet af personer i arbejdsstyrken og beskeeftigelsen vokser — trods det negative demogra-
fiske bidrag som falge af befolkningens aldring — med gennemsnitligt 0,4 pct. pr. ar i 2016-20,
jf. figur 1A.5. Det skyldes de foreslaede reformer af tilbagetraekning mv., jf. tabel 1A.4. Der-
med vil den faktiske beskeeftigelse ferst i 2020 nd op pad samme niveau som i 2008. Time-
produktiviteten i de private byerhverv stiger som tidligere naevnt med 1,5 pct. pr. ar, jf. figur
1A.6.
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Figur 1A.5 Figur 1A.6
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er pa denne baggrund, at BNP forudseettes at vokse med 1,8 pct. pr. ar fra 2015 til 2020.
Det er lidt mindre end veekstraten fra 2012 til 2015 pa lidt over 2 pct., hvor der er et positivt
veekstbidrag fra normaliseringen af konjunkturerne, jf. tabel 1A.4. Det er ogsa lidt mindre end
veeksten i perioden 1980-2006 pa 2,1 pct. pr. &r i gennemsnit. Den forudsatte potentielle
vaekst i 2015-20 er imidlertid ret hgj i lyset af befolkningens aldring og den relativt lave pro-
duktivitetsstigning. Det er en fglge af iseer den foreslaede tilbagetraekningsreform. Uden re-
former — og uden den forudsatte forggelse af produktivitetsstigningen i forhold til udviklingen
siden 1995 — vil den potentielle BNP-veekst i perioden kun veere knap 1 pct. pr. ar, jf. kapitel
2.

Den forudsatte fordeling af vaeksten fra 2015 til 2020 pa efterspgrgselskomponenter ligner
det ovenfor beskrevne forlgb fra 2012 til 2015. Den gennemsnitlige arlige vaekst i det private
forbrug og de faste bruttoinvesteringer er henholdsvis 2% og 3% pct. Der forudseettes en fort-
sat normalisering af investeringskvoten og et moderat fald i den private sektors opsparings-
kvote. Vaeksten i eksporten forudsaettes at blive 4% pct. pr. ar.

Realvaeksten i det offentlige forbrug er 0,8 pct. pr. &r fra 2015 til 2020 i henhold til de priorite-
ringer, der indgar i forlabet. Det offentlige forbrug som andel af konjunkturrenset BNP reduce-
res dermed fra knap 29 pct. i 2010 til knap 27 pct. i 2020. De primaere offentlige udgifter afta-
ger samlet set fra ca. 55 pct. af BNP i 2010 til knap 50 pct. af BNP i 2020.

Fra 2010 til 2020 skgnnes den demografiske udvikling at treekke ned i arbejdsudbuddet sva-
rende til ca. 66.000 personer inkl. bidrag fra fald i arbejdstiden som falge af sendringer i ar-
bejdsstyrkens sammenseetning, jf. tabel 1A.4. Dette demografiske dreen pa arbejdsstyrken
modvirkes delvist af de reformer, der allerede er gennemfart, herunder blandt andet skattere-
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formen i Forarspakke 2.0 og dagpengereformen. Samlet skgnnes bidraget fra vedtagne re-
former at svare til ca. 43.000 personer frem mod 2020.

Tabel 1A.4
Bidrag til &ndringer i arbejdsudbud og beskaftigelse 2010-20

Virkning i Arbejdstids- | alt
hoveder virkninger
1.000 personer (inkl. bidrag fra eendret
arbejdstid)
Demografisk bidrag (alder, kan, herkomst) -42 -24 -66
Skannet bidrag fra gennemfarte reformer 23 20 43
Bidrag fra forslag til reformer af efterlan,
fertidspension og SU ? 82 7 89
@vrige forhold under ét ® 2 -8 -6
Arbejdsudbud 65 -4 61
Konjunkturbidrag 67 8 75
Faktisk beskeeftigelsessendring 132 3 136
- Bidrag fra @endring i ledighed 16 - -
- Bidrag fra eendring i arbejdsstyrke 120 - -
Memoposter
Befolkning 18-64 ar -22
Samlet befolkning 154

Anm.: Arbejdstidsvirkninger er omregnet til personer med gennemsnitlig arbejdstid..

1) Inkl. dagpengereform, Genopretningsaftale, skatteaftaler 2007 og 2009, og stigningen i efterlonsalde-
ren 12019 og 2020 i medfor af Velfaerdsaftalen.

2) Stigning i arbejdstiden som folge af reformerne kan henfores til stigningen i folkepensionsalderen,
som indebzrer, at en del 65-arige er beskaftigede pa normale vilkir frem for at vaere beskeftigede
pensionister med lav arbejdstid.

3) Inkl. virkninger af oget opholdstid for indvandrere, stigende uddannelsesniveau, uddannelsesmal i
Velfzerds- og Globaliseringsaftalerne inkl. dran pa arbejdsstyrken fra flere studerende, gransearbej-
dere samt fremskrivninger af fortidspension og efterlon i forhold til de demografiske forlob.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Dertil kommer virkningen af de fremlagte forslag til reform af tilbagetraekning, fartidspension
og SU. Tilsammen skgnnes disse reformer at kunne gge arbejdsudbuddet svarende til ca.
89.000 personer, inklusive afledte virkninger, som traekker lidt op i den gennemsnitlige ar-
bejdstid for visse grupper. Dermed kan der opnas en samlet fremgang i arbejdsudbuddet fra
2010 til 2020 svarende til i starrelsesordenen 61.000 personer.

Befolkningen vokser samtidig med godt 150.000 personer. Dermed vil den strukturelle be-
skeeftigelse udggre en nogenlunde konstant andel af den samlede befolkning fra 2010 til
2020 (ca. 51 pct.).
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Den forudsatte normalisering af konjunkturerne skannes endvidere at bidrage til en stigning i
beskeeftigelsen (inkl. et timebidrag) svarende til 75.000 personer, idet beskeeftigelsen i 2010
vurderes at veere godt 2 pct. lavere end det beregnede strukturelle niveau, jf. boks 1A.2.
Samlet forudsaettes beskaeftigelsen at stige med ca. 132.000 personer.

Den gennemsnitlige arbejdstid er i de senere ar faldet, blandt andet i kraft af konjunkturaf-
matningen efter finanskrisen. Frem mod 2020 forudseettes en lille stigning i gennemsnitlig ar-
bejdstid jf. figur 1A.7. Fremskrivningen skal ses i lyset af, at aendringer i arbejdsstyrkens
sammensaetning pa alder og kan mv. isoleret set skgnnes at traekke ned i den gennemsnitli-
ge arbejdstid med i starrelsesordenen ¥ pct. svarende til ca. 25.000 personer.
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Boks 1A.2
Principper for fremskrivning af beskeeftigelsen og konjunkturnormalisering i 2020- og 2015-planen

| perioden 2010-15 er forudsat et bidrag til stigning i beskeeftigelsen pa ca. 67.000 personer som felge af
normalisering af konjunktursituationen, jf. figur a og tabel 1A.3. Det skal ses p& baggrund af det kraftige fald
i beskeeftigelsen igennem 2009 som falge af finanskrisen, og at beskaeftigelsen i 2010 er godt 2 pct. (ca.
65.000 personer) under det anslaede strukturelle niveau.

Figur a Figur b
Faktisk og strukturel beskeeftigelse i Faktisk og strukturel beskeeftigelse i
2020-planen (med reformer) 2015-planen
1000 personer 1000 personer 1.000 personer 1.000 personer
3000 - r 3000 3000 + r 3000
2900 - F 2900 2900 + r 2900
2800 1 \_/ I 2800 2800 1 /\ - 2800
-~ =\
2700 | \/ L 2700 2700 4 + 2700
2600 e e L e e B e e 2600 2600 e e AL B s B B B s 2600
01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
Faktisk beskaftigelse Strukturel beskaeftigelse —— Faktisk beskeeftigelse Strukturel beskeeftigelse
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Mod nye médl — Danmark 2015. Teknisk

baggrundsrapport. December 2007.

Det er et seedvanligt princip i de mellemfristede fremskrivninger, at beskeeftigelsen forudseettes at na sit
strukturelle niveau i lgbet af fremskrivningsperioden. Ved udarbejdelsen af 2015-planen (i 2007) var situati-
onen den modsatte af nu, idet beskeeftigelsen pa det tidspunkt I& hgjere end sit strukturelle niveau som fal-
ge af hgjkonjunkturen frem til 2008. | 2015-planen forudsattes i lyset heraf, at normalisering af konjunktursi-
tuationen ville bidrage med et fald i beskaeftigelsen p& 80.000 personer i 2007-15, jf. figur b.

Principperne bag fremskrivninger af den strukturelle beskaeftigelse er, at antallet af erhvervsaktive og mod-
tagere af overfarsler tager udgangspunkt i et demografisk forlgb med usendrede alders-, kans- og her-
komstbetingede frekvenser fra basiséret, skensmaessigt renset for konjunktur (basisaret er p.t. 2007). Der-
udover indregnes virkninger af de skan for antal overfarselsmodtagere mv., som indgar i konjunkturvurde-
ringen frem til 2012. Fremskrivningen af antallet af fartidspensionister inddrager derudover oplysninger om
alders-, kan- og herkomstfordelte tilgange mv., og fremskrivningen af antal efterlansmodtagere falger de
principper, der er beskrevet i appendiks 5A. Der indregnes endvidere effekter af gennemfarte reformer, fx
dagpenge- og skattereformerne samt Velfeerdsaftalen. Endvidere indgar, at uddannelsesmalszetningerne i
Velfeerdsaftalen indebaerer en stigning i antallet af studerende, der isoleret set reducerer arbejdsstyrken
frem mod 2015, men gger beskaeftigelsen pa leengere sigt, jf. kapitel 6.
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Det fald i arbejdstiden, som den demografiske udvikling mv. isoleret giver anledning til, mod-
virkes imidlertid af de reformer, der er gennemfart i de senere ar. Skatteaftalen 2007, jobpla-
nen og sygefraveershandlingsplanen fra 2008 (der blandt andet eendrede reglerne for supple-
rende dagpenge) samt skattereformen fra 2009 skgnnes at gge den gennemsnitlige arbejds-
tid med ca. 1,2 pct. fra 2008 til 2020, jf. tabel 1A.5. Skatteelementerne i genopretningsaftalen
— herunder navnlig suspension af reguleringen af belgbsgraenser i arene 2011-13 — treekker
isoleret set ned i den gennemsnitlige arbejdstid med ca. 0,1 pct. Disse skan skal ses i lyset
af, at der underliggende kan veere et nedadgdende pres pa arbejdstiden, som blandt andet
kommer til udtryk ved, at et flertal af de beskeeftigede gnsker kortere og ikke leengere ar-
bejdstid.

De foreslaede reformer af fartidspension, fleksjob og tilbagetraekning sk@nnes isoleret set at
indebeere et lille positivt bidrag til den gennemsnitlige arbejdstid, herunder i kraft af at den
gennemsnitlige arbejdstid antages at stige for de 65-arige, nar folkepensionsalderen ifglge
tilbagetraekningsudspillet haeves til 66 ar i 2020.

Figur 1A.7 Tabel 1A.5
Arbejdstid Reformbidrag til eendring i den gennemsnitlige
arbejdstid fra 2008 til 2020

Ti ar Ti ar
merer merer Pct. 2008-20 2010-20
1600 - r 1600
Eartles i, GEnts Skatteaftale 2007 0,3 0,1
+ 1580 Jobplan mv., 2008 0,2 0,0
| =0 Forarspakke 2.0 0,7 0,7
Skat i genopretningsaftale -0,1 -0,1
r 1540 .
Forlgh ekskl. reformer Reformudspil (SU, F@P,
efterlan) 0,1 0,1
r 1520
Reformbidrag i alt 1,2 0,9
1500+t 1500
90 95 00 05 10 15 20
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Egne beregninger.

1A.4 Lon og priser

1 2010 er stigningen i timelgnnen reduceret til lidt over 2 pct. — mod 4% pct. i 2008 — som fgal-
ge af den faldende beskeeftigelse og hgjere ledighed efter finanskrisen, jf. tabel 1A.6. Lan-
stigningstakten er ogsa blevet reduceret i udlandet, og den danske lgnstigning var derfor i
2010 stadig lidt hgjere end det gennemsnitlige for udlandet, jf. figur 1A.8.
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Tabel 1A.6
Deflatorer og prisindeks

2009 2010 2011 2012 2013-15 2015-20
Arlig vaekst, pct.
Forbrugerprisdeflator 1,3 2,6 2,4 14 1,9 1,8
Forbrugerprisindeks 1,3 2,3 2,4 14 2,2 1,8
Do., HICPY 11 2,2 2,6 1,4 23 1,9
BNP-deflator 0,4 3,3 1,5 1,7 2,2 2,0
Timelgn, privat sektor (DA) 3,0 2,1 2,4 2,7 2,9 3,3
Lenomkostninger pr. beskeeftiget” 2,7 2,4 2,6 2,8 2,9 3,3
Euroomradet
HICcPY 1,0 2,0 2,1 2,2
Lenomkostninger pr. beskeeftiget” 1,8 1,8 1,8 2,1

1) Det EU-harmoniserede forbrugerprisindeks.
2) Hele okonomien (nationalregnskabsbaseret).

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat, EU-Kommissionen og egne beregninger.

Figur 1A.8
Legnstigning i udlandet og Danmark
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Figur 1A.9
Udviklingen i konkurrenceevnen
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening og OECD.

Anm.: Konkurrenceevnen er milt ved lonomkost-

ningerne i industrien i udlandet i forhold til

Danmark korrigeret for valutakurs.
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalbanken,
OECD.
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Frem til 2012 skgnnes stabiliseringen af arbejdsmarkedet og det svage fald i ledigheden at
fare til, at den arlige lgnstigning gar op til 2% pct. Videre frem til 2015 er det lagt til grund, at
lenstigningstakten gges til 3,3 pct., hvilket svarer til den forudsatte lgnstigningstakt pa leenge-
re sigt.

Forudseetningerne om Ign og produktivitet indebeerer, at enhedslgnomkostningerne i de pri-
vate byerhverv stiger med 1% pct. pr. ar, jf. figur 1A.10, hvilket er pa linje med den mellemfri-
stede inflationstakt.

Forbrugerprisstigningen skgnnes at blive 2,4 pct. i 2011 eller stort set svarende til inflationen i
2010 som fglge af den hgje oliepris, som blandt andet er pavirket af geopolitiske forhold, jf.
tabel 1A.6. Stigningen i de danske forbrugerpriser har siden midten af 2008 veeret stagrre end
i euroomradet. Det afspejler primaert hgjere prisstigninger for tjenester. | 2012 ventes inflatio-
nen at ga ned til 1,4 pct. som fglge af forudseetningen om en noget lavere oliepris.

| 2016-20 forudseettes forbrugerprisstigningen at ligge pa 1,8 pct. pr. ar i overensstemmelse
med Den Europaeiske Centralbanks mal om en arlig inflation pa under 2 pct. pa4 mellemlang
sigt.

Forudsaetningerne om lgn og priser indebaerer, at der vil veere en arlig stigning i reallgnnen
pa ¥ pct. i 2013-15 og 1% pct. i 2016-20 pa linje med produktivitetsudviklingen. Reduktionen
af den strukturelle produktivitetsstigning i de private byerhverv fra 2 til 1% pct. pr. ar i forhold
til tidligere fremskrivninger har fart til en tilsvarende reduktion af den langsigtede lgnstig-
ningstakt fra 3,8 til de ovenfor naevnte 3,3 pct. pr. ar.

Figur 1A.10 Figur 1A.11
Stigningen i enhedslgnomkostningerne i Beskeeftigelsesgab og lgnkvote
private byerhverv
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------- Gennemsnitlig lgnkvote 1980-2006 (h. akse)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Lankvoten vil dermed i 2016-20 svare til det gennemsnitlige niveau for perioden 1980-2006
efter fald frem til 2015 fra det ekstraordineert hgje niveau i kalvandet af finanskrisen, jf. figur
1A.11.

1A.5 Opsparing, investeringer, betalingsbalance og
nettofordringer pa udlandet

Der skete en stor forggelse af den private opsparing efter finanskrisen, og opsparingskvoten
kom op pa et historisk hgijt niveau. Fra 2012 til 2020 forudseettes der at ske en normalisering
af opsparingskvoten, jf. figur 1A.12 og tabel 1A.7.

Investeringskvoten faldt ligesom forbrugskvoten betydeligt efter finanskrisen og ndede i 2010
ned pa et historisk lavt niveau. Frem til 2020 forudsaettes en gradvis stigning i investerings-
kvoten, men med den forudsatte vaekst i de samlede faste bruttoinvesteringer pa gennem-
snitligt knap 4 pct. om aret i 2013-2020 er investeringskvoten fortsat lidt under gennemsnittet
fra 1980 til 2006, jf. figur 1A.13.

De modsatrettede beveegelser i opsparings- og investeringskvoten efter finanskrisen farte til
en stor forggelse af den private sektors opsparingsoverskud (finansielle opsparing). Det har
indebaret, at der — trods det store underskud de offentlige finanser — har veeret et betydeligt
overskud pa betalingsbalancen i 2009 og 2010. Der forudsaettes fortsat stort, men faldende
overskud pé betalingsbalancen frem til 2020, idet reduktionen af den private sektors opspa-
ringsoverskud modvirkes af nedbringelsen af underskuddet pa de offentlige finanser, der for-
udseettes at veere i ligeveegt i 2020.

Figur 1A.12 Figur 1A.13
Privat forbrug og opsparing Investeringskvote
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Anm.: Opsparingskvoten er for den samlede private sektor.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De fortsatte overskud pa betalingsbalancen indebeerer, at Danmarks nettofordringer pa ud-
landet forgges fra knap 10 pct. af BNP ultimo 2010 til 38 pct. af BNP ultimo 2020, jf. tabel
1A.7.

Tabel 1A.7
Opsparing, investeringer, betalingsbalance og nettofordringer p& udlandet

2009 2010 2011 2012 2015 2020

Pct. af BNP

Investeringskvote, privat sektor 15,1 14,2 14,7 15,0 17,2 17,4
Opsparingskvote, privat sektor 21,4 22,2 22,5 23,4 21,1 19,9
Privat finansiel opsparing 6,4 8,4 8,2 8,7 4,2 2,6
Offentlig saldo -2,8 -2,9 -4,0 -4,6 -0,5 0,0
Betalingsbalancen, lgbende poster 3,6 515 4,2 4,1 3,7 2,6
Nettofordringer pa udlandet, ult. 4,6 9,6 13,1 16,4 26,6 38,1

Anm: Den offentlige saldo inkluderer i modsztning til den private finansielle opsparing og betalingsbalan-
cen kapitaloverforsler. Summeringen stemmer derfor ikke helt precis.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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1B. Status for Velferdskom-
missionens forslag

| nedenstaende tabel sammenfattes Velfserdskommissionens forslag fra debatoplaegget
Fremtidens velfserd — vores valg fra december 2005 inden for omraderne tilbagetraekning, ar-
bejdsmarked og skat. Velfeerdskommissionen havde derudover en raekke forslag pa andre
omrader, herunder uddannelse, som ikke er omfattet af nedenstaende tabel.

Hvis et forslag er gennemfgart eller fremsat med nogenlunde samme ambitionsniveau som
Arbejdsmarkedskommissionen, er det markeret med et "ja” i tabellen. Hvis et forslag er gen-
nemfart med lavere ambitionsniveau, eller hvis kun dele af forslaget er gennemfart, er det
markeret med "delvist”.

Status for Velfeerdskommissionens forslag

Forslag Gennemfart? Bemeerkninger

Tilbagetraekning

5. Folkepensionsalderen skal lgftes Ja Med Velfeerdsaftalen haeves fol-

med én maned om aret, ferste gang i kepensionsalderen med et halvt

2013. ar om aret i perioden 2024~
2027. Fra 2030 indekseres fol-
kepensionsalderen med middel-
levetiden. Der er fremlagt for-
slag om at rykke Velfeerdsafta-
len 5 ar frem.

Med Velfeerdsaftalen haeves ef-
terlgnsalderen med et halvt ar
om ret i perioden 2019-2022.
Der er fremlagt udspil som om-
fatter en fremrykning af Vel-
feerdsaftalen til 2014 og en ud-
fasning af efterlannen.

6. Efterlgnsordningen skal udfases ved Ja
at lgfte efterlensalderen med 4 mane-
der om aret fra 2009.

Arbejdsmarked og integration

8. Dagpengeperioden skal forkortes fra Ja Med Genopretningsaftalen fra

fire ar til to et halvt ar. Retten til dag-
penge skal generelt veere betinget af ét
ars beskeeftigelse eller opnaelse af en
kompetencegivende uddannelse.

juni 2010 afkortes dagpengepe-
rioden fra fire &r til to &r. Endvi-
dere skeerpes genoptjenings-
kravet fra et halvt ars beskeaefti-
gelse til ét ars beskeeftigelse.
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Status for Velfeerdskommissionens forslag

Status for Velfeerdskommissionens forslag (forts.)

Forslag Gennemfort? Bemeerkninger

12. Dagpengemodtagere, hvis jobmu- Ja Har leenge vaeret muligt via vok-

ligheder er udtemte, skal have adgang senleerlingeordningen samt for

til en omskoling til brancher med man- ledige i 2. ledighedsperiode.

gel pa arbejdskraft, og hvor den ledige Med malretningsaftalen fra 2009

kan forventes at varetage et job. er der iveerksat et 3-arigt forsgg,
hvor ledige med korte eller for-
eeldede uddannelser kan fa op-
kvalificering p& dagpenge, hvis
de ikke umiddelbart kan formid-
les til arbejde inden for deres
faglige omréde, og der er tale
om opkvalificering inden for om-
rader, hvor der er gode eller rig-
tig gode beskeeftigelsesmulig-
heder.

15. Mennesker, der i lang tid har mod- Delvist Fra 1. januar 2011 til 31. de-

taget overfgrselsindkomst, skal have en cember 2012 indfagres der en

beskaeftigelsesbonus. midlertidig jobpraemieordning for
enlige forsgrgere, der pr. 1. au-
gust 2010 har modtaget dag-
penge, kontanthjeelp, revalide-
ring eller sygedagpenge de se-
neste 12 maneder.

11 Forleenget dagpengeret for 55-59- Ja Med Velfeerdsaftalen afvikles

arige og aktiveringsfritagelse af 58-59- den forleengede dagpengeret

arige skal ophzeves. helt. Ligeledes afskaffes aktive-
ringsfritagelsen for 58-59-arige.

18. Regeringen, kommunerne og ar- Ja Der er indgdet en aftale mellem

bejdsmarkedets parter skal indga en ny offentlige arbejdsgivere og ar-

firepartsaftale, der skal sikre et mere bejdstagersiden om et rumme-

rummeligt arbejdsmarked. ligt arbejdsmarked i forbindelse
med trepartsdrgftelserne om
kvalitetsreformen i 2007.

21. Arbejdsgivernes Elevrefusion skal Ja Der er i 2009 gennemfart tre

bruges mere offensivt for at skaffe prak- praktikpladspakker, som er fi-

tikpladser. nansieret af uforbrugte midler i
AER-ordningen. Det fremgar
desuden af regeringsgrundlaget,
at regeringen vil tage initiativ til,
at der inden for rammerne af
AER-ordningen ogsa etableres
op til 5.000 ekstra praktikpladser
i2011.

25. Der skal indfgres et pointsystem for Ja Med jobplanen fra 2008 blev der

udleendinge, der sgger til Danmark.
Indvandrere, der opnar tilstraekkeligt
med points, kan boseette sig og arbejde
i Danmark sammen med deres familie.

indfart en Green Card ordning
hvorefter udenlandske arbejds-
tagere, der opnar tilstraekkeligt
med points, kan boseette sig og
arbejde i Danmark sammen
med deres familie.
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Status for Velfeerdskommissionens forslag

Status for Velfeerdskommissionens forslag (forts.)

Forslag Gennemfort? Bemeerkninger

7. Der skal veere uddannelsespligt, tid- Delvist Som led i Velfeerdsaftalen far

lig aktivering og ny ungeydelse for ledi- unge under 30 ar uddannelses-

ge under 30 ar. pligt samt ret og pligt til tidlig ak-
tivering. Der er ikke indfgrt en
ny ungeydelse.

14. Kontanthjeelpsmodtagere skal Delvist Dog er der indfart ret og pligt til

fremover have savel ret som pligt til en gentaget aktivering pr. 1. juli

vedvarende aktiveringsindsats baseret 2008 som led i integrationsafta-

pa tilbud af uddannelsesmzessig, sund- len Ny chance til alle.

hedsmeessig og social karakter.

28. Der skal indfgres en integrationsek- Delvist

samen for nye indvandrere. En bestaet

integrationseksamen giver adgang til

tidsubegraenset opholdstilladelse og

kontanthjeelp.

9. Ledige uden dagpengeret skal have Nej

en basisydelse pa 60 pct. af de maksi-

male dagpenge.

10. Basisydelsen til ledige skal veere fri Nej

for modregning fra segtefaellens ind-

komst.

13. Reglerne for fleksjobordningen skal Nej Malretning af fleksjobordningen

i hgjere grad afspejle reglerne pa det indgar i regeringens udspil til en

ordinzere arbejdsmarked og i dagpen- reform af fgrtidspension og

gesystemet. fleksjob.

16. Indvandrere, der forlader introdukti- Nej Som led i integrationsaftalen Ny

onsydelse eller starthjeelp og finder job, chance til alle er der pr. 1. janu-

skal have en bonus. ar 2008 indfert et resultattilskud
til kommuner, der far indvandre-
re i ordineer beskeeftigelse inden
udlgbet af introduktionsperio-
den. Der udbetales ikke en indi-
viduel bonus.

19. Der skal skabes seerlige opleerings- Nej

stillinger for personer med svage

danskkundskaber, hvor lgnnen skal

svare til den ansattes kvalifikationer.

20. Huvis ikke beskeeftigelsen blandt Nej

indvandrere stiger markant, skal virk-

somhederne fremover forpligtes til at

tage ansvar for integrationen, f.eks. ved

en gkonomisk udligningsordning.

26. Kvalificerede indvandrere — eller de- Nej

res arbejdsgivere — skal stille en bank-
garanti inden indvandringen. Antal op-
néede points i pointsystemet afgar,
hvor stor bankgarantien skal veere.
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Status for Velfeerdskommissionens forslag (forts.)

Forslag Gennemfort? Bemeerkninger

27. For familiesammenfarte skal star- Nej

relsen af bankgarantien afhaenge af,

hvor mange points den familiesammen-

farte opnar i det nye pointsystem. Jo

feerre points, jo stgrre bankgaranti.

Skat

17a. Skatten pa arbejde skal lempes, Ja Med Forarspakke 2.0 afskaffes

og der skal kun veere to trin, dvs. mel- mellemskatten, s& der fra 2010

lemskatten afskaffes. Langt den starste kun er to progressionstrin.

del af de beskaeftigede skal fremover Desuden nedseettes bundskat-

betale 40 pct. af den sidst tjente krone i tesatsen, indkomstgreensen for

skat. topskatten haeves, og det skra
skatteloft saenkes.
Bundskat, kommuneskat og
sundhedsbidrag udger efter
skattereformen tilsammen ca.
36,6 pct. Hertil kommer kirke-
skat p& 0,7 pct. i gennemsnit.

17b. De 20 pct. hgjest lgnnede skal be- Ja Skatteministeriet skanner, at an-

tale knap 60 pct. tallet af topskatteydere udger 19
pct. af samtlige skattepligtige i
2009 og 14 pct. i 2010, nar der
tages hgjde for indkomstskatte-
lettelserne i Forarspakke 2.0.*

23a. Selskabsskatten skal seenkes fra Ja Selskabsskattesatsen blev fra

28 til 25 pct. og med 2007 nedsat fra 28 pct.
til 25 pct.

23b. Alle former for afkast af privatper- Delvist | Forarspakke 2.0 szenkes sat-

soners og virksomheders opsparing og
investeringer, bortset fra pensionsop-
sparing, skal beskattes med 33 pct.

serne for aktieindkomstskat fra
hhv. 28/43 pct. til 27/42 pct. i
2010. Derudover opheeves den
hgjeste progressionssats pé 45
pct.

Der genindfares et bundfradrag
for positiv nettokapitalindkomst i
topskattegrundlaget p& 40.000
kr. for enlige (80.000 kr. for par),
hvilket reducerer marginalskat-
ten for personer med mindre
positiv nettokapitalindkomst.
Yderligere nedseettes den hgje-
ste marginalskattesats for posi-
tiv kapitalindkomst fra 59 til 51,5
pct. (ekskl. kirkeskat).

! Skatteministeriets skon er baseret pa lovmodelberegninger pa 2006-oplysninger fremregnet med december
2009-forudsaztninger. Kilde: http://www.skm.dk/tal_statistik/tidssericoversigter/1288. html
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Appendiks 1B

Status for Velfeerdskommissionens forslag

Status for Velfeerdskommissionens forslag (forts.)

Forslag Gennemfart?

Bemaerkninger

Med Forérspakke 2.0 reduceres
skatteveerdien af rentefradraget
fra 33% pct. til 25Y%2 pct. i 2019.
Dette medfarer, at der ikke kree-
ves s& hgj en sats som angivet i
VKs forslag for at opna balance
mellem skatteveerdien af rente-
udgifter og ejendomsvaerdiskat-
tesatsen.

Derudover er beskatningen af
blastemplede obligationer blevet
gendret i 2010, saledes at dan-
ske og udenlandske obligationer
sidestilles skattemaessigt. Den
hgjeste marginalskat for positiv
nettokapitalindkomst nedseettes
gradvist til 42 pct. (ekskl. kirke-
skat) i 2014. Tendensen er sa-
ledes i nogen grad i retning af
Velfeerdskommissionens for-
slag, men reglerne er langt fra
blevet forenklet.

17c. Ejendomsveerdiskatten skal grad- Nej
vist — frem mod 2030 — @ges til at udge-

re 1,5 pct. af ejendomsvaerdien, og

pensionister skal have mulighed for at

indefryse ejendomsveerdiskat.

Som falge af skattestoppet blev
ejendomsveerdiskatten Iast fast
fra 2002.

33. Ensretning af beskatningen af ejer-, Nej
andels- og lejerboliger
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Appendiks 1C

1C. Veksttorums ti
hovedanbetalinger

Det danske samfund star over for store udfordringer fra globalisering, aldring, klima og en
hastig teknologisk udvikling. Den gkonomiske krise har gjort Danmarks udfordringer starre.
Siden krisen satte ind, har Danmark tabt 175.000 arbejdspladser i den private sektor.

Der er brug for hurtig handling for at imgdega udfordringerne. Jo leengere vi venter, desto
starre bliver problemerne. Hvis vi fortsaetter uden at gagre noget, vil Danmark sakke agterud.
Vi vil blive et lavvaekstsamfund.

Det vil f& maerkbare konsekvenser for os alle. Vi vil ikke leengere kunne opretholde det vel-
feerdssamfund, vi kender i dag. For den enkelte families privatgkonomi svarer forskellen pa
hgj og lav veekst til, at en almindelig familie om bare ti &r har 40.000 kroner mindre til sig selv
om aret.

Derfor er der et stort behov for bredt anlagt og ambitigse reformer, der kan hanke op i alle
omrader i det danske samfund af betydning for vores fremtidige vaekst og velstand. Der fin-
des ingen lette Igsninger pa de udfordringer, Danmark star over for.

Farst og fremmest er der behov for markante aendringer i de rammebetingelser, virksom he-
derne har for at skabe nye arbejdspladser og veekst. Det er kun steerke og dynamiske virk-
somheder, der i sidste ende kan sikre, at vi i Danmark ogsa om 10 og 20 ar har rad til den
velfaerd, vi gerne vil have.

Heldigvis har vi en reekke fundamentale styrker at treekke pd, nar vi skal mgde udfordringer-
ne. Vores samfund er preeget af &benhed, frihed, lighed, kreativitet og tryghed. Det har histo-
risk vaeret med til at sikre, at Danmark er et af de mest velstaende samfund i verden. Nar vi
skal have gang i veeksten igen og fortsat skal veere et af verdens mest velstdende lande, far
vi brug for alle vores styrker. Det er vores ambition, at vi kan videregive et samfund, som vi
kan veere stolte af til vores barn.

De direkte arsager til vores udfordringer er klare. Velstand skabes af to forhold: Hvor meget
vi arbejder, og hvad vi far ud af vores arbejdsindsats. Og Danmark er udfordret pd begge om-

rader.

Veekstforums mange anbefalinger kan overordnet samles i ti hovedanbefalinger.
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Hovedanbefalinger fra Veekstforum

1.

10.

e o oo

a0 oo

Tabt konkurrenceevne skal genvindes

Veekst i antallet af arbejdspladser i fremstillingssektoren og konkurrenceudsatte serviceerhverv
Lgnomkostningerne skal stige mindre end hos vores konkurrenter

Stram finanspolitik skal understgatte genopretningen af konkurrenceevnen

Flere skal arbejde leengere og mere
Afskaffelse af efterlannen

Feerre pa fartidspension og fleksjob

SU skal tilskynde til hurtig feerdiggerelse
Tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft

Styr pa de offentlige finanser

Geeldsafviklingen skal tilbage pa sporet

Loft over de offentlige udgifter

Finanspolitikken skal veere konjunkturmodigbende

Meget mere konkurrence i den private og offentlige sektor
Reducere regler, der hindrer konkurrence i den private sektor
Udbudspligt og resultatorienteret udbudsmateriale i den offentlige sektor

Bgrn og unge skal vaere meget dygtigere

Starre faglighed i folkeskolen

Bedre ledelse i folkeskolen

Flere skal vaelge og gennemfgre en bedre erhvervsuddannelse

Flere kloge hoveder ind i virksomhederne

Bedre match mellem de videregéende uddannelser, erhvervslivets og dermed samfundets behov
Starre satsning pa eliten i savel forskning som uddannelse

Danske universiteter i international topklasse

Skattesystemet skal fremme lysten til at arbejde og investere

Mere innovation i virksomhederne og det offentlige

Omleegning af offentlige innovationsordninger til skattekreditter for forskning og udvikling

Mere privat medfinansiering af offentlig forskning

@get rekruttering af internationale videnarbejdere

dget effektivitet i den offentlige sektor gennem f.eks. via digitalisering og offentlig- privat samspil

Bedre vilkar for vaekstvirksomheder

Markedet for risikovillig kapital skal styrkes

Feerre administrative byrder

Bedre vilkar for sma og mellemstore virksomheders deltagelse pa de internationale markeder

Lgnsom gren vaekst

Energibeskatningssystemet skal understgatte reduktion af fossil energi
Bedre udnyttelse af det danske forspring p& energiomradet

Mere effektiv anvendelse af energi
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Kapitel 2

2. Udtordringerne for de
offentlige finanser

2.1 Indledning

De offentlige finanser er forveerret efter den globale krise. Den offentlige geeld er foraget, og
de store overskud far krisen er vendt til underskud.

De midlertidige finanspolitiske lempelser, der blev gennemfgrt i 2009 og 2010 for at deempe
virkningerne af krisen, treekkes stort set tilbage frem mod 2013. Lempelserne og lavkonjunk-
turen har imidlertid gget geelden og rentebetalingerne, og samtidig er skattegrundlaget — og
dermed finansieringsgrundlaget for de offentlige udgifter — varigt svaekket.

Figur 2.1
Udfordringen til 2020 med afdeempet realveekst
i det offentlige forbrug

Mia. kr. Mia. kr.
80 - r 80
70 A F 70
60 60
50 | 47 mia. kr. | 50
40 1 Udfordring [ 40
30 4 23 mia. kr. | 30
2O Genopret- B
10 | ningsaftalen L 10
(24 mia. kr.)
0+ FO

Figur 2.2
Udfordringen til 2020 med fortsat hgj veekst i
det offentlige forbrug

Mia. kr. Mia. kr.
80 - r 80
69 mia. kr
70 A + 70
60 - r 60
50 1 Udfordring | 50

45 mia. kr.
40 40
30 F 30
Genopretnings
20 1 aftalen r20
0 . (24 mia. kr.) L 0
04 FO0

Anm.: Den resterende udfordring efter Genopretningsaftalen i figur 2.1 pa 23 mia. kr. er mélt ved det

strukturelle underskud i 2020 uden yderligere tiltag. Den ekstra udfordring pa 22 mia. kr. i forlobet

med hoj forbrugsvakst (figur 2.2) er malt ved den primzare saldosvakkelse som folge heraf.

Kilde: Egne beregninger.
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Kapitel 2 Udfordringerne for de offentlige finanser

Nar virkningerne af Genopretningsaftalen ikke medregnes, svarer udfordringen med at sikre
strukturel balance pé de offentlige finanser i 2020 til budgetforbedringer for ca. 47 mia. kr., jf.
figur 2.1.

Genopretningsaftalen betyder, at denne udfordring stort set halveres, men det kraever, at de
stramme udgiftsrammer frem mod 2013 overholdes. For at sikre balance i 2020 skal de of-
fentlige finanser saledes styrkes med yderligere ca. 23 mia. kr. (i 2011-niveau). Ellers er der
udsigt til store og stigende underskud i et par artier derefter. | et forlgb uden nye reformer el-
ler andre tiltag — udover Genopretningsaftalen — vil @MU-geelden stige veesentligt over de 60
pct. af BNP, som er graensen i Stabilitets- og Veekstpagten

Det er iseer den demografiske udvikling med flere eeldre og vigende arbejdsstyrke samt fal-
dende Nordsg-indteegter og energiafgiftsprovenu, der sveekker de offentlige finanser frem
mod 2020 og senere. Svaekkelsen mindskes af, at modningen af arbejdsmarkedspensioner-
ne pa sigt medferer stgrre private pensionsudbetalinger, der kommer til beskatning. Det
mindsker belastningen af de offentlige finanser i de ar, hvor presset pa finanserne er starst.

Vurderingen af udfordringerne bygger pa antagelser, som i sig selv er ambitigse. Det er
blandt andet forudsat, at realveeksten i det offentlige forbrug stort set halveres i forhold udvik-
lingen de seneste 30 ar, hvor stigningen har veeret pa 1,6 pct. om &ret. Hvis vaeksten i det of-
fentlige forbrug fortseetter som hidtil, gges underskuddet vaesentligt i 2020 og i &rene efter.
Det vil i givet fald kreeve omfattende initiativer pa indtaegtssiden eller pa overfgrselsomradet
frem mod 2020 for at sikre balance. Konkret skgnnes det, at udfordringen svarer til budget-
forbedringer for 45 mia. kr. frem mod 2020 — og ca. 69 mia. kr. hvis genopretningsaftalen ikke
gennemfgres, jf. figur 2.2.

Det er samtidig antaget, at den registrerede ledighed (nettoledigheden) er 3%z pct. af arbejds-
styrken i gennemsnit over konjunkturforlgbet efter 2015. Endvidere er det antaget, at der ikke
er et nedadgaende pres pa den gennemsnitlige arbejdstid for de enkelte alders- kans- og
herkomstgrupper, selv om et flertal af de beskeeftigede har et gnske om kortere snarere end
leengere arbejdstid.
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Boks 2.1

Hovedkonklusioner

. Hvis der ses bort fra Genopretningsaftalen, svarer udfordringen med at sikre strukturel balance til
budgetforbedringer for omkring 47 mia. kr. frem mod 2020.

. Genopretningsaftalen forbedrer de offentlige finanser med ca. 24 mia. kr. Efter Genopretningsaftalen
svarer udfordringen dermed til omkring 23 mia. kr. frem mod 2020.

. Uden yderligere tiltag vil det strukturelle offentlige underskud dermed stige fra ca. 1% pct. af BNP i
2020 til 3% pct. af BNP i 2040. @MU-geelden vil stige til 100 pct. af BNP pa sigt.

. Udsigten til permanente og stigende underskud, hvis ikke der gennemfares yderligere tiltag, afspejler
navnlig den demografiske udvikling med flere eeldre og feerre i arbejdsstyrken. Hertil kommer et for-
ventet aftagende provenu fra energiafgifterne, blandt andet afledt af mélene i Energiaftalen 2020,
samt vigende indtaegter fra olie- og gasudvindingen i Nordsgen.

. Samtidig er der udsigt til, at veekstpotentialet vil vaere lavt pa kun omkring 1 pct. i fraveer af yderligere
reformer. Det afspejler, at den demografiske udvikling reducerer arbejdsudbuddet frem mod 2020, og
at produktivitetsveeksten er faldet til et lavt niveau over de seneste 15 ar.

. De finanspolitiske udfordringer til 2020 er starre efter finanskrisen og dermed starre end vurderet i
2015-planen. Det afspejler, at lavkonjunkturen har gget den offentlige gaeld og rentebetalingerne,
samtidig med at BNP og dermed skattegrundlaget er sveekket. Endvidere er det offentlige forbrug
vokset hurtigere end aftalt og planlagt i 2010- og 2015-planerne og udger i dag en stgrre andel af
samfundsgkonomien end i noget tidligere ar.

. Frem til 2008 var finanspolitikken p& sporet i forhold til de mellemfristede malsaetninger pa trods af, at
udgifterne steg mere end planlagt. Den strukturelle beskaeftigelse steg mere end forudsat, og skatte-
indtaegternes andel af BNP var hgjere end ventet.

. Andelen af befolkningen, der er i beskaeftigelse, og hvor meget de arbejder, er af central betydning for
udviklingen i de offentlige finanser over tid. Fra i dag og frem mod 2030-2040 skgnnes andelen af be-
folkningen, der er i beskaeftigelse, at aftage under geeldende regler (dvs. Velfeerdsaftalen).

. Andelen af befolkningen, der modtager efterlgn eller folkepension, er steget fra ca. 16 pct. i 2000 til ca.
18 pct. i 2010. Under geeldende regler ventes den andel at stige til omkring 20 pct. i 2020-2040. Farst
efter 2050 reduceres andelen igen til 16-17 pct. af befolkningen, dvs. samme niveau som i 2005.

. P& grund af krisen og de finanspolitiske lempelser er den strukturelle saldo forveerret markant fra
2008 til 2010. Med Genopretningsaftalen treekkes de midlertidige finanspolitiske lempelser stort set
tilbage. Den forggede udfordring frem mod 2020 (i forhold til 2015-planen) afspejler dermed overve-
jende krisens virkninger pa den offentlige geeld og rentebetalinger samt lavere BNP.
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2.2 Opdateret grundlag 2010-12

Det gkonomiske forlgb frem til og med 2012 tager afseet i @konomisk Redeggrelse, decem-

ber 2010, som er opdateret p& baggrund af de nye oplysninger, som er kommet til siden, og

som har saerlige konsekvenser for de offentlige finanser. Der er derimod ikke taget hensyn til
virkningerne af de reformer mv., som er foresl&et. Det er naermere belyst i appendiks 1A.

Det ventede underskud pé de offentlige finanser er justeret ned i 2011 og 2012 i forhold til
vurderingen fra december, jf. tabel 2.1. | 2012 ventes underskuddet at veere 3,2 pct. af BNP
og dermed taet pa 3 pct.s graensen i Stabilitets- og Veekstpagten. Med de reformer, der er lagt
frem, kan underskuddet derefter bringes permanent ned under 3 pct.s greensen fra og med
2013.

De lavere skan for underskuddene i 2011 og 2012 i forhold til december afspejler iseer hgjere
oliepriser end hidtil ventet, og at ledigheden har overrasket positivt. Samtidig er der med de
seneste oplysninger mere overbevisende tegn p4, at de offentlige udgifter kan falge sporet i
Genopretningsaftalen. Realvaeksten i det offentlige forbrug er séledes pa linje med forudseet-
ningerne fra december.

Tabel 2.1
Offentlige finanser, opdateret grundlag

Pct. af BNP 2010 2011 2012
Faktisk saldo

@konomisk Redeggrelse, december 2010 -3,6 -4,7 -3,4

Opdateret grundlag, april 2011 -2,9 -4,0 -3,2

Strukturel saldo

@konomisk Redeggrelse, december 2010 -1,9 -1,3 -0,8

Opdateret grundlag, april 2011 -1,7 -1,1 -0,8

Kilde: @konomisk Redegorelse, december 2010 samt egne beregninger.

Samlet er finanserne sveekket med over 100 mia. kr. fra 2008 til 2010 — fra et overskud pa ca.
57 mia. kr. til et underskud pa godt 50 mia. kr. Det afspejler dels finanskrisens konsekvenser
for ledighed og beskaeftigelse mv., og dels at finanspolitikken er lempet veesentligt under kri-
sen —dvs. i 2009 og i 2010. Lempelserne i disse ar har efter de foreliggende opggrelser vee-
ret stgrre end i andre OECD-lande.

Lempelserne har medfart, at den strukturelle saldo — dvs. saldoen korrigeret for konjunktur-
forhold og de store udsving fx i pensionsafkastskatten og olieindteegterne fra Nordsgen — er
sveekket med ca. 4 pct. af BNP, jf. figur 2.3. Den strukturelle saldo skgnnes til -1,7 pct. af
BNP (svarende til et underskud pa ca. 30 mia. kr.) i 2010. Malsaetningen er som naevnt, at
den strukturelle saldo skal veere i balance i 2020.
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Figur 2.3 Figur 2.4
Faktisk og strukturel saldo Pensionsafkastskat
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr. (2011-niveau) Mia. kr. (2011-niveau)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den samlede finanspolitik gennem krisedrene i 2009 og 2010 skennes at bidrage svagt posi-
tivt til den gkonomiske aktivitet i 2011, nar virkningen af Genopretningsaftalen medregnes.
Samtidig bidrager faldet i renteniveauet og kraftig fremgang pa de danske naermarkeder til at
fastholde vaeksten.

Den registrerede ledighed er opgjort til 109.000 personer i februar 2011, og ledigheden ven-
tes at falde lidt frem mod udgangen af 2012. Ledigheden er dermed kun en smule over det
ansl&ede strukturelle niveau, og der er derfor usikkerhed om, hvor meget ledig kapacitet der
egentlig er i gkonomien. Det gar det kun mere relevant at gennemfgre den begyndende op-
stramning af finanspolitikken, som er planlagt med Genopretningstalen. Aftalen betyder som
naevnt, at lempelserne under krisen stort set treekkes tilbage igen frem mod 2013.

Det skannes, at det offentlige underskud vil udggre ca. 4 pct. af BNP i &r og 3,2 pct. af BNP
naeste ar. Finanserne styrkes saledes i 2011 og 2012 som konsekvens af de tiltag, der er
gennemfgrt med Genopretningsaftalen, hvortil kommer finansieringen af Forarspakke 2.0.
Disse stramninger har medfgart, at underskuddet skannes gradvist at veere pa vej ned under 3
pct.s greensen i Stabilitets- og Veekstpagten. Men det kreever betydelige, yderligere reformer,
hvis det mere permanent skal sikres, at underskudsgraensen ikke overskrides, idet aldring og
vigende olieindtaegter vil svaekke finanserne fremadrettet.

Underskuddene er blandt andet pavirket af sk@nnene for pensionsafkastskatten, som efter
rekordaret i 2010 ventes at veere lavere end normalt navnlig i 2011 og i mindre grad i 2012, jf.
figur 2.4. Nar pensionsafkastet ventes at vaere mindre end et normalafkast iszer i ar, sa skyl-
des det, at renterne ventes at stige gennem aret, og at pensionskasserne dermed vil fa kurs-
tab pa deres obligationsbeholdninger. Det kan indebaere negativ skat, som kan fremfgres til
2012, og som dermed kan reducere provenuet nzeste ar.
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Skgnnene for pensionsafkastskatten er imidlertid usikre, fordi provenuet afhaenger af udvik-
lingen pa de finansielle markeder. Siden artusindeskiftet, hvor beskatningen af afkastet pa
pensionsformuerne blev omlagt til det sakaldte lagerprincip, har skatteprovenuet fra pensi-
onsafkastskatten sdledes udvist meget store arlige udsving, fra teet ved 0 i det ene &r og om-
kring 2% pct. af BNP det naeste, jf. figur 2.4. og boks 2.2

Det var iszer de rekordhgje indteegter fra pensionsafkastskatten i 2010, som betgd, at under-
skuddet mod forventning kom under 3 pct. af BNP. Ved et normalafkast ville underskuddet
have veeret over 4 pct. af BNP. Samtidig er den ventede stigning i underskuddet fra 2010 til
2011 en konsekvens af, at det meget hgje provenu fra pensionsafkastskatten i 2010 ikke
ventes at gentage sig i 2011. De offentlige finanser er desuden relativt konjunkturfglsomme
og pavirkes ogsa af oliepriserne, som svinger en del fra ar til ar. Hvis der ses bort fra udsving
i pensionsafkastskatten og i skatteindtaegterne fra Nordsgen, s& ventes underskuddet sale-
des at falde gradvist fra 4 pct. af BNP i 2010 til knap 3 pct. af BNP i 2012, jf. figur 2.5.

Figur 2.5 Figur 2.6
Offentlig saldo og offentlig saldo ved normalt Offentlig saldo og offentlig saldo ved normalt
provenu fra pensionsafkastskat og Nordsg provenu fra pensionsafkastskat
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 2.2
Underskuddet i 2010 og provenuet fra pensionsafkastskatten

| december 2009 blev det vurderet, at de offentlige underskud ville vaere pa 94 mia. kr. i 2010 (5,5 pct. af
BNP). Andre institutioner ventede lignende underskud. EU forventede i foraret 2010 tilsvarende et under-
skud pa ca. 95 mia. kr. i 2010 (5% pct. af BNP), og at underskuddet ville veere stgrre end 3 pct. af BNP i
&rene efter. P& den baggrund startede EU proceduren for uforholdsmaessigt store underskud for Danmark.

I juni 2010 modtog Danmark derfor en henstilling fra EU om at starte konsolideringen i 2011 og at styrke
den strukturelle saldo med 1% pct. af BNP i &rene 2011-13, samt at bringe underskuddet under 3 pct. af
BNP senest i 2013. Danmark kan komme ud af proceduren, nér det konstateres, at underskuddet er under 3
pct. af BNP, og EU-Kommissionen vurderer, at underskuddet kan fastholdes under 3 pct. af BNP.

De seneste forelgbige oplysninger viser, at underskuddet i 2010 er pa 2,9 pct. af BNP (p& nationalregn-
skabsform), dvs. lige under greensen i Stabilitets- og Vaekstpagten. Arsagen til, at underskuddet kom under
3 pct. af BNP, var, at indteegterne fra pensionsafkastskatten viste sig at veere rekordhgije i 2010. Provenuet
var séledes 30 mia. kr. (over 1%z pct. af BNP) starre end ventet i december 2009. Det forklarer hovedparten
af forskellen pa skannene fra 2009 og de seneste tal. Resten afspejler blandt andet, at ledigheden er steget
mindre end ventet.

Indteegterne fra pensionsafkastskatten skannes saledes til 42 mia. kr. i 2010, hvilket er mere end dobbelt s&
meget som i et gennemsnitligt (eller "normalt”) &r. Med et gennemsnitligt provenu fra pensionsafkastskatten,
ville underskuddet i 2010 saledes have veeret p4 mere end 4 pct. af BNP, dvs. klart over graensen i Stabili-
tets- og Veekstpagten.

Pensionsformuen udger ca. 2.600 mia. kr. (ca. 140 pct. af BNP), og siden artusindeskiftet er afkastet be-
skattet efter lagerprincippet — dvs. at det er hele afkastet af formuen inkl. ikke-realiserede gevinster gennem
et ar, der beskattes. Derfor er skatteprovenuet blevet meget mere fglsomt overfor bevaegelser pa de finan-
sielle markeder. Hvis afkastet afviger med 1 pct.-point i forhold til det, som antages, medferer det et fejlskan
pa 4 mia. kr. pa skatteprovenuet.

Da det samtidig er sveert at forudsige udviklingen p& aktiemarkederne og rente- og kursudviklingen pa obli-
gationer, vil der ogsa fremover forekomme store fejlskan for pensionsafkastskatteprovenuet i de kortsigtede
prognoser. Der er til gengeeld veesentligt starre sikkerhed om, hvor stort provenuet vil veere i gennemsnit
over nogle &r, og det er det, som er relevant i forhold til handlemulighederne i finanspolitikken.

De store udsving i pensionsafkastskatten og vanskelighederne ved at forudse niveauet et ar frem, er sale-
des ikke et realgkonomisk problem, s lzenge udsvingene i pensionsafkastskatten ikke pavirker den gko-
nomiske politik. Det afgarende er sdledes, at hgje indteegter i et enkelt & — som i 2010 — ikke gives den tolk-
ning, at de finanspolitiske mangvremuligheder dermed skulle veere steget fremadrettet, eller omvendt at
meget lave indteegter i et &r ses som et udtryk for, at mangvremulighederne er sveekket.

Det er en af arsagerne til, at den strukturelle saldo er et mere relevant begreb i den gkonomiske politik. Den
strukturelle saldo korrigerer netop for de store udsving i pensionsafkastskatten og andre meget volatile po-
ster (som fx provenuet fra Nordsgen). Samtidig korrigeres for de aendringer i de offentlige finanser, som
skyldes konjunkturudsving. Det er derfor den strukturelle saldo, som giver et indtryk af den reelle, underlig-
gende stilling i den offentlige skonomi, og som der er opstillet mal for i 2020.
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2.3 Samfundsekonomiske forudsaztninger — vaekst og

beskaftigelse frem mod 2020

Fra 2010 til 2020 skgnnes den demografiske udvikling at treekke ned i arbejdsudbuddet sva-
rende til ca. 66.000 personer, jf. tabel 2.2. Dette demografiske fald i arbejdsudbuddet afspej-
ler et fald i antallet af personer i arbejdsstyrken pa godt 40.000 og en reduktion i den gen-
nemsnitlige arbejdstid, som skyldes aendringer i befolkningens sammensaetning. Faldet i ar-
bejdsudbuddet skal ses i sammenhaeng med, at befolkningen samtidig vokser med ca.
150.000 frem mod 2020, navnlig som fglge af flere over 65-arige.

Tabel 2.2
Bidrag til &endringer i arbejdsudbud og beskeeftigelse fra 2010-2020 — uden nye tiltag.

Beskeeftigelses- Arbejdstids-

virkninger virkninger el
1.000 personer
Demografi (alder, ken og herkomst) -42 -24 -66
- Reformer af skat og arbejdsmarked” 23 20 43
- @vrige forhold under ét* 2 -8 -6
Samlet 2020-grundforlgb
(ekskl. reformer) = e =
Konjunkturbidrag 67 8 75
Samlet beskeeftigelsesaendring 50 -3 a7

Anm.: Arbejdstiden opgjort i hoveder er opgjort ud fra den gennemsnitlige arbejdstid i 2010.

1) Inkl. dagpengereformen i Genopretningsaftalen, skatteaftalerne 1 2007 og 2009, og stigningen i efter-
lonsalderen i 2019 og 2020 i medfor af Velfeerdsaftalen.

2) Inkl. virkninger af oget opholdstid for indvandrere, stigende uddannelsesniveau, uddannelsesmal i
Velferds- og Globaliseringsaftalerne inkl. draen pé arbejdsstyrken fra flere studerende, gransearbej-
dere samt fremskrivninger af fortidspension og efterlon i forhold til de demografiske forlob.

Kilde: Egne beregninger.

Det demografiske fald i arbejdsudbuddet modvirkes delvist af de reformer, der allerede er
gennemfart, herunder blandt andet skattereformen i Forarspakke 2.0 og dagpengereformen i
Genopretningsaftalen samt Velfeerdsaftalen. Samlet skannes bidraget fra vedtagne reformer
usikkert at svare til op mod 45.000 personer frem mod 2020.

Det betyder, at arbejdsudbuddet samlet kan falde svarende til knap 30.000 personer i perio-
den, nar der ses bort fra konjunkturforhold. Det kreever, at de gennemfgrte initiativer virker
som forudsat, samt at der ikke udgar et nedadgaende pres pa arbejdstiden for de enkelte
kan, alder- og herkomstgrupper.

Det er samtidig lagt til grund, at konjunkturerne normaliseres frem mod 2015, séledes at det
aktuelle outputgab pa ca. 2 pct. af BNP gradvist lukkes. Det kraever ret hgj vaekst i arene
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2011-15 pa ca. 2 pct. om aret. Normaliseringen af konjunktursituationen skennes at bidrage
til en stigning i beskeeftigelsen pa ca. 67.000 personer, idet beskeeftigelsen i 2010 vurderes at
veere godt 2 pct. lavere end det beregnede strukturelle niveau. Hertil kommer et mindre posi-
tivt bidrag til arbejdstiden, nér konjunktursituationen normaliseres.

Den faktiske beskeeftigelse stiger dermed i kraft af de bedre konjunkturer og som fglge af de
reformer, der er vedtaget. Samlet gges beskeeftigelsen sdledes med omkring 50.000 perso-
ner fra 2010 til 2020 i fraveer af nye tiltag. Det indebeerer dog fortsat, at beskaeftigelsen er ca.
95.000 under niveauet i 2008, hvor kapacitetspresset imidlertid var meget udtalt.

| samme periode stiger den samlede befolkning med ca. 150.000 personer. Andelen af be-
folkningen i beskeeftigelse aftager dermed i forlgbet fra ca. 51% pct. i 2010 til 49% pct. i 2020
(strukturelt). Det er en vaesentligt lavere andel end i arene 2000-2010.

Det er lagt til grund, at produktiviteten i byerhvervene stiger med 1,5 pct. om &ret, hvilket er
godt % pct.-point mere end i perioden siden 1995. Dermed kan veekstpotentialet opgares til
ca. 1,3 pct. om aret i 2010-20, nar de foresladede reformer af tilbagetraekning, fartidspension
og fleksjob samt SU mv. ikke gennemfares. Vaekstpotentialet angiver veekstmulighederne,
nar der ses bort fra konjunkturforhold.

Tabel 2.3
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet og i faktisk BNP (realt)

1991-07 2008-09 2010-12 2013-15 2016-20

Gennemsnitlig arlig veekst, pct.

Produktionspotentiale (BNP) 2,0 0,0 1,2 1,4 1,3

Heraf bidrag fra:

- Timeproduktivitet (strukturel) 1,3 0,3 1,3 1,1 1,2
- Strukturel ledighed 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,1 0,3" -0,1 -0,1 -0,1
- Arbejdstid (strukturel) 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
- Bidrag fra nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0 0,2 0,1
Konjunktur 0,2 -3,2 0,6 0,6 0,0
Faktisk BNP 2,2 -3,2 1,8 2,0 1,3
1) Inkl. et bidrag fra eget nettoindvandring og storre befolkning pa knap 0,2 pct.-point, og en stigning i

antal grensegengere, som indgér i beskeftigelsen i nationalregnskabet, pd ca. 0,2 pct.-point.
Kilde: Egne beregninger.

Vaeksten i produktionspotentialet er malt ved BNP og er pavirket af efterspgrgselssammen-
seetningen med en ret hgj vaekst i privatforbruget frem mod 2020. Det skyldes, at BNP-malet
ogsa omfatter en raekke indirekte skatter. Det kan derfor veere mere retvisende at opggre
veekstmulighederne med bruttoveerditilvaeksten (BVT). Malt ved BVT svarer den potentielle
vaekstrate til ca. 1,1 pct. fra 2010 til 2020.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

79



80

Kapitel 2 Udfordringerne for de offentlige finanser

Den forudsatte produktivitetsvaekst er hgjere end den realiserede produktivitetsvaekst siden
1995 (pa ca. 1 pct. om aret), og svarer til et krav om, at produktivitetsveeksten lgftes til godt
og vel samme niveau som i arene 1990-2012. Det kan i sig selv stille krav til den gkonomiske
politik at realisere denne fremgang i produktivitetsveeksten.

Timeproduktiviteten i hele gkonomien stiger i forlgbet med ca. 1,2 pct. om aret. Det skal ses i
lyset af, at produktivitetsvaeksten i den offentlige sektor ikke opgeres og derfor er ca. 0 i Nati-
onalregnskabet. For den private sektor svarer produktivitetsveeksten til ca. 1,5 pct., dvs. p&
linje med byerhvervene.

2.4 De offentlige finanser frem mod 2020

Der er betydelige finanspolitiske udfordringer ogsa efter Genopretningsaftalen. Uden yderli-
gere tiltag er der udsigt til et underskud pa de offentlige finanser pa 23 mia. kr. (1% pct. af
BNP) i 2020, og de offentlige finanser vil veere uholdbare pa langt sigt svarende til en hold-
barhedsindikator pa ca. -0,4 pct. af BNP. Vurderingen bygger pa en raekke antagelser, som i
sig selv er ret ambitigse, jf. boks 2.3.
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Boks 2.3
Centrale beregningstekniske antagelser forlgbet uden yderligere tiltag

Vurderingen af udviklingen i de offentlige finanser frem mod 2020 og derefter er baseret pa et beregnings-
teknisk forlgb, hvor konjunkturerne genoprettes frem mod 2015. De centrale antagelser er blandt andet fal-
gende:

. Veekstpotentialet (dvs. veekstmulighederne, nar der ses bort fra konjunkturforhold) er som udgangs-
punkt pa 1,3 pct. om aret. Det forudsaetter imidlertid, at den trendmeessige produktivitetsveekst (i de
private byerhverv) lgftes til 1,5 pct. om aret. Hvis produktiviteten fortseetter med at stige som i perio-
den 1995-2010, er veekstpotentialet kun pa 0,9 pct. om aret. Det er i begge tilfeelde noget mindre end
i de seneste 30 ar.

. Det samlede strukturelle arbejdsudbud falder svarende til knap 30.000 personer fra 2010 til 2020
dvs. nar der ses bort fra konjunkturforhold. Det afspejler et demografisk fald i arbejdsudbuddet sva-
rende til godt 65.000 personer, som delvist modgas af tidligere gennemferte initiativer, herunder
dagpengereformen og skattereformen i Forarspakke 2.0.

. Den offentlige beskaeftigelse antages at stige med knap 10.000 personer frem mod 2020 fra det hgje
niveau i 2010 med baggrund i en forudsat realvaekst i det offentlige forbrug pa % pct. i 2014 og 2015,
og 0,9 pct. i resten af perioden frem mod 2020. | 2020 udger de primaere offentlige udgifter ca. 52
pct. af (konjunkturrenset) BNP, mens det offentlige forbrug udger knap 28 pct. af (konjunkturrenset)
BNP.

. Den registrerede ledighed falder til 3% pct. af arbejdsstyrken i 2015 — svarende til det skannede
strukturelle niveau — og fastholdes pa det niveau efterfalgende.

Forudseetningerne om den gkonomiske udvikling i @vrigt — herunder om oliepriser og renter mv. — svarer til
antagelserne i 2020-hovedforlgbet, jf. appendiks 1A.

Det demografiske pres pa de offentlige finanser skeerpes frem mod 2020. Hvor antallet af 18-
64-arige steg i hvert tidr 1980-90, 1990-2000 og 2000-2010, vil befolkningen i de mest er-
hvervsaktive aldre falde med ca. 40.000 personer frem mod 2020, jf. figur 2.7. Nar der tages
hgjde for eendret alders- og herkomstsammensaetning mv. blandt de erhvervsaktive og ar-
bejdstidseffekter, svarer det demografiske fald i arbejdsudbuddet som naevnt til godt 65.000
personer fra 2010 til 2020.

Samtidig tager stigningen i antallet af over 65-arige til, séledes at der fra 2010 til 2020 bliver
ca. 225.000 flere folkepensionister, jf. figur 2.7.

Faldet i arbejdsudbuddet svaekker finansieringsgrundlaget for den offentlige sektor, og det sti-
gende antal eeldre gger presset pa udgifter til bl.a. sundhed, aeldrepleje og folkepension.

Som fglge af Genopretningsaftalen er der udsigt til, at den strukturelle saldo styrkes med ca.
1% pct. af BNP fra 2010 til 2013. Fra 2013 til 2020 sveekkes de offentlige finanser imidlertid
igen, fra knap balance til et underskud pa godt 1,2 pct. af BNP, dvs. med ca. 1,2 pct.-point.
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Sveekkelsen er ikke helt s& stor, som Det @konomiske Rad ndede frem til i efteraret 2010, jf.
boks 2.5.

Presset pa finanserne afspejler, at den demografiske udvikling og faldende provenu fra ener-
giafgifterne samlet set svaekker den strukturelle saldo med 2 pct. af BNP fra 2013 til 2020, jf.
figur 2.8. En del af denne sveekkelse modgas af forhgjelsen af efterlgnsalderen fra 2019 i
kraft af Velfeerdsaftalen samt beskeeftigelsesvirkninger af de agvrige reformer, der er gennem-
fart de senere ar — herunder skattereformen i Forarspakke 2.0 og dagpengereformen i Gen-
opretningsaftalen. Reformvirkningerne vurderes sammen med stigende pensionsudbetalinger
mv. at styrke de offentlige finanser med ca. 1,1 pct. af BNP frem mod 2020, jf. boks 2.4.

Figur 2.7 Figur 2.8
Udvikling i antal 15-64-arige og antal over Bidrag til eendring i offentlig saldo, 2013-2020
65-arige pr. tiar

1.000 personer 1.000 personer Pct. af BNP Pct. af BNP
300 4 r 300 24 F 2
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24 Energiafgifter L
-100 T T T T T T -100 - Nordsg-provenu
80-90 90-00 00-10 10-20 80-90 90-00 00-10 10-20 @wrige forhold
W 15-64 arige 65 ar og derover -3 -3

13-20

Kilde: DREAM og egne beregninger.
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Boks 2.4

Sveekkelsen af de offentlige finanser fra 2013-2020

Der er udsigt til en strukturel sveekkelse af de offentlige finanser pé ca. 1,2 pct. af BNP (ca. 21 mia. kr.) fra
2013 til 2020 givet de forudseetninger, der ligger til grund. Svaekkelsen fra 2013 til 2020 kan navnlig opdeles

pa falgende eendringer (jf. tabellen):

o Faldende provenu fra energiafgifter i forhold til BNP svarende til 4 mia. kr., der blandt andet afspejler ma-
lene i energi- og klimapolitikken, herunder navnlig Energiaftalen, der reekker frem til 2020.

e Faldende indtaegter fra Nordsgen (3 mia. kr.) i takt med udtegmningen af olie- og gasreserverne.

¢ Den demografiske udvikling, der indebeerer feerre i arbejdsstyrken (13 mia. kr.), starre demografisk traek
pé offentlige serviceydelser (12 mia. kr.) og stigende udgifter til folkepension (ca. 7 mia. kr.).

Faktorer, der svaekker den offentlige saldo fra
2013 til 2020

Faktorer, der styrker den offentlige saldo fra
2013 til 2020

Pct. af BNP Mia. kr. Pct. af BNP Mia. kr.
Energiafgifter -0,2 -4 | @get efterlgnsalder 0,2 4
Nordsg-provenu -0,2 -3 | Stigende pensions- 0,5 9
udbetalinger mv.
Demografii alt -1,8 -32 | Beskeeftigelsesvirk- 0,4 7
ninger af Forars-
pakke 2.0, dagpen-
gereform mv.
- heraf arbejdsstyrke -0,7 -13
og arbejdstid
- heraf treek pa of- -0,7 -12
fentligt forbrug
- heraf udgifter til fol- -0,4 -7
kepension (far skat)
@vrige forhold -0,1 -2
| alt -2,3 -42 1,1 20
Samlet aendring af den offentlige saldo -1,2 -21

| modsat retning treekker forggelsen af efterlgnsalderen til 60% ar i 2019 og 61 ar i 2020 i overensstemmel-
se med Velfaerdsaftalen samt de stigende udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner mv. i takt med at pen-
sionssystemet modnes. Hertil kommer effekten pa arbejdsudbuddet mv. frem mod 2020 af gennemfarte re-
former, herunder skattereformen i Forarspakke 2.0 og dagpengereformen i Genopretningsaftalen.

Kilde: Egne beregninger.
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Boks 2.5
Sammenligning med Det @konomiske Rads opggrelse af udfordringen til 2020

Det @konomiske Rad (DDR) skenner i Dansk @konomi, efterar 2010, at det strukturelle underskud udger
ca. 2,1 pct. af BNP i 2020 i fraveer af nye tiltag. Sveekkelsen fra 2013 til 2020 er dermed stgrre end i Fi-
nansministeriets skan, jf. figur a. Den starre udfordring i D@Rs opggrelse afspejler bl.a., at D@Rs frem-
skrivning indebeerer en stgrre stigning i de offentlige rentebetalinger, og at det offentlige forbrug udger en
starre andel af BNP i 2020 end i Finansministeriets fremskrivning, jf. tabel a.

Der er i de to skegn lagt omtrent samme realvaekst i det offentlige forbrug til grund, men beskeeftigelsen og
BNP stiger lidt hurtigere i Finansministeriets fremskrivning (ca.0,1 - 0,2 pct.-point hurtigere pr. &r). Forskel-
len afspejler navnlig, at Finansministeriets fremskrivning forudsaetter et hgjere niveau for beskeeftigelsen i
2020 end D@Rs fremskrivning fra efteraret 2010, herunder at der i Finansministeriets fremskrivning indreg-
nes bidrag til @get beskaeftigelse fra et stigende uddannelsesniveau samt et starre fald i antallet efterlgns-
modtagere (DGR fremleegger en ny prognose i maj 2011). Dertil kommer, at Finansministeriets prognose er
baseret pa den seneste befolkningsprognose fra DREAM og Danmarks Statistik fra 2010, hvor antallet af
personer i alderen 15-64 er opjusteret med ca. 35.000 personer i forhold til befolkningsprognosen 2009. Det
er bl.a. en starre nettoindvandring, der bidrager til opjusteringen af befolkningen i de mest erhvervsaktive
aldre i den seneste befolkningsfremskrivning.

Den hgjere beskeeftigelse og BNP i Finansministeriets fremskrivning indebaerer isoleret set en bedre (pri-
meer) strukturel saldo, og at det offentlige forbrug udger en lavere andel af BNP. Den hgjere beskeeftigelse
og BNP-vaekst indebeerer samtidig, at geelden gges mindre frem mod 2020, og dermed vokser rentebetalin-
gerne mindre end i D@Rs forlgb. D@Rs vurdering af den strukturelle saldo i de historiske ar er pa linje med
Finansministeriets skan.

Figur a. Tabel a.
Strukturel saldo til 2020 Strukturel saldo 2020
Pct. af BNP o ® - Pct. af BNP D@R FM
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o
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-1 r-l Primeer saldo -1,0 -0,4
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g g Off. forbrug 28,1 27,7
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— De @konomiske Rad Finansministeriet

Kilde: Det @konomiske Rad: Dansk Okonomi, Efterar 2010 og egne beregninger.
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Starre udfordringer sammenlignet med 2015-planen fra 2007
Samlet er udfordringerne frem mod 2020 stgrre end i 2015-planen. Det er der iseer tre for-

hold, der bidrager til:

Den globale krise har svaekket finanserne via darlige konjunkturer og i kraft af de lem-
pelser af finanspolitikken, der er gennemfgrt for at deempe krisen. Det har medfart starre
underskud og geeld, og derigennem hgjere fremtidige rentebetalinger. Krisetiltagene
medfarte en opgave med at traekke de midlertidige lempelser tilbage, som i vidt omfang
er realiseret med Genopretningsaftalen.

Den globale krise og de senere ars svage produktivitetsudvikling har sveekket strukturelt
BNP (dvs. konjunkturrenset BNP), og derigennem reduceret finansieringsgrundlaget for
de offentlige udgifter.

Tendensen til hgjere udgiftsveekst end planlagt er fortsat navnlig i 2009 og i mindre grad
i 2010. Med Genopretningsaftalen holdes det reale offentlige forbrug i ro i nogle ar, s&
det i 2013 er omtrent pa linje med det planlagte i 2015-planen. Men som en konsekvens
af det lavere produktions- og velstandsniveau (konjunkturrenset BNP) er udgifternes an-
del af BNP (og i forhold til skattegrundlaget) fortsat hgjere end oprindeligt planlagt.

| 2015-planen var der med kravet om reformer, der kunne styrke de offentlige finanser med

0,8 pct. af BNP, udsigt til strukturelt overskud pa de offentlige finanser i 2015 og en saldo re-
lativt teet pa balance i 2020 (-0,4 pct. af BNP), jf. figur 2.9.

Figur 2.9 Figur 2.10
Strukturel saldo i 2015-planen med og uden Strukturel saldo i 2015-planen, i KP09 far
kraevet reformbidrag Genopretningsaftalen og 2020-grundforlgbet
inkl. genopretning
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2007 samt egne beregninger.
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Forlgbet inkluderede de prioriteringer vedrgrende offentlige investeringer og forbrug, energi
og klimamal til 2020 samt den skattepolitik, der var en del af 2015-planen, herunder skatteaf-
talerne 2004-2007 og skattestoppet.

Boks 2.6
Reformkrav og prioriteringer i 2015-planen fra 2007

| den sidste opdatering af 2010-planen fra august 2007, der I& til grund for udarbejdelsen af 2015-planen,
var finanspolitikken opgjort til at vaere holdbar, og der var udsigt til overskud pa& den strukturelle saldo hele
vejen frem til 2015. Det var uden krav til nye initiativer og inkl. den nedseettelse af arbejdsmarkedsbidraget
fra 8 til 7,5 pct., der ifglge loven om arbejdsmarkedsfonden skulle gennemfares i 2008 som fglge af det
overskud, der kunne konstateres i fonden i 2007.

1 2015-planen indgik nye prioriteringer i finanspolitikken og et krav om, at der skulle gennemfgres initiativer,
der kunne gge arbejdsudbud og beskeeftigelse svarende til en varig styrkelse af de offentlige finanser med
0,8 pct. af BNP eller 14 mia. kr.” De nye prioriteringer og kravet om reformer var under ét neutrale for den
finanspolitiske holdbarhed og saldoen i 2015. | de nye prioriteringer indgik ggede midler til offentlige inve-
steringer (Kvalitetsfonden) og offentligt forbrug, energi- og klimamal frem til 2020 samt fortsat skattestop,
indregnet til 2015.

De reformer, der er gennemfart i 2015-planens levetid — herunder jobplanen mv. fra 2008, Forarspakke 2.0
fra 2009 og dagpengereformen i 2010 — indfrier skansmaessigt ca. 80 pct. af reformkravet i 2015-planen
(dvs. ca. 11 af de 14 mia. kr.). Gennemfgres de udspil til reform af SU samt fartidspension og fleksjob, der
er lagt frem i 2010, indfries den resterende del af reformkravet i 2015-planen.

1) Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat for at pege pa initiativer, som kunne styrke finanserne.
De fleste af de forslag, Arbejdsmarkedskommissionen har lagt frem, er enten gennemfort eller inde-
holdt i regeringens reformudspil, ji. &apitel 3.

De strukturreformer, der er vedtaget siden 2007, skagnnes at indfri ca. 80 pct. (ca. 11 mia. kr.)
af det oprindelige krav til strukturreformer i 2015-planen péa ca. 14 mia. kr. Der er endvidere
lagt forslag frem vedrgrende SU samt fgrtidspension og fleksjob, som vurderes at kunne ind-
fri den resterende del af kravet.

Med den finanspolitik og det samfundsgkonomiske forlgb, der 14 til grund for 2015-planen,
ville den strukturelle saldo i 2020 inkl. de reformer, der er gennemfgrt siden 2007 (jobplanen
2008, skattereformen 2009 mv.) samt udspillene vedrgrende SU og fartidspension/fleksjob
séledes veere relativt taet pa balance i 2020. Udfordringen for at sikre balance i 2020 ville
dermed svare til i starrelsesordenen 0,4 pct. af BNP pa linje med 2015-planen.

Som falge af den internationale krise og de tiltag, der er taget for at deempe tilbageslaget,
blev finanserne sveekket markant i 2009 og 2010, med udsigt til strukturelle underskud fra
2010 og frem. Dermed blev der i Danmarks Konvergensprogram 2009 skgnnet et underskud
pa ca. 3 pct. af BNP i 2020 i fraveer af nye tiltag, dvs. fgr Genopretningsaftalen, jf. figur 2.10.

Med Genopretningsaftalen treekkes de midlertidige lempelser under krisen tilbage. Genopret-
ningsaftalen skgnnes isoleret set at styrke finanserne i 2020 med ca. 1,6 pct. af BNP, inkl.
rentevirkninger. Men med den ggede geeld og svaekket BNP efter krisen er der selv efter
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Genopretningsaftalen (og gvrige eendringer i forlabet) udsigt til et underskud i 2020 pa ca. 1,2
pct. af BNP. Dermed er udfordringen med at sikre balance i 2020 gget i forhold til 2015-
planen fra 2007.

Den offentlige nettogeeld skannes i 2020-forlgbet (inkl. SU- og fartidspensionsreform, men
uden yderligere tiltag) at veere ca. 15 pct. af BNP stgrre i 2020 end forudsat i 2015-planen.
Det gger isoleret set nettorenteudgifterne i 2020 med godt 1 pct. af BNP, og er dermed en
hovedforklaring p& det stgrre underskud frem mod 2020.

Boks 2.7
Offentlig saldo i 2020 sammenlignet med DK2015

| grundforlgbet inkl. virkninger af SU og F@P er den strukturelle saldo i 2020 samlet set sveekket med 0,7 pct.
af BNP i forhold til 2015-planen, jf. tabel a. Svaekkelsen afspejler primzert, at krisen har medfert gget geeld og
rentebetalinger. Nettorenteindteegterne er saledes reduceret med 1,2 pct. af BNP i 2020 i forhold til DK2015.

Den primzere offentlige saldo — dvs. saldoen ekskl. nettorenter — er derimod styrket med % pct. af BNP.

De samlede primeere udgifter udger en starre andel af BNP, hvilket afspejler en forggelse af det offentlige for-
brugs BNP-andel pa ca. 1,1 pct.-point. De primeere indteegter skannes ogsa hgjere end i 2015-forlgbet med
ca. 1,7 pct. af BNP. Det afspejler navnlig hgjere skennede indtaegter fra Nordsg-produktionen (der er opjuste-
ret med ca. 0,3 pct. af BNP) samt hgjere afgiftsindteegter, bl.a. i lyset af afgiftsforhgjelser mv. i medfer af For-
arspakke 2.0.

Tabel a
Offentlig saldo i 2020

2015-plan Nu® /Endring
Strukturel saldo -0,4 -1,1 -0,7
- Nettorenteindteegter 0,4 -0,8 -1,2
Primaer saldo -0,8 -0,3 0,5
Primeere udgifter 50,3 51,4 11
- heraf offentligt forbrug 26,5 27,6 1,1
Primeere indtaegter 49,4 51,1 1,7
- heraf Nordsgindtaegter 0,7 1,0 0,3
- indirekte afgifter 16,1 17,4 1,3
1) Fotleb inkl. reformer af SU og fortidspension/fleksjob, men ekskl. tilbagetrackningsreform.

Kilde: Mod Nye Mal — Danmark 2015 samt egne beregninger.
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2.5 Arene efter 2020

| arene efter 2020 er der udsigt til flere artier med voksende strukturelt underskud, og det
skgnnes, at underskuddet udgar op mod 3% pct. af BNP i 2040 i fraveer af nye tiltag, jf. figur
2.11. Med de stigende underskud gges gaeldsopbygningen, og @MU-gzelden nar op pa ca.
100 pct. af BNP i 2060, jf. figur 2.12. Under lavkonjunkturer kan saldoen let sveekkes med
yderligere 2-3 pct. af BNP. Dermed kan det faktiske underskud nd op pa 5-7 pct. af BNP un-
der normale tilbageslag.

Figur 2.11 Figur 2.12
Strukturel saldo i forlgb uden yderligere tiltag Offentlig @MU-geeld og nettogeeld i forlgb uden
yderligere tiltag
Saldo i pct. af BNP Saldo i pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
3,0 - = 9 120 4 r 120
2,0 A F2 100 A F 100
1.0 1 rd 80 1 - 80
0,0 0
60 F 60
-1,0 - F-l
40 F 40
2,0 F-2
-3,0 A F-3 20 \ 20
-4,0 ) 0 A\ 0
5,0 . . . . . . 5 -20 R -20
00 10 20 30 40 50 60 70 00 10 20 30 40 50
— Nettogeeld @ZMU-geeld

Kilde: Egne beregninger.

Saldoprofilen med store underskud i en leengere arraekke er i strid med EU’s Stabilitets- og
Vaekstpagt og risikerer at blive opfattet som utroveerdig af aktgrerne pa de finansielle marke-
der. Det indebaerer ogséa pa kortere sigt risiko for, at der m& betales en merrente pé finansie-
ringen af statsgeelden. Hgjere statsrenter vil treekke mod endnu stgrre underskud og kan
dermed danne en negativ spiral. Det geelder seerligt, hvis der ikke er tillid til, at ubalancerne
adresseres.

Samtidig forudsaetter vurderingen som naevnt blandt andet, at ledigheden kan fastholdes om-
kring 3%z pct. over konjunkturforlgbet i arene efter 2015, at realveeksten i det offentlige for-
brug reduceres, samt at Velfeerdsaftalen implementeres konsekvent, herunder at alders-
graenserne for efterlan og folkepension forgges med op til 1 ar hvert femte ar.
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Den demografiske udvikling
De langsigtede finanspolitiske udfordringer knytter sig i hgj grad til den demografiske udvik-
ling:

e  Stigende levetid. Der er udsigt til en fortsat hgj stigning i levetiden®. Det gger isoleret set
de fremtidige offentlige udgifter til seldrepleje, sundhedsveesen mv., selvom stigende le-
vetid delvist afspejler bedre sundhedstilstand, og virkningen pa de offentlige finanser
modvirkes fra 2019 af hgjere efterlans- og folkepensionsalder i kraft af Velfaerdsaftalen.
Samtidig vil stigende levetid medfare starre pensionsudgifter i en arraekke, fordi Vel-
feerdsaftalen farst virker fra 2019 og farst med fuld styrke omkring 2030/240.

e Tilbagetreekning af store efterkrigsérgange. | disse ar traekker de relativt store efterkrigs-
argange sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Dertil kommer, at faldet i fadselsargangenes
starrelse fra 1950erne til 1980erne bidrager til, at der bliver faerre i de mest erhvervsakti-
ve aldersgrupper i forhold til antallet af aeldre. Denne "befolkningspukkel” sveekker finan-
serne de naeste ca. 30 ar.

e  /Endring i herkomstsammensaetningen. Andelen af indvandrere og efterkommere og
disses fordeling pa oprindelsesland har betydning for udviklingen i arbejdsstyrken og
dermed de offentlige finanser, fordi den gennemsnitlige erhvervsdeltagelse for seerligt
indvandrere fra mindre udviklede lande er lavere end for de gvrige befolkningsgrupper.
Befolkningsfremskrivningen indebaerer en stigende andel af indvandrere og efterkomme-
re. Der er antaget en svagt stigende beskeeftigelsesfrekvens for indvandrere og efter-
kommere frem mod 2020 (og derefter), bl.a. i kraft af gennemfarte reformer, gget gen-
nemsnitlig opholdstid og gget uddannelsesniveau.

Fra 1970 til omkring 2000 har befolkningsudviklingen veeret karakteriseret ved, at antallet af
unge og eeldre aftog i forhold til antallet af personer i de mest erhvervsaktive aldre. Dermed
faldt den s&kaldte "demografiske forsgrgerkvote”, dvs. antallet af 0-17-arige og over 65-arige
i forhold til antallet af 18-64-arige, jf. figur 2.13 og 2.14.

Det bidrog til, at der kom flere pa arbejdsmarkedet i forhold til antallet af mennesker i de al-
dersgrupper, der modtager centrale velfeerdsydelser som bgrnepasning, uddannelse, sund-
hed og eldrepleje. Befolkningsudviklingen har saledes isoleret set bidraget til at styrke be-
skeeftigelsen og de offentlige finanser og har i en periode gjort det lettere at finde finansiering
til at udbygge velfeerdsydelserne.

! Fremskrivningen bygger pa befolkningsprognosen fra DREAM og Danmarks Statistik fra 2010

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

89



90

Kapitel 2

Udfordringerne for de offentlige finanser

Figur 2.13
De forskellige aldersgruppers andel af den

Figur 2.14
AEldreandel samt unge- og eldreandel

samlede befolkning pa sigt
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Anm.: Unge- og @ldreandelen er beregnet som 0-17-arige og over 64-irige i forhold til 15-64-arige. Aldrean-
delen er beregnet som over 64-drige i forhold til 15-64-arige.
Kilde: DREAM og egne beregninger.

Den tendens er nu vendt, og frem mod midten af dette arhundrede aendrer befolkningssam-
menseetningen sig markant.

Andelen af personer i alderen 18-64 ar vil gradvist falde, mens andelen af eeldre vil stige
meerkbart. Befolkningsprognosen indebzerer sdledes en kraftig stigning i antallet af personer
over 64 ar i forhold til antallet i den normalt arbejdsdygtige alder, jf. figur 2.14. Tilsvarende
stiger unge- og aldreandelen. Det medfgrer seerligt store offentlige udgifter til blandt andet
eeldrepleje og sundhed i &rene 2030-2050.

Aftagende Nordsg-provenu og energiafgifter

De vanskelige udsigter for de offentlige finanser afspejler endvidere, at det statslige provenu
fra beskatningen af aktiviteterne i Nordsgen gradvist mindskes, bl.a. i takt med udtemningen
af de kommercielle olie- og gasreserver, jf. figur 2.15.

Fremskrivningen er baseret pa den seneste prognose for olie- og gasproduktionen fra Ener-
gistyrelsen fra juni 2010. Der er heri indregnet et reservebidrag (baseret p& kendte felter og
fund samt nuveaerende produktionsmetoder) samt et teknologibidrag fra den maengde olie og
gas, der sk@nnes at kunne indvindes ved hjeelp af nye teknologier. Dertil kommer et efter-
forskningsbidrag, som er et skan over de maengder af olie og gas, der forventes at kunne
indvindes fra nye fund. Samlet svaekkes finanserne med ca. 1% pct. af BNP som fglge af fal-
det i indteegterne fra Nordsgen.

Endvidere ventes provenuet fra energiafgifter at aftage, jf. figur 2.15. P& linje med erfaringer-
ne forudseettes den teknologiske udvikling ogsa fremadrettet at muliggere en afdeempet ud-
vikling i energiforbruget i forhold til den samlede produktion. Dertil kommer initiativer vedrg-
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rende energibesparelser i erhverv og husholdninger i lyset af Energiaftalen 2020. Tiltagene i

udspillet til Energistrategi 2050, herunder en gradvis udfasning af fossile breendsler frem mod
2050, er finansieret. Det er lagt til grund, at overgangen til fossil uafheengighed samlet set ik-
ke pavirker holdbarheden af de offentlige finanser, jf. boks 2.8.

Boks 2.8
Statslige skonomiske konsekvenser ved uafhaengighed af fossile breendsler

Uafheengighed af fossile breendsler vil blandt andet indebzere, at fossile breendsler med hgje afgifter erstat-
tes af andre mere miljgvenlige energiformer, som er mindre afgiftstunge og i nogle tilfeelde er helt afgiftsfri.
Malet om fossil uafhaengighed vil derfor umiddelbart gge presset pa den offentlige gkonomi gradvist frem
mod 2050, fordi afgiftsindteegterne falder.

Den veesentligste umiddelbare effekt er et bortfald af afgiftsprovenu p& omkring 30 mia. kr. arligt frem mod
2050 fra afgifterne fra fossile braendsler. Dette vil dog delvist blive modsvaret af et stigende provenu pa i
omegnen af 15 mia. kr. arligt fra elafgiften og afgiften pa biobraendstoffer, der anvendes til transport. Under
geeldende regler vil staten ogsa miste et provenu p& omkring 10 mia. kr. fra bilbeskatningen, hvis det leeg-
ges til grund, at elbiler fortsat opnar maksimalt nedslag i registreringsafgiften.

Aktiv brug af afgifter og afgiftsomlaegninger som instrument til opfyldelsen kan begreense tabet af provenu
fra afgifter relateret til energiforbruget. Omvendt vil yderligere brug af subsidier og/eller afgiftslempelser
svaekke finanserne. For at understatte malsaetningen om uafhaengighed af fossile breendsler er skattestop-
pets miljgklausul justeret for at undgd udhuling af skattegrundlaget. Det geres muligt at @ge energiskatter
eller energiafgifter, s& leenge den samlede skattebyrde ikke gges i forhold til i dag.

Regeringen har med Energistrategi 2050 fremlagt et udspil, der viser vejen frem mod fossil uafheengighed i
2050 med fokus frem mod 2020. De bzerende principper for udspillet er hensyn til omkostningseffektivitet,
statsfinansiel holdbarhed, fastholdelse af konkurrenceevne samt udnyttelse af de internationale rammer.
Det indebeerer blandt andet, at omstillingen til fossil uafheengighed skal ske gkonomisk ansvarligt. Afgiftstab
mv. skal derfor finansieres krone for krone.

Med Energistrategi 2050 laegges der op til en fleksibel strategi, hvor udgifterne til omstillingen i alt vaesent-
ligt finansieres af virksomheder og husholdninger, som bruger energi. Med henblik p& at modvirke udhulin-
gen af skattegrundlaget foreslas en forsyningssikkerhedsafgift til deekning af de statslige afgiftstab ved alle
de foreslaede tiltag. Herudover foreslas finansiering via det forbrugerfinansierede PSO-system til udbygning
af vedvarende energi samt gget betaling af nettariffer til energiselskabernes energispareindsats. Der sikres
dermed finansiering til de udgifter, der ligger udover den basisfremskrivning, og som ligger til grund for
fremskrivningen i 2020-planen.
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Figur 2.15 Figur 2.16
Provenu fra energiafgifter og Nordsg-indtaegter Bidrag fra nettopensionsudbetalinger
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Kilde: Egne beregninger.

Stigende skatteindtaegter fra modning af arbejdsmarkedspensioner

| modsat retning treekker ggede skatteindteegter mv. fra nettopensionsudbetalinger (dvs.
kombinationen af fradrag for indbetalinger og beskatning af udbetalinger). Nettopensionsud-
betalingerne stiger i takt med, at antallet af eeldre gges, og at stadig flere pensionister har
indbetalt til en pensionsordning gennem et helt arbejdsliv, jf. figur 2.16. De gradvist stigende
nettopensionsudbetalinger styrker dermed de offentlige finanser de kommende artier, dvs.
netop i de ar, hvor der — pa trods af Velfeerdsaftalen — er udsigt til kraftigt stigende offentlige
underskud.

Fra 2010 til 2050 skifter nettobidraget fra pensionsbeskatningen séledes fra et negativt bi-
drag péa ca. 1 pct. af BNP til et positivt bidrag pa ca. % pct. af BNP. Det svarer til en styrkelse
af den primaere saldo pa 1% pct. af BNP. Nettopensionsudbetalingerne bidrager dermed ret
markant til finanserne i de ar, hvor andelen af over 65-arige hgjest.

Velfeerdsaftalen gger beskaeftigelsesandelen fra 2040

Med Velfeerdsaftalen blev det sikret, at stigende levetid ogsa skal medfere hgjere alders-
greenser for efterlgn og folkepension. Med Velfeerdsaftalen haeves efterlgnsalderen fra 2019
og folkepensionsalderen fra 2024, men det er fgrst fra omkring 2035-2040, at det forventede
antal &r med efterlan og pension er bragt ned omkring det tilsigtede langsigtede niveau.

Antallet af &r med efterlgn og pension er gget frem til i dag i lyset af, at levetiden for 60-arige
er steget med ca. 3 ar siden efterlansordningen blev indfgrt i 1979, jf. kapitel 5. Antallet af le-
vear med godt helbred er @get, og fx er der indikationer pa, at 65-arige meend i dag i gen-
nemsnit er lige s& raske som 60-arige maend i 1979.

| de kommende 10-15 ar vil det antal ar, man kan forvente med efterlgn og pension, veere
markant hgjere end det, som har veeret geeldende historisk, og det som geelder, nar Vel-
feerdsaftalen har faet fuld effekt, jf. figur 2.17 og 2.18.
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Figur 2.17 Figur 2.18
Antal &r med folkepension ifglge Antal &r med efterlgn og folkepension
Velfeerdsaftalen, 1975-2060 ifalge Velfeerdsaftalen, 1975-2060
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Anm.: Antal ar med folkepension er her beregnet som middellevetiden for 60-drige fratrukket folkepensions-
alderen.
Kilde: Egne beregninger.

Fra i dag og frem mod 2030-2040 skgnnes andelen af befolkningen, der er i beskaeftigelse at
aftage under geeldende regler. Fgrst fra midten af arhundredet sikrer Velfeerdsaftalen, at ca.
halvdelen af befolkningen er i ustgttet beskaeftigelse, jf. figur 2.19. Dermed er det farst efter
2050, at det forhold, der i dag er mellem antal beskaeftigede og antal ikke-beskeeftigede,
genoprettes. Det skyldes ikke kun Velfeerdsaftalen, men ogsa at andelen af zeldre falder igen
efter 2050.

Andelen af befolkningen, der modtager efterlgn eller folkepension, er steget fra ca. 16 pct. i
2000 til ca. 18 pct. i 2010. Med Velfeerdsaftalen ventes den andel at stige til omkring 20 pct. i
2020-2040. Efter 2050 reduceres andelen igen til 16-17 pct. af befolkningen — dvs. samme
niveau som i 2005, jf. figur 2.20.
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Figur 2.19 Figur 2.20
Den samlede og den ustgttede beskeeftigelse Folkepensionister og efterlgnnere som andel af
som andel af befolkningen befolkningen
Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolknignen Pct. af befolknignen
52 4 r52 22 r22
< / [ 20 L 20
50 50

\/ 18 r18
49 - 49

16 F 16
48 48
47 4 L a7 14 4 rla
46 — — 46 12 . . . . . . 12
95 05 15 25 35 45 55 95 05 15 25 35 45 55

— Samlet beskeeftigelse Ustgttet beskeeftigelse — Folkepension og efterlgn — Folkepension

Kilde: Egne beregninger.

Andelen af befolkningen, der er i beskaeftigelse og hvor meget de arbejder, er af central be-
tydning for udviklingen i den primaere strukturelle saldo over tid, jf. figur 2.21 og 2.22. Den
faldende andel af befolkningen i beskaeftigelse frem mod 2040 driver séledes en veesentlig
del af svaekkelsen af den primaere saldo frem til det tidspunkt. Tilsvarende er den fremgang i
andelen i beskeeftigelse, der indtreeffer derefter, en hovedforklaring p&, at den primeere saldo
styrkes i forlgbet efter ca. 2040.

Figur 2.21

Strukturel primaer saldo og andelen af
befolkningen i beskaeftigelse (strukturelt)

Figur 2.22

Strukturel primaer saldo uden bidrag fra Nordsg
og beskeeftigelsen malt i timer pr. indbygger
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Strukturel primeer saldo uden bidrag fra Nordsg
—— Beskeeftigelsen malt i timer (h.akse)

Kilde: Egne beregninger.
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2.6 Udfordringerne kan handteres med reformer og
bedre udgiftsstyring

De udfordringer, der er knyttet til malet om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020,
kan h&ndteres gennem reformer, der gger den private beskeeftigelse og ved at styre og priori-
tere de offentlige udgifter bedre.

De konkrete reformudspil vedrgrende tilbagetraekning, fartidspension og fleksjob samt SU
sk@nnes at styrke de offentlige finanser med ca. 21 mia. kr. frem mod 2020 og handterer
dermed langt hovedparten af den samlede udfordring med at sikre balance i 2020, der er op-
gjort til ca. 23 mia. kr. (efter Genopretningsaftalen).

Reformerne medfgrer samtidig, at de offentlige finanser vil veere teet pa balance frem mod
2050, fordi reformerne modvirker den svaekkelse af de offentlige finanser, der er udsigt til
som falge af den demografiske udvikling og faldende olieindteegter jf. figur 2.23.

Figur 2.23 Figur 2.24

Strukturel saldo uden tiltag og i 2020-forlgbet Beskeeftigelsesvirkning af reformerne (inkl.

inklusive reformer mv. stottet beskaeftigelse)
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Kilde: Egne beregninger.

Forbedringen af de offentlige finanser afspejler, at reformerne gger den andel af befolknin-
gen, som er beskeeftiget, jf. figur 2.24. Reformudspillene skgnnes tilsammen at gge beskaef-
tigelsen med ca. 80.000 personer i 2020.

Tiltagene er tilstraekkelige til at sikre, at den offentlige @MU-gzeld stabiliseres pa godt 40 pct.
af BNP, og den offentlige nettogeeld holdes teet p& nul.

1 2030 er den offentlige gaeld knap 15 pct. af BNP lavere end i et forlgb uden reformerne.
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Figur 2.25
@MU-geeld, 2000-2050
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Figur 2.26
Nettogeeld, 2000-2050
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Kilde: Egne beregninger.

Med de tre konkrete reformudspil og bedre styring af de offentlige udgifter, skal de primaere
udgifter hgjst udggere 50 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Det er samtidig forudsat, at de
offentlige forbrugsudgifter udger under 27 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020.

| 2020-forlgbet inklusive reformer og bedre udgiftsstyring er de primaere udgifter ca. 2 pct. af
BNP lavere i 2020 end i forlgbet uden tiltag, jf. figur 2.27. Det afspejler isaer, at BNP styrkes i
kraft af starre beskeeftigelse, samt at indkomstoverfgrslerne reduceres - navnlig som fglge af
forhgjelsen af efterlgnsalderen fra 2014 og folkepensionsalderen fra 2019.

Figur 2.27
Primaere udgifter, 1980-2020
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Figur 2.28
Skattetryk, 1980-2020
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Skattetrykket i 2020 er ca. % pct. af BNP lavere i 2020-forlgbet end i forlgbet uden tiltag, hvil-
ket blandt andet afspejler bortfaldet af efterlansbidrag mv., jf. figur 2.28.

Med kravet om balance skaber reformerne plads til veekst i det offentlige udgifter pa ca. 4
mia. kr. om aret, samtidig med at skattestoppet fastholdes. | et basisforlgb, hvor mélet om ba-
lance i 2020 skal opnas uden reformer, ma vaeksten i det offentlige forbrug séledes reduce-
res til ca. ¥ mia. kr. om aret fra 2014 til 2020. Det er under 1/10 af veeksten i ressourcerne
gennem de seneste artier.

2.7 Det finanspolitiske udgangspunkt — udviklingen 1
de offentlige finanser siden 2001

Udviklingen i de offentlige finanser siden 2001 — og baggrunden for de finanspolitiske udfor-
dringer, der nu tegner sig — falder i tre faser, jf. figur 2.29 og 2.30:

e Fase 1: perioden 2001-2008, hvor den kortvarige lavkonjunktur i begyndelsen af perio-
den blev aflgst af konjunkturmeessigt gode ar med store overskud pa de offentlige finan-
ser og hastig geeldsnedbringelse — og hvor der var strukturelle overskud pa de offentlige
finanser (dvs. renset for konjunkturudsving og andre midlertidige forhold).

e  Fase 2: krisedrene 2009-10, hvor finanspolitikken blev lempet kraftigt i forhold til 2015-
planen for at deempe krisevirkningerne.

e Fase 3: genopretningen af de offentlige finanser med Genopretningsaftalen fra maj
2010, der blandt andet sigter pa at indfri EU-henstillingen om en styrkelse af den struktu-
relle saldo med 1%z pct. af BNP i Igbet af 2011-13. Genopretningsaftalen skennes sam-
let at styrke de offentlige finanser med 24 mia. kr., blandt andet i kraft af dagpengere-
formen, som reducerer langtidsledigheden og styrker arbejdsudbuddet.
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Figur 2.29 Figur 2.30
Strukturel saldo — DK2010, DK2015 og @MU-geeld i pct. af BNP — DK2010, DK2015 og
2020-fremskrivning 2020-fremskrivning
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Anm.: 2010-forlebet er korrigeret for ATP og SP.
Kilde: Egne beregninger.

Fase 1. Perioden 2001-2008 — gradvist bedre konjunkturer og strukturelle overskud
Frem til finanskrisen eskalerede i efteraret 2008, blev den strukturelle saldo gradvist forbed-
ret, navnlig som fglge af faldende strukturledighed og lavere nettorenteudgifter. | 2008 ud-
gjorde det strukturelle overskud over 2 pct. af BNP og la dermed over malintervallet i 2015-
planen, der tilsagde strukturelle overskud mellem %: og 1% pct. af BNP, jf. figur 2.29. Dermed
var finanspolitikken p& sporet i forhold til de mellemfristede og langsigtede udfordringer, selv
om det offentlige forbrug var steget mere end forudsat.

Samtidig blev de offentlige finanser styrket af de steerke konjunkturer og ret hgje indteegter
fra Nordsgen og pensionsafkastbeskatningen (som netop renses ud af struktursaldoen).

Den offentlige nettogeeld blev samlet nedbragt med 380 mia. kr. fra 2001 til 2008, og netto-
geelden blev vendt til et offentligt nettoaktiv i 2007. Den offentlige @MU-geeld — som er det re-
levante begreb i Stabilitets- og Vaekstpagten — blev ogsa nedbragt kraftigt og hurtigere end
forudsat i den oprindelige 2010-plan fra 2001, jf. figur 2.30.

De offentlige overskud i Danmark i &rene 2005 til 2008 var saledes stgrre end i samtlige an-
dre EU-lande, og @MU-geelden faldt frem til udgangen af 2008, jf. figur 2.31 og 2.32.
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Figur 2.31 Figur 2.32

Offentlig saldo, gnst. 2005-08 @MU-geeld, 2007 (ultimo)
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Kilde: Eurostat.

Forbedringen af den strukturelle offentlige saldo frem mod 2008 skal blandt andet ses i lyset
af, at de offentlige indtaegter i forhold til BNP var hgjere end forventet i 2010-planen, jf. boks
2.9. De hgije indteegter betgd, at selv om de offentlige forbrugsudgifter i en arraekke voksede
hurtigere end planlagt, var finanspolitikken alligevel overordnet pa sporet med strukturelle
overskud, der var p& linje med eller stgrre end planlagt.
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Boks 2.9
Strukturelle overskud frem til 2008 understattet af hgje indteegter

De strukturelle overskud frem til 2008 skal bl.a. ses i lyset af, at de offentlige indtaegter udviklede sig bedre
end ventet i 2010-planen fra januar 2001. De primaere indteegter indregner effekten af skatteaftalerne i 2003
0g 2007 samt skattestoppets nominalprincip.

Nar der korrigeres for udsving i indteegterne fra Nordsgen, selskabsskat, registreringsafgift og pensionsaf-
kastskat udgjorde de primaere indteegter en relativt stabil andel af BNP i perioden 2001-2008, hvor der i
2010-planen var indregnet et fald i indteegterne pa ca. 1 pct. af BNP, jf. figur a. De hgjere indteegter afspej-
ler blandt andet hgjere indteegter fra personskatter. Momsindteegterne var ogsa hgjere, som andel af BNP,
bl.a. i kraft af ggede disponible indkomster og forbrugsmuligheder i husholdningerne, jf. figur b.

Figur a Figur b
Primeere indtaegter i pct. af BNP Indteegter fra personskatter og moms
sammenlignet med 2010-planen
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Anm.: 2010-forlebet er skonsmaessigt korrigeret for ATP og SP og Nationalregnskabsomlagningen i 2005.
Den rode linje i figur a viser de faktiske provenuer, og den stiplede rode linje viser provenuerne kor-
rigeret for midlertidige udsving i Nordse-indtagterne, selskabsskat, registreringsafgift og pensionsaf-
kastskat samt afgift af SP-udbetalinger i 2009.

Kilde: Egne beregninger.

Det offentlige forbrugs BNP-andel er steget markant

Det offentlige forbrugs andel af konjunkturrenset BNP er gget markant sammenlignet med 2010- og 2015-
planerne, jf. figur c. Det afspejler bl.a., at realveeksten har veeret hgjere end planlagt og aftalt. De offentlige
overenskomster i 2008 bidrog ogsa til en stigning i udgifternes BNP-andel i forhold til 2015-planen.
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Figur ¢ Figurd
Offentligt forbrug som andel af BNP i DK2010, Strukturel saldo med planlagt forbrugsveekst
DK2015 og DK2020
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Anm.: 2010-forlobet er korrigeret for ATP og SP.
Kilde: Egne beregninger.

Anm.: Planlagt forbrugsvakst: jf. kapitel 8.
Kilde: Egne beregninger.

Hvis den planlagte forbrugsvaekst i 2010- og 2015-planen var blevet realiseret i perioden frem mod 2008,
ville det strukturelle overskud have udgjort op mod 4 pct. af BNP i 2008, jf. figur 2.20. Dermed ville det of-
fentlige overskud have vaeret markant starre end malintervallet i 2010-planen og 2015-planen.

En central medvirkende &rsag til styrkelsen af den strukturelle saldo frem mod 2008 var den
store fremgang i arbejdsstyrken og en nedbringelse af strukturledigheden i perioden.

Fra 2000 til 2008 steg beskeaeftigelsen med naesten 200.000 personer, hvilket var 110.000 fle-
re end forudsat i 2010-planen. Af stigningen pa knap 200.000 personer afspejler ca. 180.000
en stigning i den anslaede strukturelle beskeeftigelse (dvs. det beskeeftigelsesniveau, der er
foreneligt med stabil pris- og Igninflation), jf. figur 2.33. Heri indgar et gget bidrag fra beskeef-
tigede bosat i udlandet, fx Sverige, Tyskland og Polen. Samtidig faldt den ansl&dede struktu-
relle ledighed noget mere end forudsat i 2010-planen, jf. figur 2.34.

Den kraftige stigning i den strukturelle beskeaeftigelse skal ses i sammenhaeng med arbejds-
markedsreformerne og abninger i adgangen for udenlandsk arbejdskraft. Samtidig bidrog
skattepolitikken — i forleengelse af reekken af skattereformer siden midten af 1980’erne — til at
understgtte arbejdsudbuddet.
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Figur 2.33 Figur 2.34
Beskeeftigelsesstigning 2000-08 i 2010-planen Ledighed i 2010-planen og realiseret
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Anm.: Den realiserede stigning i beskaftigelsen Anm.: Ledigheden i 2010-planen er korrigeret for
inkluderer en stigning i antal grensegenge- efterfolgende statistikeendringer fra Dan-
re pa 50.000 personer. marks Statistik.

Kilde: Egne beregninger. Kilde: Egne beregninger.

Stigningen i arbejdsudbuddet bidrog isoleret set til at deempe kapacitetspresset i gkonomien.
Finanspolitikken var samtidig lempelig i arene 2004-2006 malt ved den ét-arige finanseffekt,
hvilket skal ses i lyset af Forarspakken 2004, og at udgifterne steg mere end planlagt i navn-
lig 2005 og 2006. Forarspakken indebar en fremrykning af skattenedsaettelserne i skatteafta-
len fra 2003 og blev vedtaget med baggrund i de svage konjunkturer efter 2001 med stigende
ledighed frem til foraret 2004.

|1 2005 og 2006 var finanseffekten planlagt til 0 i den finanspolitik, som indgik i finanslov og
finanslovforslag, jf. tabel 2.4. Aret 2005 betragtes som et konjunkturmaessigt nogenlunde
normalt &r med ledighedsgab teet pa nul. Finanspolitikken i 2006, der i finansloven blev
planlagt til at veere omtrent neutral, er opgjort til at have medfert en aktivitetsvirkning pa ca.
0,5 pct. af BNP, blandt andet som fglge af en stigning i de offentlige investeringer pa 16%:
pct. i lyset af kommunalreformen og hgj realveekst i det offentlige forbrug pa 2% pct. (hvil-
ket var mere end malseetningen i planerne).

I 2007 og 2008, hvor presset pa arbejdsmarkedet var hgit, var finanspolitikken henholdsvis
neutral og svagt aktivitetsdeempende malt ved finanseffekten. De offentlige investeringer blev
reduceret fra det hgje niveau i 2006.

For perioden 2005-2008 som helhed er den ét-arige finanseffekt opgjort til i gennemsnit 0,2
pct. pr. ar, hvilket er 0,1 pct. mere end i gennemsnittet for perioden 1995-2004. | samme pe-
riode blev den strukturelle saldo skensmaessigt styrket med ca. ¥z pct. af BNP, blandt andet i
kraft af den stigende strukturelle beskeeftigelse.
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Realveeksten i det offentlige forbrug udgjorde i gennemsnit 1,7 pct. per ar i 2005-08 (hvilket
var mere end malsaetningen) mod 2,2 pct. det foregdende arti. Vaeksten i den offentlige be-
skeeftigelse var derimod svagt negativ i perioden og dermed knap 6.000 personer mindre pr.
ar end den gennemsnitlige arlige vaekst i 1995-2004.

Tabel 2.4
Finanspolitiske nggletal, 2004-2008

Gnst. Gnst.

2004 2005 2006 2007 2008 05-08 95-04

Et-arig finanseffekt (pct. af BNP) 0,8 0,3 0,5 0,1 -0,2 0,2 0,1
Planlagt finanseffekt, FL (pct. af BNP) 0,4 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Realveekst, offentligt forbrug (pct.) 1,8 1,3 2,8 1,3 1,6 1,7 2,2

Realveekst, offentlige investeringer

(pct.) 13,2 0,8 16,6 -3,0 0,8 815 2,4
Veekst, offentlig beskeeftigelse (perso-

ner) -1,2 2.9 11 31 -52Y -1,1Y 49
Strukturel saldo (pct. af BNP) 11 2,0 1,7 2,3 2,4 2,1 -0,7
Strukturel primeer saldo (pct. af BNP) 2,4 3,0 2,5 3,0 2,9 2,9 1,8
Outputgab 0,1 11 2,8 2,9 0,2 1,8 0,9
Ledighedsgab 0,7 0,4 -0,4 -1,2 -1,7 -0,7 -0,3

Anm.: Der er korrigeret for strejkerne i den offentlige sektor i 2. kvartal 2008.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fase 2: Den globale krise

Dansk gkonomi var i en situation med hgj kapacitetsudnyttelse og stort pres pa arbejdsmar-
kedet i 2008, da krisen ramte. Ledigheden var historisk lav og markant lavere end det skan-
nede strukturelle niveau. Det var derfor forventningen, at veeksten ville ga ned i de efterfel-
gende ar.

2015-planens mal om strukturel balance i 2011-15 blev fraveget, da Danmark blev ramt af fi-
nanskrisen, og finanspolitikken blev lempet gradvist for at imgdega de negative virkninger af
krisen. Strategien sidst i 2008 var — med udgangspunkt i en lempelig finanslov for 2009 — at
tilpasse finanspolitikken gradvist i lyset af den videre udvikling, i forbindelse med de proces-
ser, som i forvejen var planlagt. Det drejede sig bl.a. om skattereformen i Forarspakke 2.0
(februar 2010), udspil om gren vaekst (januar 2010), kommuneforhandlinger mv.?

2 En samlet oversigt over initiativerne i forbindelse med den globale krise kan findes i Danmarks Konvergensprogram

2009 (appendiks 1).
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Lempelserne under krisen (2009-10) udger ca. 3% pct. af BNP og var efter de foreliggende
oplysninger stgrre end i andre OECD-lande. Lempelserne var fordelt med 60 pct. pa udgifts-
siden og resten pa indteegtssiden, malt ved de direkte provenuvirkninger, herunder ogsa fordi
udgifterne til offentligt forbrug steg mere end planlagt.

Med finanskrisen er de store offentlige overskud vendt til underskud, og samtidig er den
strukturelle saldo kraftigt sveekket som falge af de finanspolitiske lempelser, der er gennem-
fart for at daempe krisen. Fra 2008 til 2010 blev det strukturelle overskud pé ca. 2 pct. af BNP
vendt til et strukturelt underskud pa knap 2 pct. af BNP, jf. figur 2.35. Fra 4. kvartal 2008 steg
@MU-geelden, blandt andet fordi staten som en del af de finansielle tiltag optog et stort 30-
arigt Ian, hvor provenuet blev placeret pa statens konto i Nationalbanken, jf. figur 2.36.

Figur 2.35 Figur 2.36
Strukturel saldo @MU-geeld og nettogeeld (kvartaler)
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Kilde: Egne beregninger.

Lempelsen af finanspolitikken fra 2008 til 2010 sk@nnes samlet at age BNP-niveauet med
mere end 2 pct. i 2010 (i forhold til neutral finanspolitik i perioden) og styrker dermed beskaef-
tigelsen i 2010 med ca. 50.000 personer i forhold til en neutral finanspolitik. Dertil kommer fri-
givelsen af SP samt virkningerne af den lempelige pengepolitik og faldet i renterne siden
2008, der skgnnes at have medfart et bidrag af samme stgrrelsesorden, jf. @konomisk Re-
deggrelse, december 2010.

For at deempe de negative virkninger af den internationale finanskrise blev der endvidere
gennemfart en raekke tiltag i forhold til de finansielle markeder, jf. Danmarks Konvergenspro-
gram 2009 (bilag 1). Med Bankpakken fra oktober 2008 blev der indfart en statsgaranti for
simple kreditorer i banker og oprettet et afviklingsselskab, der tager hdnd om ngdlidende
pengeinstitutter, sa indskydere og gvrige simple kreditorer ikke risikerer at lide tab.

Bankpakken blev i januar 2009 fulgt op af Kreditpakken, der indeholdt mulighed for statslige
kapitalindskud i penge- og realkreditinstitutterne. De finansielle tiltag har sammen med de
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store finanspolitiske lempelser samlet forhindret et dybere tilbageslag og bidraget til frem-
gangen siden foraret 2009.

Fase 3. Genopretningen 2011-13

Den genopretningsaftale, der blev indgéet i maj 2010, sigter blandt andet pa at indfri EU-
henstillingen om en forbedring af den strukturelle saldo p& mindst 1% pct. af BNP i lgbet af
2011-13 og bringe den strukturelle saldo tilbage mod balance.

| lyset af konsolideringstiltagene i Genopretningsaftalen mv. forbedres den strukturelle saldo
fra et underskud pa ca. 1,7 pct. af BNP i 2010 til teet pa balance 2013, jf. figur 2.37. Uden
Genopretningsaftalen ville det strukturelle underskud udggre ca. 1% pct. af BNP i 2013.

Figur 2.37 Figur 2.38
Strukturel saldo 2005-2013 - med og uden Offentligt forbrug (realt) 2007-2015
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Kilde: Egne beregninger.

Genopretningsaftalen styrker samtidig finansieringsgrundlaget for de offentlige udgifter varigt
som fglge af virkningerne pa arbejdsudbuddet af forkortelsen af dagpengeperioden fra 4 ar til
2ar.

Genopretningsaftalen indebeerer, at de offentlige udgifter skal holdes i ro i 2011-13. Det in-
debeerer, at det reale offentlige forbrug ventes at veere tilbage pa det planlagte spor i 2013 og
derefter, jf. figur 2.38.

Krisen og de senere ars lave produktivitetsvaekst har samtidig fart til en nedjustering af skan-
net for potentielt BNP sammenlignet med forventningerne fra 2007, jf. figur 2.39. Lavere po-
tentielt BNP er udtryk for, at finansieringsgrundlaget for de offentlige forbrugsudgifter er
sveekket.

Det betyder samtidig, at de offentlige forbrugsudgifter udger en hgjere andel af BNP end for-
ventet. De offentlige overenskomster i 2008 bidrog ogsa til stgrre udgiftsveekst end forudsat i
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2015-planen. Samlet ventes forbrugsudgifternes andel af konjunkturrenset BNP i 2013 at vee-
re godt 1 pct.-point hgjere end forudsat i 2015-planen, jf. figur 2.40.

Figur 2.39
Strukturelt BNP i 2015-planen og
2020-fremskrivningen
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Figur 2.40
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Kilde: Egne beregninger.

Med Genopretningsaftalen indledes konsolideringen af de offentlige finanser i 2011 og der-
med senere end i de fleste andre lande, der har modtaget henstillinger fra EU. Danmark skal
ifalge EU-henstillingen konsolidere de offentlige finanser med mindst 1%2 pct. af BNP i 2011-

13, hvilket er mindre end i de fleste andre lande.

Med Genopretningsaftalen og den gvrige planlagte finanspolitik til 2013 bringes finanspolitik-
ken (malt ved de direkte provenuer, der indgar i finanseffekten) overordnet tilbage pa sporet
fra 2015-planen. De offentlige forbrugsudgifter er hgjere end planlagt, men ggede Nordsgind-
teegter og skattetiltagene i Forarspakke 2.0 og Genopretningsaftalen bidrager til at styrke fi-
nanserne de kommende ar. Den ggede gzeld og dermed rentebetalingerne som felge af kri-
sen medfarer imidlertid, at de fremadrettede finanspolitiske udfordringer er gget i forhold til

forventningerne far krisen.
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Kapitel 3

3. Arbejdsmarkedspolitik

3.1 Indledning

Et haijt strukturelt niveau for arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen er grundlaget for et hgijt vel-
standsniveau og er helt afggrende for at kunne finansiere de offentlige udgifter. De hgje of-
fentlige udgifter i Danmark stiller krav om, at beskaeftigelsen skal veere hgjere end i andre
lande, hvis skattesystemet og -niveauet samtidig skal veere konkurrencedygtigt.

Siden midten af 1990’erne er den strukturelle arbejdsstyrke og beskeeftigelse gget, og den
strukturelle ledighed er reduceret. Det afspejler blandt andet Igbende reformer af arbejds-
markedspolitikken. Samtidig har den demografiske udvikling og gget tilgang af arbejdskraft
fra udlandet medfart stgrre arbejdsstyrke.

De gennemfarte arbejdsmarkedsreformer siden 2001 ligger i forlaengelse af initiativerne i
1990’erne. Den aktive beskaeftigelsesindsats er fremrykket, intensiveret og udbredt til mal-
grupper med andre problemer end ledighed, og radighedskravene er skeerpet for at styrke
jobsggningen. Samtidig er ydelsesreglerne justeret for at styrke tilskyndelsen til at tage et ar-
bejde, herunder gennem kortere dagpengeperiode, feerre saerordninger for forsikrede ledige,
aendringer i kontanthjeelpssystemet mv.

Fremover vil den demografiske udvikling isoleret set reducere arbejdsstyrken og beskeeftigel-
sen i takt med, at historisk store genererationer forlader arbejdsmarkedet og erstattes af min-
dre generationer. Relativt flere aeldre i arbejdsstyrken, som i gennemsnit arbejder feerre timer
end de yngre grupper, treekker ogsa i retning af lavere arbejdsudbud.

Samlet vil den demografiske udvikling skansmaessigt reducere arbejdsudbuddet svarende til
ca. 66.000 personer fra 2010 til 2020 samtidig med, at den samlede befolkning gges med
mere end 150.000 personer. Faldet i arbejdsudbuddet vil blive starre, hvis den historiske ten-
dens til faldende arbejdstid fortseetter fremover. Allerede gennemfarte reformer af blandt an-
det skatte- og dagpengesystemet sk@nnes isoleret set at gge arbejdsudbuddet med knap
45.000 personer fra 2010 til 2020. Det er dermed ikke tilstraekkeligt til at opveje det negative
demografiske bidrag til udviklingen i arbejdsudbud og beskaeftigelse.
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Boks 3.1
Hovedkonklusioner

. Reformerne af arbejdsmarkedspolitikken siden 2001 ligger i forleengelse af initiativerne i 1990’erne.
Den aktive beskeeftigelsesindsats er fremrykket, intensiveret og udbredt til malgrupper med problemer
ud over ledighed. Ydelsesreglerne er justeret dels gennem kortere dagpengeperiode og feerre seer-
ordninger for forsikrede ledige, dels ved andringer i kontanthjaelpssystemet.

. Siden 2001 er der gennemfart ni starre arbejdsmarkedspakker, som samlet skannes at gge den
strukturelle beskaeftigelse med omkring 50.000 personer. De vaesentligste bidrag kommer fra Flere i
arbejde (2002), Ny chance til alle (2004), Velfeerdsaftalen (2006), Aftale om en jobplan (2008) og
Genopretningtsaftalen (2010).

. Hidtidige dagpengereformer har gget beskaeftigelsen og reduceret ledigheden maerkbart. Erfaringerne
viser, at afkortning af dagpengeperioden gger jobsaggningen og overgang til beskeeftigelse tidligere i
ledighedsforlgbet. Eksempelvis har afskaffelsen af den szerlige lange dagpengeret for 55-59-arige i
2007 gget aldersgruppens beskeeftigelse veesentligt. Genopretningsaftalens dagpengereform skan-
nes at gge den strukturelle beskeeftigelse med i starrelsesorden 13.000 personer.

. Integrations- og arbejdsmarkedsreformer har gget beskeeftigelsen blandt indvandrere. Justeringer p&
kontanthjeelpsomradet, en styrket aktiv indsats, strammere regler for familiesammenfering og lempeli-
gere regler for studie- og erhvervsordninger har bidraget til en forggelse af beskeeftigelsesfrekvensen
blandt ikke-vestlige indvandrere med 10 pct. point fra 2001 til 2010.

. Fra 2010 til 2020 vil den demografiske udvikling med flere geldre og feerre i de erhvervsaktive aldre
reducere arbejdsudbuddet svarende til ca. 66.000 personer samtidig med, at befolkningen vil vokse
med godt 150.000 personer. Det vil isoleret set sveekke veeksten og de offentlige finanser.

. Mulighederne for en yderligere styrkelse af de offentlige finanser gennem arbejdsmarkedspolitikken er
begreensede. De centrale arbejdsmarkedspolitiske anbefalinger fra Velfeerds- og Arbejdsmarkeds-
kommissionerne er i vidt omfang gennemfgrt. En tilbagetraekningsreform er den mest virksomme en-
keltstdende mulighed for at @ge arbejdsudbuddet og derved bidrage til at sikre strukturel balance pa
de offentlige finanser i 2020.

3.2 Arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed

Den strukturelle arbejdsstyrke og beskaeftigelse er gget siden midten af 1990’erne, jf. figur
3.1. Det skyldes dels den demografiske udvikling med stgrre argange i de erhvervsaktive al-
dre, dels Igbende reformer af blandt andet den aktive beskeeftigelsesindsats, dagpengesy-
stemet og mulighederne for tidlig tilbagetraekning. Det anslds med betydelig usikkerhed, at
den strukturelle beskeaeftigelse samlet er steget med ca. 170.000 personer i perioden 2000-
2010 svarende til godt 6 pct.
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Figur 3.1 Figur 3.2
Strukturel arbejdsstyrke og beskeeftigelse, Strukturel erhvervs- og beskaeftigelses-
1980-2010 frekvens, 2001-2010
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Anm.: Figuren viser arbejdsstyrke og beskaftigelse Anm.: Den strukturelle erhvervsfrekvens er opgjort
renset for bidrag fra konjunkturerne. som den beregnede strukturelle arbejdsstyrke
Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger. divideret med befolkningen i alderen 15-64 ar.

Den strukturelle beskzftigelsesfrekvens er
opgjort tilsvarende. De stiplede linjer angiver
de strukturelle erhvervs- og beskeftigelsesfre-
kvenser ved uendret ssammensztning af kon,
alder og herkomst blandt de 15-64-érige.

Kilde: ADAM’s databank, RAS, lovmodellen og eg-
ne beregninger.

Korrigeret for udviklingen i konjunkturerne og befolkningens sammensaetning er erhvervsfre-
kvensen gget med knap 1 pct.-point og beskaeftigelsesfrekvensen med knap 2 pct.-point si-
den 2001, jf. figur 3.2. Den relativt stgrre stigning i beskaeftigelsesfrekvensen afspejler et til-
svarende fald i den strukturelle ledighed i samme periode. Den strukturelle ledighed skagnnes
saledes at veere faldet med knap 70.000 personer — eller knap 3 pct. af arbejdsstyrken — fra
2000 til 2010.

Udviklingen i befolkningens demografiske sammensaetning siden 2001 treekker isoleret set i
retning af et fald i erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvensen. Det skyldes blandt andet, at de 55-
64-arige, som typisk har lavere erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvens end yngre grupper, ud-
ger en starre andel af befolkningen i de erhvervsaktive aldre. Ved en ueendret alder-, kan- og
herkomstsammensaetning blandt de 15-64-arige ville de strukturelle erhvervs- og beskaefti-
gelsesfrekvenser veaere gget med henholdsvis knap 3,3 og knap 4,5 pct.-point. fra 2001 til
2008, jf. figur 3.2.

Det er denne strukturelle stigning i erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvensen (ved uaendret be-
folkningssammenseetning), som afspejler virkningen af de gennemfarte reformer af den akti-
ve beskeeftigelsesindsats, dagpenge- og kontanthjeelpsomradet mv., jf. afsnit 3.3. Blandt de
50-59-arige er arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen @get som fglge af udfasningen af over-
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gangsydelsen og den forleengede dagpengeret. Samtidig er andelen med videregaende ud-
dannelser i denne aldersgruppe steget. Det har ogsa forgget erhvervs- og beskaeftigelsesfre-
kvensen, mens det stigende optag pa uddannelserne blandt de 16-29-arige treekker i den
modsatte retning, jf. kapitel 6.

Samtidig er beskeeftigelsesfrekvensen blandt indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige
lande gget med 10 pct.-point siden 2001, jf. figur 3.3. Udover de meget gunstige konjunkturer
i 2005-2008 skal stigningen ses i lyset af en raekke integrations- og arbejdsmarkedspolitiske
titag. Der er blandt andet gennemfgrt en raekke justeringer pa kontanthjaelpsomradet, der
gger den gkonomiske tilskyndelse til at finde beskaeftigelse, fx indfgrelsen af starthjeelpen og
kontanthjeelpsloftet, og den aktive indsats overfor gruppen er styrket, jf. afsnit 3.3.3. Samtidig
er der sket et skift i indvandringens sammensaetning. Antallet af opholdstilladelser ved er-
hvervsudgvelse, studier mv. er saledes steget markant siden 2001, mens antallet af familie-
sammenfgringer er aftaget, jf. figur 3.4.

Figur 3.3 Figur 3.4
Beskeeftigelsesfrekvens for ikke-vestlige Antal opholdstilladelser
indvandrere og efterkommere
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Familiesammenfgring m.v. og asyl m.v.

Kilde: Integrationsministeriet, Ta/ og fakta om integration 2007, 2008, 2009 og 2010.

Selvom beskeeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er gget
markant siden 2001, er den fortsat noget lavere end beskeeftigelsesfrekvensen for indvandre-
re fra vestlige lande og gruppen med dansk oprindelse. Det afspejler blandt andet forskelle i
gruppernes uddannelsesmaessige baggrund. En varig stigning i beskeeftigelsesfrekvensen for
gruppen pa 1 pct.-point udover den forventede virkning af reformer, demografi, sendret ud-
dannelsesmaessig sammensaetning mv. skgnnes isoleret set at forbedre de offentlige finan-
ser med omkring % mia. kr. arligt.
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Ifalge Arbejdskraftundersggelsen (AKU) er i gennemsnit op mod 80 pct. af de 15-64-arige i
beskeeftigelse. Det er hgijt i et internationalt perspektiv. Danmark er sledes blandt de lande i
EU, der har de hgijeste erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvenser?, jf. figur 3.5 og 3.6.

Figur 3.5 Figur 3.6
Erhvervsfrekvenser i EU, 2010 Beskeeftigelsesfrekvenser i EU, 2009
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort for personer i Anm.: Beskaftigelsesfrekvensen er opgjort for per-
alderen 15-64 ar. soner i alderen 15-64 ar. Seneste opgorelsesar
Kilde: EUROSTAT. er 2009.

Kilde: EUROSTAT.

3.2.1 Demografiske eendringer og reformvirkninger frem mod 2020
Den demografiske udvikling vil isoleret set reducere arbejdsstyrken og beskaeftigelsen frem-
over, fordi store genererationer fra efterkrigsarene gradvist forlader arbejdsmarkedet for at ga
pa pension og erstattes af mindre generationer fra 1980’erne og 1990’erne. Relativt flere zel-
dre i arbejdsstyrken, som i gennemsnit arbejder feerre timer end de yngre grupper, treekker
ogsa i retning af lavere arbejdsudbud.

Den demografiske udvikling vil isoleret set reducere arbejdsudbuddet svarende til ca. 66.000
personer frem mod 2020, jf. tabel 3.1 og figur 3.7. Til sammenligning vokser den samlede be-
folkning med mere end 150.000 personer frem mod 2020. Faldet i arbejdsudbuddet vil blive
starre, hvis den historiske tendens til faldende arbejdstid fortsaetter fremover.

Det skannes med betydelig usikkerhed, at allerede gennemfgrte reformer af blandt andet
skatte- og dagpengesystemet isoleret set kan gge arbejdsudbuddet med knap 45.000 perso-
ner fra 2010 og frem mod 2020, jf. tabel 3.1. Det positive bidrag fra allerede gennemfarte re-
former er saledes ikke tilstraekkeligt til at opveje det negative bidrag fra den demografiske ud-
vikling.

! Arbejdskraftundersogelsen (AKU) er en stikprovebaseret opgorelse af beskaftigelse og ledighed pa baggrund af
svarpersoners oplysninger. AKU anvendes som grundlag for internationale sammenligninger og kan afvige fra
registerbaserede opgorelser, fordi ledigheden opgores ud fra personers jobsogning frem for ydelsesmodtagelse.
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Tabel 3.1
Andringer i arbejdsudbud fra 2010 til 2020 malt ved den strukturelle beskzeftigelse, personer

1.000 personer Strukturel Strukturel
beskeeftigelse, beskeeftigelse,

personer inkl. arbejdstid

1. Demografi (alder, ken og herkomst) -42 -66
2. Gennemfgrte reformer af skat og arbejdsmarked® 23 43
3. @vrige forhold” 2 -6
4. Samlet 2020-grundforlgb (1+2+3) -17 -28
5. Reformforslag 82 89
- heraf SU-reform 3 4

- heraf fgrtidspensionsreform® 7 5

- heraf tilbagetraekningsreform 70 79

6. | alt, inklusive reformforslag (4+5) 65 61

Anm.: Arbejdstidsvirkninger er omregnet til antal personer med gennemsnitlig arbejdstid.

1) Inkl. Aftale om genopretning af dansk o  (2010), skatteaftaler siden 2001, Aftale om en jobplan (2008),
stigningen i efterlonsalderen i 2019 og 2020 i medfor af Ve/ffwrdsaftalen (2006).
2) Inkl. virkninger af oget opholdstid for indvandrere, stigende uddannelsesniveau, uddannelsesmal i

Velferds- og Globaliseringsaftalerne (inkl. draen pd beskaftigelsen fra flere studerende), greensear-
bejdere samt fremskrivninger af fortidspension og efterlon i forhold til de demografiske forlob.
3) Effekten er storre pa lang sigt, da reformen indfases gradvist.
Kilde: Egne beregninger.

De forslag til reformer af tilbagetraekning, fartidspension og fleksjob samt SU, som er lagt
frem, skgnnes at gge arbejdsudbuddet svarende til knap 90.000 personer, hvoraf udspillet til
en tilbagetraekningsreform bidrager med knap 80.000 frem mod 2020°. Bidraget indregner
positive virkninger fra aendringer i den gennemsnitlige arbejdstid. Gennemfares de planlagte
reformer, skannes arbejdsudbuddet samlet at vokse svarende til godt 60.000 personer frem
mod 2020. Dermed vil den strukturelle beskeeftigelse (malt i personer) udgare en nogenlunde
ueendret andel af befolkningen i 2020 i forhold til 2010, jf. figur 3.8. P4 trods af reformerne er
der udsigt til, at vaeksten i arbejdsudbuddet siden 1995 og frem til i dag, bremser helt op frem
mod 2020.

2 Heri indgar et bidrag fra stigende gennemsnitlig arbejdstid blandt beskeftigede 65-arige, der gar fra at vare be-
skaeftigede folkepensionister til almindeligt beskaftigede, nar folkepensionsalderen i 2020 haeves til 66 ar som fol-
ge af reformudspillet.
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Figur 3.7 Figur 3.8
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2.400 A - 2.400 46 4 r 46
2.300 T T T T T — 2.300 45 T T T T T — 45
90 95 00 05 10 15 20 90 95 00 05 10 15 20

Ekskl. Reformer Ekskl. reformer

Inkl. Vedtagne reformer Inkl. vedtagne reformer

Inkl. Foreslaede reformer Inkl. foresléede reformer

Anm.: Den strukturelle beskeftigelse er opgjort i fuldtidspersoner.
Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

3.2.2  Modtagere af offentlige forsgrgelsesydelser

Det samlede antal modtagere af indkomstoverfgrsler og personer i stgttet beskaeftigelse i al-
deren 15-64 ar er gget med knap 120.000 personer fra 1990 til 2000 og med yderligere godt
50.000 personer fra 2000 til 2010, jf. tabel 3.2.

Omkring ¥4 af stigningen i antallet af overfgrselsmodtagere i perioden 1990-2010 afspejler, at
antallet af 15-64-arige er gget. Resten er en konsekvens af, at andelen af de 15-64-arige, der
modtager overfgrsler mv., er forgget fra ca. 26% pct. i 1990 til knap 29% pct. i 2000 og til ca.
30Y pct. i 2010. Udviklingen i de seneste 10 ar afspejler, at antallet af studerende pa SU er
steget, og at en stgrre andel af befolkningen modtager helbredsrelaterede ydelser, herunder
fleksjob og fartidspension, mens antallet af dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere samt ak-
tiverede er faldet.
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Tabel 3.2
Modtagere af offentlige overfarsler, 15-64-arige

1.000 personer 1990 2000 2010 2020
1. Dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere samt 316 309 269 237
aktiverede:
- dagpenge 199 113 97 84
- feriedagpenge 8 8 5 5
- kontanthjeelp, starthjeelp mv. 109 107 74 68
- aktiverede (inkl. ansaettelse med Igntilskud) 0 82 93 80
2. Personer med nedsat arbejdsevne: 313 344 408 425
- sygedagpenge a7 59 75 78
- revalidering 25 29 17 17
- fleksjob 0 9 52 59
- ledighedsydelse 0 0 12 12
- skanejob 0 5 5 5
- fartidspension 241 248 247 254
3. Orlov, uddannelse mv.: 199 258 297 339
-SuU 168 198 247 286
- orlov 0 28 1 0
- barselsdagpenge 31 33 49 53
4.  Frivillig tilbagetraekning: 97 133 125 91
- overgangsydelse 0 25 0 0
- efterlgn under 65 ar 97 108 125 91
5. Overfgrselsmodtagere, i alt (1+2+3+4) 925 1.044 1.099 1.092
6. Befolkningen 15-64 &r, i alt 3.463 3.556 3.627 3.589
7. Andel af befolkningen pa overfarsler, pct. (5/6) 26,7 29,4 30,2 30,4

Anm.: Virkningen af Affale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden (20006), Aftale om en jobplan
(2008), skattereformen i Aftale om forirspakke 2.0 (2009) samt Aftale om genopretning af dansk okononi
(2010) indgér i fremskrivningen af ydelsesmodtagere frem mod 2020. Der foreligger ikke oplysninger
om aktivering for 1995. T ADAM’s databank er en storre andel af kontanthjelpsmodtagerne aktiverede
end i andre kilder. Ligeledes afviger antallet af sygedagpengemodtagere fra andre kilder.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

Det faldende antal dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere de seneste 20 ar skal ses i lyset
af de lgbende reformer af den aktive beskeeftigelsesindsats, afkortninger af dagpengeperio-
den, afskaffelse af seerordninger p& dagpengeomradet samt sendringer af kontanthjeelpssy-
stemet, som har bidraget til at seenke den strukturelle ledighed og antallet af ydelsesmodta-
gere, jf. afsnit 3.3.
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Selvom en betydelig del af dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagerne er meget teet pa ar-
bejdsmarkedet, er potentialet for yderligere reduktioner af denne gruppe begraenset, fordi
den strukturelle ledighed i forvejen er meget lav bade historisk og internationalt set, jf. afsnit
3.2.3. Fremadrettet antages den strukturelle ledighed saledes at udgare 3% pct. af arbejds-
styrken.

Personer, som modtager efterlgn, kommer i hgj grad direkte fra beskaeftigelse, og denne
gruppe repraesenterer derfor en beskeeftigelsesreserve, jf. kapitel 4. Antallet af efterlgnsmod-
tagere er steget frem til 2007, dels fordi andelen af 60-64-arige pa efterlgn voksede frem til
farste halvdel af 00’erne, dels fordi antallet af 60-64-arige voksede indtil 2007, jf. kapitel 5.

Personer, som modtager ydelser som fglge af nedsat arbejdsevne, udger knap 40 pct. af de
15-64-arige overfarselsmodtagere. Omkring 400.000 personer modtager i dag sygedagpen-
ge, revalidering, fartidspension eller ledighedsydelse eller er ansat i fleksjob.

Fartidspensionsreformen fra december 2000, som sigtede efter at fastholde flere pa ar-
bejdsmarkedet og fa flere med nedsat arbejdsevne i ustgttede job pa ordingere vilkar, har ik-
ke virket efter hensigten. Indfgrelsen af fleksjobordningen, som understgtter arbejdsmarkeds-
tilknytningen for personer med vaesentlig og varig nedseettelse af arbejdsevnen, har heller ik-
ke fart til faerre tilkendelser af fartidspension, hvilket ellers var baggrunden for ordningens
indfgrelse. Samtidig er langt flere visiteret til fleksjob og ledighedsydelse end ventet ved ind-
farelsen af ordningen. Andringen af visitationen til fleksjob i 2006 har indtil videre ikke haft
nogen veesentlig opbremsende effekt. Der er fremlagt forslag til en reform af fartidspension
og fleksjob med henblik pa at vende denne udvikling, jf. afsnit 3.3.

Stigningen i antallet af SU-modtagere de seneste ti ar skyldes, at en starre andel af de unge
tager en ungdomsuddannelse og en videregaende uddannelse. Nar flere gennemfarer rele-
vante uddannelser, vil det pa kort sigt reducere arbejdsudbuddet og beskeeftigelsen, men kan
samtidig medfgre veesentlige gevinster i form af hgjere lgnninger, beskeeftigelse og velstand
pa lang sigt, jf. kapitel 6.

Fra 2010 til 2020 ventes antallet af overfgrselsmodtagere i alderen 15-64-ar at veere omtrent
uzendret?, jf. figur 3.9. Det daekker over en stigning i antallet af SU-modtagere, blandt andet
som fglge af den forudsatte indfrielse af uddannelsesmalszetningerne, jf. kapitel 6. Antallet af
ledige, aktiverede samt efterlgnsmodtagere og personer pa orlov reduceres som fglge af alle-
rede gennemfarte reformer, herunder seerligt Velfeerdsaftalen (2006) og Aftale om genopret-
ning af dansk gkonomi (2010), samt et fald i ledigheden til det strukturelle niveau.

Med udspillene til reformer af tilbagetraekning, fartidspension og fleksjob samt SU reduceres
antallet af overfgrselsmodtagere i alderen 15-64 &r med knap 50.000 personer frem mod
2020. Det skyldes primeert feerre modtagere af efterlgn.

3 Det samlede antal overforselsmodtagere oges i fremskrivningerne frem mod 2020, blandt andet som folge af
oget tilgang til SU og folkepension.
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Figur 3.9

Andring i modtagere af offentlige overfarsler fra 2010 til 2020 med og uden reformudspil,
15-64-arige
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Anm.: ”Qvrige” omfatter modtagere af dagpenge, kontanthjzlp, barselsdagpenge, efterlon samt aktiverede
personer. Scenariet "Med reformudspil” omfatter virkningen af reformer af tilbagetraekning, fortids-
pension og fleksjob samt SU. Der er ikke taget hojde for, at en storre andel af efterlonsmodtagerne
fremover vil vere over 64 ir ved gennemforelsen af udspillet til en tilbagetrackningsreform. Scenariet
”Uden reformudspil” omfatter virkningen af Iefferdsaftalen (20006), Aftale om en jobplan (2008), Hand-

lingsplan for nedbringelse af sygefraver (2008), samt Aftale om genopretning af dansk okonomi (2010).
Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

3.2.3  Udvikling i ledigheden de seneste ar

Fra juni 2008 til august 2010 er ledigheden steget hurtigt som fglge af det kraftige gkonomi-
ske tilbageslag, men arbejdsmarkedet ser nu ud til at vaere stabiliseret. Bruttoledigheden (an-
tallet af registreret ledige og aktiverede) har veeret ret stabil det seneste halve ar og er senest
faldet med ca. 3.000 personer i februar i ar. Over 2% ar er bruttoledigheden gget fra et histo-
risk lavt niveau pa 2,5 pct. til 6,1 pct. af arbejdsstyrken. Ledigheden ventes at falde svagt i
lgbet af 2011 og 2012 og dermed naerme sig niveauet for den strukturelle ledighed. Samtidig
ventes beskaeftigelsen at stige svagt i 2011 og 2012.

Pa trods af det kraftige tilbageslag er ledigheden imidlertid fortsat relativ lav i historisk og in-
ternational sammenhzeng, jf. figur 3.10. Bruttoledigheden er lavere end i 2001, hvor den nae-
de det laveste niveau efter hgjkonjunkturen i 1990’erne. Antallet af langtidsledige er ogsa
forholdsvis lavt trods en relativt kraftig stigning p& 42.000 fuldtidspersoner fra december 2009
til december 2010. Aktuelt udger langtidsledigheden 58.000 fuldtidspersoner eller 2,1 pct. af
arbejdsstyrken, hvilket ogsa er lavere end niveauet i 2001, jf. figur 3.11.
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Figur 3.10
Strukturel og faktisk ledighed
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Figur 3.11
Bruttoledighed og langtidsledighed
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Anm.: Den strukturelle ledighed er defineret som det
ledighedsniveau, der er foreneligt med en sta-
bil pris- og lenudvikling.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank.

Anm.: Bruttoledigheden omfatter ledige og aktivere-
de. Langtidsledigheden er opgjort som perso-
ner, der har modtaget dagpenge, kontant-
hjalp, feriedagpenge eller deltaget i aktivering
i 80 pct. af tiden de seneste 12 maneder.

Kilde: CRAM, RAM, AMFORA, Bestandsstatistik-
ken og egne beregninger.

Figur 3.12
Bruttoledighed efter alder
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Figur 3.13
Ledighed i EU, 2010
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Anm.: Bruttoledigheden omfatter registrerede ledige
og aktiverede.

Kilde: CRAM, RAM, AMFORA, Bestandsstatistik-
ken og egne beregninger.

Anm.: Opgorelsen er foretaget pa baggrund af den
survey-baserede Arbejdskraftundersogelse
(AKU) og kan ikke sammenlignes med regi-
sterbaserede opgorelser af ledighed.

Kilde: EUROSTAT og egne beregninger.
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Pa tveers af aldersgrupper er ledigheden desuden lavere end ved det seneste toppunkt i
2004, jf. figur 3.12. For de 18-24-arige er ledigheden knap 5 pct., og stigningen har veeret
mindre end eller pa niveau med andre grupper, mens den for de 25-29-arige er steget mere
end gennemsnittet og nu ligger pa ca. 9 pct. Forskellene skyldes blandt andet, at de to al-
dersgrupper er omfattet af forskellige dagpenge- og kontanthjeelpsregler. De 18-24-arige
uden kompetencegivende uddannelse er omfattet af den lavere ungesats efter 6 maneders
ledighed pa 50 pct. af den maksimale dagpengesats. Det gger tilskyndelsen til at komme i
uddannelse eller beskeaeftigelse.

Set i et internationalt perspektiv er ledigheden i Danmark ogsa forholdsvis lav, jf. figur 3.13.
Det gzelder ogsa i forhold til langtidsledighed og ungdomsledighed.

Den lave ungdomsledighed og langtidsledighed afspejler blandt andet — udover de seerlige
regler under "ungeindsatsen” — den hgje jobomsaetning pa det danske arbejdsmarked. Job-
dynamikken indebaerer, at 250-300.000 job, svarende til ca. hver 10. arbejdsplads, nedleeg-
ges hvert ar, og at et tilsvarende antal oprettes. Mellem 12 og 16 pct. af de beskaeftigede
personer, svarende til omkring 400.000 personer, forlader hvert ar deres hidtidige arbejds-
plads til fordel for beskeeftigelse et andet sted, jf. figur 3.14. Det er en hgj andel i europaeisk
sammenhzaeng. De mange jobabninger gar det lettere for unge og for langtidsledige at finde
beskaeftigelse og bidrager derfor til at reducere langtidsledigheden.

Figur 3.14 Figur 3.15
Jobskifte inden for et &r Opsigelsesvarsel og langtidsledighed i EU
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Anm.: Figuren viser andelen af beskaftigede perso- Anm.: Indeks for laengde pa opsigelsesvarsel mv. er
net, der skifter job i lobet af et r. et samvejet indeks for opsigelsesvarsel og fra-
Kilde: Konkurrenceevne redegorelsen (KER),, 2007, tredelsesgodtgorelse ved mindst 3. maneders
2008 og 2009. godtgorelse.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Jobdynamikken skyldes blandt andet, at Danmark har forholdsvis fleksible anseettelses- og
afskedigelsesregler sammenlignet med andre europeeiske lande. Der er en tendens til, at EU-
medlemslande med leengere opsigelsesvarsel og hgjere fratreedelsesgodtgarelse har hgjere
langtidsledighed end lande med kortere opsigelsesvarsel og lavere fratreedelsesgodtggrelser,
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jf. figur 3.15. Derfor er det vigtigt, at reduktionen af dagpengeperioden, som indgik i genop-
retningsaftalen, jf. afsnit 3.3.2, ikke modgas af starre jobbeskyttelse.

Beskeeftigelsespolitikken tilskynder samtidig ledige til at sgge job hurtigt og medvirker til, at
ledige har relevante kvalifikationer. Aktiveringsindsatsen kan forebygge, at ledige mister kon-
takten til arbejdsmarkedet. Lgbende reformer af arbejdsmarkedet siden midten af 1990’erne
har fokuseret pa nedbringelse og forebyggelse af langtidsledighed. Det er sket gennem aktiv
deltagelse med fokus pa opkvalificering og aktivering, effektive radighedskrav og sendringer i
ydelsesstrukturen, der gger tilskyndelsen til at sgge uddannelse og beskeeftigelse.

Der er ogsa det seneste ar gennemfart tiltag, der fremadrettet kan reducere den generelle le-
dighed og langtidsledigheden. Dagpengereformen fra 2010 @gger jobsggningen tidligere i le-
dighedsforlgbet og kan bidrage til starre faglig og geografisk mobilitet. Reformen ventes der-
for at reducere langtidsledigheden og gge den strukturelle beskaeftigelse. Samtidig forventes
kommunernes aktive beskaeftigelsesindsats at blive mere effektiv og virksomhedsrettet som
falge af den refusionsomleegning, der tradte i kraft i 2011. Med aftalen Steerkere ud af krisen
fra maj 2010 gennemfares ogsa initiativer, som sigter pa at deempe langtidsledigheden.

3.3 Reformer af beskaftigelsespolitikken siden 2001

Det danske arbejdsmarked har gennem mange artier veeret kendetegnet ved hgj kompensa-
tion ved ledighed, iseer for personer med relativt lav lgn, og fleksible regler for afskedigelser
og anseettelser — ogsa dengang den strukturelle ledighed i Danmark var hgj. Det store fald i
den strukturelle ledighed siden starten af 1990’erne afspejler derfor andre forhold, herunder
skeerpede radighedskrav, forkortelser af dagpengeperioden, sendringer i kontanthjeelpssy-
stemet og den aktive arbejdsmarkedspolitik, som blandt andet har bidraget til at styrke job-
s@gningen. @get konkurrence pa produktmarkederne, herunder fra udlandet, kan ogsa have
bidraget til at reducere den strukturelle ledighed.

De arbejdsmarkedsreformer, der er gennemfart siden 2001, ligger i forleengelse af initiativer-
ne i 1990’erne. Reformerne har fulgt to overordnede spor:

e Den aktive beskaeftigelsesindsats. Fokus har vaeret pa dels at fremrykke og intensive-
re indsatsen overfor ledige med udgangspunkt i den enkeltes forudsaetninger og ar-
bejdsmarkedets behov, dels at sikre mere effektive radighedskrav og radighedsafprev-
ninger af ydelsesmodtagere. Samtidig er den aktive indsats blevet udbredt til andre mal-
grupper med problemer udover ledighed.

e Ydelsessystemet. Ydelsesreglerne er justeret for at styrke tilskyndelsen til at sgge og
tage et arbejde, dels gennem kortere dagpengeperiode og feerre seerordninger for forsik-
rede ledige, dels gennem gndringer i kontanthjeelpssystemet.

De seneste ars reformer har betydet, at Velfeerdskommissionens og Arbejdsmarkedskom-
missionens centrale arbejdsmarkedspolitiske anbefalinger i det veesentlige vurderes at veere
gennemfgrt eller lagt frem som konkrete forslag, jf. tabel 3.3. De forslag, der er gennemfart,
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er eksempelvis afkortningen af dagpengeperioden, skeerpelsen af beskaeftigelseskravet for
genoptjening af dagpengeretten samt fremrykningen af aktivering og kontaktforlgb?. Samtidig
er der fremlagt udspil til reformer af tilbagetraekning, fgrtidspension og fleksjob samt SU, jf.
boks 3.2. Forslagene omfatter blandt andet en gradvis afvikling af efterlennen, som bade Ar-
bejdsmarkeds- og Velfeerdskommissionen har anbefalet.

Tabel 3.3
Status for centrale beskeeftigelsespolitiske anbefalinger

Anbefaling Kommission Status
Afkortning af dagpengeperioden VFK/AMK Gennemfart
Dagpengeperioden afkortes for dimittender AMK Ej gennemfart
Skeerpelse af genoptjeningskravet for dagpenge VFK/AMK Gennemfart
Ungesatser udvides til at omfatte unge under 30 &  VFK/AMK Ej gennemfart
Forlzenget dagpengeret for 55-59-arige ophaeves VFK Gennemfart
Tidligere aktiveringsindsats AMK ( Gennemfart )
Mere jobneer aktiveringsindsats AMK Gennemfart
Aktiveringsfritagelse af 58-59-arige ophaeves VFK Gennemfart
Uddannelsespligt og tidlig aktivering for unge VFK Gennemfart
Nyt udviklingsforlgb til for fartidspension AMK Forslag fremlagt
Mere malrettet fleksjobtilskud VFK/AMK Forslag fremlagt
Ny kommunal refusionsmodel AMK Gennemfart
@get tilgang af udenlandsk arbejdskraft VFK/AMK Gennemfart
SU begraenses til den normerede studietid AMK Forslag fremlagt
Bonus til studerende, der fuldhgrer hurtigt AMK Forslag fremlagt
Afskaffelse af efterlgn VFK/AMK Forslag fremlagt
Fremrykning af forhgjelsen af efterlgns- og folke- AMK Forslag fremlagt

pensionsalderen i Velfaeerdsaftalen

Anm.: Velferdskommissionen er forkortet VFK. Arbejdsmarkedskommissionen er forkortet AMK. Ar-
bejdsmarkedskommissionens forslag om fremrykning af 1. tilbud om aktivering for alle dagpenge-
og kontanthjalpsmodtagere er kun gennemfort for unge under 30 ar som led i afbureaukratiserings-
aftalen fra 2009.

4 De anbefalinger fra Arbejdsmarkedskommissionen, som ikke er gennemfort, og som vedrorer ydelserne i be-
skaeftigelsespolitikken og den aktive beskaftigelsesindsats, skonnes maksimalt at kunne forbedre de offentlige fi-
nanser varigt med omkring 2-3 mia. kr. arligt.
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Boks 3.2
Udspil til reform af tilbagetreekning, fartidspension og fleksjob samt SU

Tilbagetraekning
| januar 2011 er der fremlagt et udspil til tilbagetraekningsreform. Hovedlinjerne i udspillet er:

. Fremrykning af dele af velfeerdsaftalen med fem ar. Efterlgnsalderen seettes gradvist op fra 2014 og
folkepensionsalderen gradvist fra 2019. Det gger arbejdsudbuddet og styrker finansieringsgrundlaget
for de offentlige udgifter frem mod 2020

. Efterlannen afvikles gradvist. Efterlennen afskaffes helt for alle, som ved udgangen af 2010 er under
45 ar. For personer mellem 45 og 56 ar eendres efterlgnnen, s& eendringerne er sterst for de yngste
og mindst for de eeldste. For alle, der er fyldt 57 ar, og personer, der allerede er géet pa efterlgn, er
der ingen andringer af de eksisterende regler.

. Der indfgres en seniorfgrtidspension, der sikrer en hurtigere og enklere adgang til fleksjob og fartids-
pension for dem, der har behov, og er mindre end fem ar fra folkepensionsalderen.

Fgrtidspension og fleksjob
| december 2010 er der indledt forhandlinger med henblik pa at gennemfare en reform af fartidspension og
fleksjob. Hovedlinjerne i udspillet falger Arbejdsmarkedskommissionens centrale anbefalinger:

. Udviklingsforlgb for unge, der skal forebygge fartidspension
. En mere malrettet og mere rummelig fleksjobordning.

Det centrale fokus i udspillet er at forebygge, at personer med midlertidige lidelser havner pa fertidspension.
Siden 2000 har stadigt flere unge faet tilkendt fartidspension, szerligt pa grund af psykiske lidelser, selvom
behandlings- og helbredsmuligheder er blevet stadigt bedre.

Samtidig malrettes fleksjobordningen. Dels gares fleksjob midlertidigt, sdledes at fleksjob kun kan tildeles
for fem ar ad gangen modsat den tidsubegreensede ordning i dag. Dels mélrettes lgntilskuddet personer
med lille arbejdsevne, séledes at der betales et hgijt tilskud til personer med begreenset arbejdstid og et lavt
tilskud til personer med hgj arbejdstid — og samtidig sddan at den enkelte vil opleve en indkomstfremgang
ved gget arbejdstid.

SuU
Hovedlinjerne i SU-udspillet fra november 2010 er:

. SU begraenses til normeret studietid.
. Bonus til studerende, der kommer hurtigt igennem videregaende uddannelse.
. Forhgijelse af laveste fribelgb ved arbejde under studier.

Sigtet er at @ge unges tilskyndelse til hurtig pabegyndelse og gennemfarelse af studier for derved at styrke
det samlede arbejdsudbud.

Der er siden 2001 gennemfgrt ni starre arbejdsmarkedspakker, som indeholder en lang raek-
ke stgrre og mindre aendringer i arbejdsmarkedspolitikken. Med baggrund i blandt andet lov-
forslagene mv. kan det meget groft skannes, at disse reformer samlet gger den strukturelle
beskaeftigelse med omkring 50.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 3.4. De vaesentligste bidrag er
fra Flere | arbejde (2002), En Ny chance til alle (2004), de arbejdsmarkedspolitiske initiativer i
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Velfeerdsaftalen (2006), Aftale om en jobplan (2008) og senest dagpengereformen i Aftale om
genopretning af dansk gkonomi (2010).

Tabel 3.4
Reformer af beskeeftigelsespolitikken siden 2001

Reform Strukturel
beskeeftigelseseffekt

Flere | arbejde (2002) 10.000
Kontanthjeelpsloft, eegtefeelleberegning, segtefaellenedseettelse og starthjeelp

Opheevelse af 75 pct. kravet til aktivering i anden ledighedsperiode

Gentaget aktivering mindst hver 6. maned

Indfgrelse af det individuelle kontaktforlgb, CV og CV-samtaler

Ny chance til alle (2004) 4.500-7.500
Gentaget aktivering for ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere

Pligt til uddannelse for 18-24-arige

Krav om 300-timers beskeeftigelse inden for 2 ar for segtefeeller p& kontanthjeelp

Nyt refusionssystem pa kontanthjeelpsomradet. Hgj refusion i aktive perioder

Velfeerdsaftalen (2006) 14.000
Afskaffelse af den forleengede dagpengeret for 55-59-arige

Fremrykning af farste tilbud fra 12 til 9 m&neders ledighed (personer fyldt 30 ar)

Intensiv aktivering for dagpengemodtagere efter 2% ar i dagpengesystemet

Afskaffelse af aktiveringsfritagelse for 58-59-arige dagpengemodtagere

Aftale om en jobplan (2008) 3.500
Tidsbegraensning for supplerende dagpenge pa 30 uger inden for 104 uger

@get tiltraekning af hgijt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft

Handlingsplan for nedbringelse af sygefravaer (2008) 4.000
Aktive tilbud til syge. Nye muligheder for behandlingslignende tilbud

@get opfelgning pa sygefraveer

Finansloven 2009 (2008) +

Etablering af et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem

Afbureaukratiseringsaftalen samt Ungepakke | og Il (2009) +
Farste tilbud fremrykkes til efter 3 maneders ledighed (unge under 30 &r)

Farste samtale fremrykkes til efter 1 maneds ledighed (unge under 30 &r)

Dagpengereform i Genopretningsaftalen (2010) 13.000
Afkortning af dagpengeperioden fra 4 r til 2 &r

Harmonisering af optjenings- og genoptjeningskravet til 52 ugers beskaeftigelse

Aftale om en beskaeftigelsesindsats der virker (2010) +

Refusionssystemet harmoniseres pé tveers af ydelser

Anm.: I tabellen er vist udvalgte arbejdsmarkedspolitiske initiativer fra aftalerne.
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Endvidere skannes tilbagetraekningsreformen i Velfeerdsaftalen fra 2006 at gge beskeeftigel-
sen veesentligt pa laengere sigt. Beskzaeftigelseseffekten er opgjort til i omegnen af 200.000
personer i 2040 givet den stigning i levetiden for 60-arige, der aktuelt er udsigt til. Hertil
kommer virkningerne fra skattepolitikken siden 2001, herunder skatteaftalerne fra 2003, 2007
0g 2009, som ggede arbejdsudbuddet, samt skatteforhgjelserne i Genopretningsaftalen, som
isoleret set indebeerer lavere arbejdsudbud. Disse fire aftaler skannes samlet at gge arbejds-
udbuddet svarende til knap 35.000 fuldtidsbeskaeftigede, navnlig som fglge af reformen i Af-
tale om Forarspakke 2.0, jf. kapitel 7.

Skattepolitikken har medfart en reduktion af den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbe-
skeeftigede pa godt 7 pct.-point og har dermed navnlig styrket tilskyndelsen til at arbejde flere
timer. Der er imidlertid ogsa en del af initiativerne pa det arbejdsmarkedspolitiske omrade,
som understgtter starre arbejdstid, jf. boks 3.3.

Boks 3.3
Aftaler, som sigter pa at gge den gennemsnitlige arbejdstid (fra de seneste ar)

. Skattereformen i Forarspakke 2.0 (2009). Skattereformen saenker skatten pé arbejdsindkomst og
vurderes at gge arbejdstiden med 0,7 pct., svarende til omkring 20.000 fuldtidspersoner. Aftalen skal
ogsa ses som en fortseettelse af regeringens tidligere nedseaettelser af skatten pa arbejdsindkomst.

. Aftale om en Jobplan (2008). Aftalen justerer blandt andet reglerne om supplerende dagpenge, sa
flere kommer til at arbejde pa fuld tid frem for deltid. Der blev desuden indfert et midlertidigt skatte-
nedslag til de 64-arige, som arbejder pa fuld tid, fra de var 60 &r.

. Aftale om nedbringelse af sygefraveer (2008). Aftalen sigter pa at seette tidligt og aktivt ind over for
den sygemeldte, herunder gge anvendelsen af delvise raskmeldinger. Det skal medvirke til, at s&
mange som muligt bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet, samt at malszetningen om en reduktion
af sygefravaeret med 20 pct. frem mod 2015 opfyldes. Lavere sygefravaer medfarer stgrre gennem-
snitlig arbejdstid.

. Overenskomstaftale pa det offentlige omrade 2011. OK11 opheever den tvungne afgangsalder for
tienestemaend ansat ved politiet og kriminalforsorgen (faengselsbetjente). Tilsvarende udskydes den
tvungne afgangsalder pa forsvarets omréde. For at tilskynde tjenestemaend til at blive lzengere pa ar-
bejdsmarkedet gges pensionsfradraget ved tidlig tilbagetraekning med virkning fra 2019.

. Overenskomstaftale pa det offentlige omrade 2008. OK08 giver mulighed for en individuelt aftalt
gennemsnitlig arbejdstid pa mere end 37 timer om ugen (op til 42 timer) — sékaldt plustid — pa de of-
fentlige omrader.

. Trepartsaftale 2007. Aftalen giver starre muligheder for at ga fra deltid til fuld tid for ansatte i kom-
muner og regioner.

3.3.1  Udviklingen i den aktive beskeeftigelsesindsatsindsats

Den aktive beskeeftigelsesindsats har til formal at styrke lediges tilskyndelse til og forudszet-
ninger for at komme i beskeeftigelse. De enkelte dele af den aktive beskaeftigelsesindsats er
samtidig en afpravning af, om de ledige star til radighed for arbejdsmarkedet.
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De aktive foranstaltninger indebeerer, at ledige og andre overfgrselsmodtagere skal deltage i
samtaler og aktive tilbud tidligt i ledighedsforlgbet, og at indsatsen fortseetter gennem hele
ydelsesforlgbet. Sammen med radighedsregler mv. skal indsatsen bidrage til at styrke job-
sggningen og hjeelpe med at malrette jobsggningen mod faglige og geografiske omréader med
de bedste beskaeftigelsesmuligheder.

Studier af den aktive beskeeftigelsesindsats viser blandt andet, at en tidlig og intensiv indsats
bringer ledige hurtigere i beskaeftigelse, fordi selve udsigten til aktivering tilskynder ledige til
at sgge arbejde (motivationseffekten), jf. boks 3.4°. Samtidig er det vigtigt, at tidlig aktivering
er malrettet og rigtigt tilrettelagt, s& personer, der hurtigt finder beskeeftigelse alligevel, sa vidt
muligt ikke deltager i omkostningstunge forlgb. Det skal ses i lyset af, at aktivering medfarer
offentlige merudgifter samt typisk mindre jobsggning, og at der dermed er risiko for at blive
fastholdt i ledighed (fastholdelseseffekten). Endvidere peger studierne pa, at aktivering i pri-
vate virksomheder er den form for aktivering, som ser ud til at fa deltagerne hurtigst i arbej-
de®. Omvendt kan der ikke pavises entydige positive effekter af uddannelse i forbindelse med
aktivering’.

Boks 3.4
Effekter af aktivering

1. Motivationseffekten viser sig ved, at udsigten til aktivering motiverer ledige til at finde arbejde.

2. Fastholdelseseffekten opstar fordi ledige er mindre jobsggende under aktivering og dermed i nogen
grad fastholdes i ledighed.

& Opkvalificerings- eller programeffekten bestar i, at aktivering kan forege lediges kvalifikationer og
dermed forbedre deres chancer for at komme i beskeeftigelse.

Afgang til beskeeftigelse

@ ®)
— ! |

Aktivering

Tid

Reformerne af den aktive beskeeftigelsesindsats siden 2001 har blandt andet haft til formal at
sikre en tidligere og mere intensiv indsats over for ledige og overfgrselsmodtagere med an-
dre problemer end ledighed samt at gge kommunernes tilskyndelse til en mere aktiv og
jobrettet beskaeftigelsesindsats. Samtidig er den aktive indsats gradvist blevet harmoniseret
pa tveers af ydelsesgrupper, jf. boks 3.5 og appendiks 3A.

> Rosholm, M. & Svarer , M. (2008): Estimating the Threat Effect of Active Labour Market programmes.

¢ Arbejdsmarkedskommissionen (2009): VVelferd kraver arbejde, angust2009.

7 Christensen, R. N. og Jacobsen, R. H. (2009): Analyser af effekten af aktivering og voksen og efternddannelse for forsikrede
ledige, Rosholm, M. & Svarer , M. (2008): Estimating the Threat Effect of Active Labour Market programmes Det Oko-
nomiske Rad (2007): Dansk okononzi, forir 2007.
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Boks 3.5
Udviklingstreek i den aktive beskeeftigelsespolitik

En tidligere og mere intensiv indsats

. Farste tilbud om aktivering er fremrykket fra senest efter 12 til senest efter 9 méneders ledighed for
dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30 ar. For personer under 30 ar er farste tilbud
fremrykket fra senest efter 6 til senest efter 3 maneders ledighed.

. Dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere er omfattet af et individuelt kontaktforlgb med samtaler hver 3.
maned samt obligatoriske CV-samtaler inden for den 1. maned.

@get kommunal tilskyndelse til en aktiv jobnzer beskaeftigelsesindsats

. Der er etableret et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem, hvor kommunerne medfinansierer al-
le indkomsterstattende overfarsler for personer i den erhvervsaktive alder, herunder dagpenge, og va-
retager den aktive beskaeftigelsesindsats.

. Statens refusion af kommunernes forsgrgelses- og aktiveringsudgifter er blevet betinget af rettidig
overholdelse af minimumskravene til kontaktforlgb og aktivering.

. Staten yder i dag hgj refusion (50 pct.) for kommunernes forsgrgelsesudgifter i perioder med virksom-
hedsrettet aktivering (virksomhedspraktik og ansaettelse med lgntilskud) og ordineer uddannelse. Om-
vendt ydes der lav refusion (30 pct.) i perioder med @vrig vejledning, opkvalificering, 6 ugers selvvalgt
uddannelse samt passiv forsgrgelse.

Harmonisering af indsatsen pa tveers af ydelser

. Kontanthjeelpsmodtagere fyldt 30 &r med problemer ud over ledighed er, i lighed med gvrige kontant-
hjeelpsmodtagere, blevet omfattet af gentagen aktivering hver 6. maned efter farste tilbud om aktive-
ring.

. Den aktive indsats er udvidet til at omfatte personer med midlertidig eller varig nedsat arbejdsevne,
herunder modtagere af sygedagpenge, revalidering og ledighedsydelse.

En tidligere og mere intensiveret indsats

Siden 2001 er aktiveringsindsatsen lgbende blevet fremrykket og intensiveret. Det har bety-
det, at modtagere af dagpenge og kontanthjeelp i hgjere grad aktiveres i det farste &r som le-
dig sammenlignet med tidligere. Samtidig er aktiveringsindsatsen blevet mere intensiv gen-
nem hele ydelsesperioden, jf. figur 3.16 og figur 3.17.

Udover at fremrykke og intensivere aktiveringsindsatsen er der desuden kommet mere fokus
pa den del af indsatsen, som finder sted far det egentlige aktiveringsforlgb, samt pa lgbende
opfalgning, visitation og radighedsafprgvning. Med indfgrelsen af det individuelle kontaktfor-
lab, obligatoriske CV-samtaler og strammere radighedsregler har a-kasser og jobcentre alle-
rede tidligt en regelmaessig kontakt med ledige for at understgtte en hurtig tilbagevenden til
beskaeftigelse.
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Figur 3.16 Figur 3.17
Aktiveringsgrad for forsikrede ledige efter uger Aktiveringsgrad for ikke-forsikrede personer
med dagpenge efter uger med kontanthjeelp
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Anm.: Aktiveringsgraden er opgjort som aktiverede Anm.: Aktiveringsgraden er opgjort som aktiverede
fuldtidspersoner som andel bruttodagpenge- fuldtidspersoner som andel bruttokontant-
modtagere (dagpengeledige og aktiverede). hjalpsmodtagere (passive og aktiverede). Ak-
Aktiveringsgraden er fordelt efter dagpenge- tiveringsgraden er fordelt efter tid i kontant-
modtageres tid i dagpengesystemet siden 1. hjalpssystemet siden sidste maned uden kon-
dag i dagpengeperioden (dagpengeancienni- tanthjelp. Opgorelsen er foretaget for kon-
tet). Opgorelsen er foretaget for forsikrede tanthjelpsmodtagere fyldt 30 ér.
ledige fyldt 30 ar. Kilde: DREAM og egne beregninger.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

@dget kommunal tilskyndelse til aktiv jobneer beskeeftigelsesindsats

Der er etableret et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem, hvor kommunerne vareta-
ger den aktive beskaeftigelsesindsats og medfinansierer alle udgifter til indkomsterstattende
forsgrgelsesydelser og aktivering for personer i den erhvervsaktive alder®.

Tidlige var beskeaeftigelsesindsatsen delt i en statslig indsats for forsikrede ledige og en kom-
munal indsats for ikke-forsikrede overfarselsmodtagere. Det betad, at der var to politiske sy-
stemer, to administrative sagsbehandlingssystemer i forhold til borgerne, to former for gko-
nomistyring mv.

Med et enstrenget kommunalt beskeaeftigelsessystem er det muligt at fokusere indsatsen og
udnytte ressourcerne mere optimalt. Samtidig indebserer kommunernes medfinansiering af
udgifterne til offentlige overfarsler en gkonomisk tilskyndelse til en effektiv beskaeftigelses-

indsats.

Kommunerne modtager statslig refusion for deres udgifter til forsgrgelse og aktivering. Ind-
retningen af refusionssystemet bidrager til at sikre en mere hensigtsmaessig aktiv beskaefti-
gelsesindsats i kommunerne. Refusionssystemet er Igbende blevet omlagt i de senere ar.

8 Kommunerne overtog den statslige beskaftigelsesindsats for forsikrede ledige fra august 2009, mens den kom-
munale medfinansiering af de statslige udgifter til dagpenge, aktiveringsydelse og aktivering tradte i kraft pr. 1. ja-
nuar 2010.
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Statens refusion af kommunernes forsgrgelses- og aktiveringsudgifter er blevet gjort betinget
af rettidig overholdelse af minimumskravene til kontaktforlgb og aktivering. Samtidig er refu-
sionssystemet blevet mere differentieret, séledes at staten som hovedregel yder hgj refusion
for kommunernes forsgrgelsesudgifter i perioder med aktivering og lav refusion i passive pe-
rioder.

Sammen med indfgrelsen af gentaget aktivering for alle kontanthjaelpsmodtagere har det bi-
draget til en markant stigning i andelen af aktiverede kontanthjaelpsmodtagere, jf. figur 3.18.
En del af stigningen afspejler blandt andet gget brug af vejledning og opkvalificering, jf. figur
3.19.

En nyere analyse viser, at det hidtidige differentierede refusionssystem i for hgj grad tilskyn-
der til at aktivere ydelsesmodtagere uden hensyn til det beskaeftigelsesmaessige sigte’. Sam-
tidig har den hgjere aktiveringsgrad delvist veeret drevet af vaekst i vejledning og opkvalifice-
ring (herunder kurser og projekter) frem for virksomhedsrettet aktivering, der erfaringsmaes-
sigt har bedre effekter. For at fremme en mere virksomhedsrettet aktiveringsindsats er der
med finanslovaftalen for 2011 gennemfart en yderligere refusionsomlaegning. Med omlaeg-
ningen er refusionssatserne generelt reduceret, og staten yder kun hgj refusion for forsgrgel-
sesudgifter i perioder med virksomhedsrettet aktivering (virksomhedspraktik og ansaettelse
med lgntilskud) samt ordinaer uddannelse og lav refusion i perioder med gvrig vejledning og
opkvalificering mv. samt passiv forsgrgelse.

Figur 3.18 Figur 3.19
Aktivering af dagpenge og Redskabsanvendelse i aktiveringsindsatsen
kontanthjeelpsmodtagere

Pct. 1000 personer 1000 personer 1000 personer
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------- Kontanthjeelpsmodtagere, aktiverede (h.akse) m Virksomhedspraktik @vrige

Dagpengemodtagere, aktiverede (h.akse)

Anm.: Aktiveringsgraden er opgjort som aktiverede Anm.: Figuren viser fuldtidsaktiverede modtagere af
fuldtidspersoner som andel af bruttoydelses- dagpenge, kontant- og starthjalp fordelt pa
modtagere (passive og aktiverede ydelsesmod- redskaber. Dagpengemodtagere er forkortet
tagere). til ’DGP”. Kontant- og starthjelpsmodtagere

Kilde: Jobindsats.dk. er forkortet til "K'TH”

Kilde: Jobindsats.dk.

? Slotsholm, Svarer M. og Rosholm M. (2010): Evaluering af de ok iske styringsmekanismer pa beskeaftigelsesomridet.
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Harmonisering af den aktive beskeaeftigelsesindsats

Den aktive beskeeftigelsesindsats er blevet udvidet til at omfatte flere malgrupper, herunder
forsikrede ledige i alderen 58-59 ar, der tidligere har veeret fritaget for aktivering, samt perso-
ner med midlertidig eller varigt nedsat arbejdsevne.

Der er indfart et kontaktforlgb for modtagere af sygedagpenge, revalidering og ledigheds-
ydelse. Samtidig har kommunerne faet mulighed for at give aktive tilbud til disse grupper pa
lige fod med fx dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere. Der er desuden &bnet op for sund-
hedsrelaterede tilbud, herunder fysisk traening, psykologhjeelp, kostvejledning mv. Endvidere
indgar gradvis tilbagevenden til arbejdspladsen med delvis raskmelding mere systematisk i
indsatsen for sygedagpengemodtagere i dag.

3.3.2 Dagpengeomradet

Dagpengesystemet giver kompensation for tab af arbejdsfortjeneste til forsikrede ledige. | en
international sammenhaeng er dagpengesystemet forholdsvis genergst for grupper med lave-
re og mellemstore indkomster.

Indretningen af dagpengesystemet har stor betydning for lediges tilskyndelse til at sege og
tage et arbejde. Et hgjt dagpengeniveau og en lang dagpengeperiode vil isoleret set gge ar-
bejdstagernes lgnkrav og deempe jobsggningen og derved gge den strukturelle ledighed.
Desuden kan hgj kompensation reducere jobsggningen og medvirke til, at ledige opholder sig
ungdvendigt leenge i dagpengesystemet, og at der anvendes flere ressourcer i den aktive be-
skeeftigelsesindsats for at modvirke dette. Dagpengeniveauet kan imidlertid omvendt betyde,
at ledige far bedre gkonomiske muligheder for at finde job, som matcher deres kvalifikationer.

De centrale aendringer af dagpengesystemet siden 2001 omfatter (jf. appendiks 3A):

e  Afkortning af dagpengeperiodens leengde fra 4 til 2 ar

o Afskaffelse af det seerligt lave beskeeftigelseskrav for genoptjening af dagpengeretten.

e Afskaffelse af den forleengede dagpengeret for 55-59-arige.

e Harmonisering og afkortning af tidsbegraensningen for supplerende dagpenge til 30 uger
inden for 2 ar.

AEndringerne ligger i forlaengelse af arbejdsmarkedsreformerne fra 1990’erne, hvor dagpen-
geperioden blev forkortet flere gange, og en reekke saerordninger blev afskaffet, herunder den
forlaengede dagpengeret for 50-54-arige samt muligheden for at genoptjene dagpengeretten
gennem perioder med aktivering. Sigtet med aendringerne af dagpengesystemet er at forkor-
te ledighedsperioderne og varigt gge beskeaeftigelsen gennem gget faglig og geografisk mobi-
litet samt generelt starre jobsagning.

Afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 ar mv.

Med Aftale om genopretning af dansk gkonomi fra 2010 gennemfares en dagpengereform
bestdende af en afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 &r samt en forhgjelse af beskeefti-
gelseskravet for genoptjening af dagpengeretten fra 26 til 52 uger inden for 3 ar.

Forkortelsen af dagpengeperioden vil isoleret set fremrykke afgangen fra ledighed til beskaef-
tigelse, fordi lediges sggeaktivitet gges frem mod udlgbet af dagpengeperioden, jf. figur 3.20.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfeerd - April 2011



Kapitel 3 Arbejdsmarkedspolitik

Den hgjere sggeaktivitet afspejles ogsa i en ret stor stigning i afgangen til beskeeftigelse og
anden selvforsgrgelse op til dagpengerettens ophgr, jf. figur 3.21.

Figur 3.20 Figur 3.21
Jobsggning efter tid i dagpengesystemet Afgang fra dagpenge til beskeeftigelse mv.
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Anm.: Opgorelsen er foretaget i perioden 2005 til Anm.: Opgorelsen er foretaget for nyledige, der af-
2007 og omfatter dagpengemodtagere og ak- sluttede ledighedsfotlob i drene 1998 og 2005-
tiverede. Dagpengeancienniteten opgores i 2007.

hovedtrak som antallet af dagpengeuger siden  Kilde: DREAM, DUR og egne beregninger.
1. dag i dagpengeperioden.
Kilde: AKU, DUR, DREAM og egne beregninger.

Langt de fleste ledige finder beskeaeftigelse inden dagpengeperiodens udlgb uanset konjunk-
tursituationen. Erfaringerne fra tidligere forkortelser af dagpengeperioden viser desuden, at
langt feerre mister dagpengeretten end det antal dagpengemodtagere, der umiddelbart — dvs.
far forkortelsen af dagpengeperioden — ser ud til at miste dagpengeretten pa baggrund af de-
res anciennitet i dagpengesystemet.

Ved afkortningen af dagpengeperioden fra 5 til 4 &r i 1999 var der ca. 19.000 personer med
en dagpengeanciennitet over 4 ar. Alligevel var det kun 2-3.000 personer, der arligt opbrugte
dagpengeretten i arene efter afkortningen, hvoraf en del genoptjente retten senere efter de
daveerende genoptjeningsregler. Aktuelt har én ud af ti ledige veeret i dagpengesystemet i
mere end 2 ar, jf. figur 3.22, og langt feerre forventes at opbruge dagpengeretten, nar afkort-
ningen af dagpengeperioden er fuldt indfaset i 2014.

| en international sammenhaeng har dagpengeperioden i Danmark hidtil veeret lang. Med af-
kortningen kommer leengden af dagpengeperioden mere pa linje med andre sammenlignelige
lande som fx Norge, jf. figur 3.23.
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Figur 3.22 Figur 3.23
Dagpengemodtagere efter tid i dagpenge- Dagpengeperiodens laengde i andre lande
systemet i 2010
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Anm.: Dagpengeanciennitetsfordelingen er opgjort Anm.: Da varigheden af atbejdsleshedsunderstottel-
for dagpengemodtagere og aktiverede (fuld- se i nogle lande afhanger af alder, forsorger-
tidspersoner). Dagpengeancienniteten opge- status og arbejdsmarkedserfaring, er der angi-
res i hovedtrack som antallet af dagpengeuger vet tal for en 40-arig ugift mand uden born

siden 1. dag i dagpengepetioden. med 22 ars erfaring pa arbejdsmarkedet.

Kilde: DREAM og egne beregninger. Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen.

Afkortningen af dagpengeperioden fra 4 til 2 &r skannes isoleret set at reducere den struktu-
relle ledighed og langtidsledigheden samt varigt at gge den strukturelle beskaeftigelse med
ca. 13.000 fuldtidspersoner pa lidt laengere sigt. Det ligger pa linje med tidligere vurderinger
fra De @konomiske R&d og Arbejdsmarkedskommissionen™. Samlet skennes forkortelsen af
dagpengeperioden at styrke de offentlige finanser pa sigt med godt 4 mia. kr. arligt, nar der
tages hgjde virkningerne pa strukturledigheden mv.

Afskaffelse af den forleengede dagpengeret

Den forleengede dagpengeret for personer pa 50 ar eller mere blev indfart i 1994 i forbindelse
med indfarelsen af en faktisk dagpengeperiode pa 7 ar med mulighed for yderligere to ars
forleengelse med blandt andet uddannelsesorlov. Fgr omleegningen af dagpengesystemet var
der i praksis ingen tidsbegraensning for, hvor laenge forsikrede personer kunne modtage dag-
penge. Modtagelsen var alene begraenset af et krav om 26 ugers beskaeftigelse inden for de
seneste 3 ar',

Den forleengede dagpengeret indebar, at efterlgnsberettigede personer, der opbrugte den
almindelige dagpengeret efter det fyldte 50. ar, kunne fa forlaenget dagpengeperioden frem til
efterlgnsalderen. Dermed blev 50-59-arige forsikrede personer friholdt fra den nye generelle
tidsbegreensning pa 7 ar.

10 Det okonomiske rad (2007): Dansk okonomi, Forar 2007. Arbejdsmarkedskommissionen (2009): VVelfard kraver
arbejde.

11 Stottet beskaftigelse og anden aktivering blev medregnet som perioder med beskaftigelse. I praksis betod det,
at personer, der lobende blev aktiveret, kunne modtage dagpenge i en uendelig periode.
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Den forleengede dagpengeret blev afskaffet for de 50-54-arige med arbejdsmarkedsreformen
i 1998 og for de 55-59-arige med Velfeerdsaftalen i 2006. Sammen med de lgbende afkort-
ninger af den almindelige dagpengeperiode i 1990’erne har det reelt betydet, at den samlede
dagpengeperiode for personer over 50 ar er blevet reduceret fra op til 17 ar (eksklusive ar
med orlov) til 4 &r indtil den seneste dagpengereform, hvorefter den vil veere 2 ar.

Det har medvirket til, at den markante merledighed for de 50-54-arige og de 55-59-arige i for-
hold til yngre aldersgrupper gradvist er bragt ned, s& merledigheden for aldersgrupperne i
dag neesten er veek, jf. figur 3.24.

Figur 3.24 Figur 3.25
Dagpengeledighed efter alder Dagpengeledighed efter fadselsar
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Anm.: Bruttoledigheden omfatter passive og aktiverede dagpengemodtagere.
Kilde: CRAM, RAM, bestandsstatistikken, AMFORA og egne beregninger.

Argangene fadt far 1949, der var berettigede til forlzengede dagpenge fra det 50. &r, har haft
markant hgjere ledighed og lavere beskaeftigelse som 50-59-arige end argangene fgdt i 1949
og derefter, som ikke har haft den lange dagpengeperiode, jf. figur 3.25. Efterhdnden som
argangene fadt far 1949 har forladt arbejdsmarkedet de seneste 10 ar og er erstattet af nye
argange med kortere dagpengeperiode, er merledigheden blandt zeldre faldet — farst for 50-
54-arige i perioden 2000-2004 og senere hen for 55-59-arige i perioden 2007-2010. Beskaef-
tigelsen for de to aldersgrupper er gget tilsvarende.

De argange, der som 55-59-arige ikke er berettiget til forllengede dagpenge, har i dag om-
trent samme ledighed som yngre aldersgrupper. Samtidig har de beskeeftigelse i et hgjt og
stabilt omfang frem mod efterlgnsalderen, jf. figur 3.26. Det indebeerer, at forskellene mellem
aldersgruppernes arbejdsmarkedstilknytning gradvist er blevet mindre siden 2007.

Reduktionen af merledigheden for 55-59-arige er saledes iseer regelbetinget, mens konjunk-
turforhold ser ud til at spille en mindre rolle. Der kan saledes ikke identificeres et saerligt ledi-
ghedsfald blandt de argange, der har tilhgrt aldersgruppen 55-59-arige under den seneste

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

133



134

Kapitel 3 Arbejdsmarkedspolitik

hgjkonjunktur. Personer fadt far 1949 har stort set haft uafbrudt stigende ledighed frem mod
efterlgnsalderen uafhaengigt af konjunkturudviklingen. Personer fgdt efter 1949 har oplevet
omtrent samme ledighedsudvikling som yngre &rgange. Det peger pa, at eendringerne i le-
dighed og beskeeftigelse ikke skyldes en seerlig positiv konjunkturpavirkning af gruppen af 55-
59-arige de seneste 5 ar.

Figur 3.26 Figur 3.27
Beskeeftigelse efter fadselsar, pct. af &rgangen Beskeeftigelse efter alder, pct. af befolkningen
Pct. Argange udenforleengede dagpenge  Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Figuren viser udviklingen i beskeftigelsesfre- Anm.: Stigningen i beskaftigelsesfrekvensen blandt
kvensen frem mod det 60. ar for drgange med 50-59-arige frem mod 2006 skyldes bade af-
og uden forlenget dagpengeret. Det fremgir, viklingen af overgangsydelsen og udfasningen
at personer uden ret til forlengede dagpenge af den forlengede dagpengeret.
har omtrent uendret beskzftigelsesfrekvens Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

frem mod eftetlonsalderen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Faldet i merledigheden for de aldre grupper pa arbejdsmarkedet kan heller ikke tilskrives, at
en starre andel af de 55-59-arige star uden for arbejdsstyrken i dag sammenlignet med tidli-
gere. Tvaertimod er beskeeftigelses- og erhvervsfrekvensen for de 50-54-arige og de 55-59-
arige gget de seneste ar og er tiltaget mere end for yngre aldersgrupper, jf. figur 3.27. Samti-
dig er det ganske fa zeldre, der mister retten til dagpenge efter afskaffelsen af den forleenge-
de dagpengeret. Det understgtter billedet af, at afskaffelsen af seerordninger gger beskeefti-
gelsen for de bergrte grupper.

AEndring af tidsbegraensningen for supplerende dagpenge

Supplerende dagpenge er dagpenge udbetalt i en uge med arbejdsindkomst. Supplerende
dagpenge udbetales i uger med beskeaeftigelse pa nedsat tid, pabegyndelse eller afslutning af
et anseettelsesforhold eller hjemsendelse p& grund af vejrlig, materialemangel eller arbejds-
fordeling. En raekke analyser har pavist en udbredt anvendelse af deltidsbeskeeftigelse med
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supplerende dagpenge inden for omrader med mangel p& arbejdskraft som fx undervisning,
sundhed, omsorg og personlig pleje*?.

Med Aftale om en jobplan fra marts 2008 blev tidsbegraensningen for supplerende dagpenge
afkortet til 30 uger inden for 2 ar, jf. boks 3.5. Hensigten med stramningen var dels at gge
overgangen fra anseettelse pa deltid til fuld tid, dels at modvirke, at fuldtidsbeskzaeftigelse er-
stattes af mere varig deltidsbeskaeftigelse med supplerende dagpenge.

Boks 3.5
Tidsbegraensningen for supplerende dagpenge far Aftale om en jobplan (2008)

For indfgrelsen af en generel tidsbegraensning for supplerende dagpenge i 2008 var tidsbegraensningen be-
tinget af anseettelsesforhold.

Deltidsbeskeeftigede personer med opsigelsesvarsel kunne maksimalt modtage supplerende dagpenge i 52
uger inden for 70 uger. Herefter bortfaldt retten til supplerende dagpenge, indtil det fuldtidsforsikrede med-
lem havde haft 26 ugers arbejde med mindst 30 timer om ugen inden for 12 méneder.

Personer uden opsigelsesvarsel var ikke omfattet af tidsbegraensningen og kunne modtage supplerende i
hele ydelsesperioden, dvs. i 4 &r inden for 6 ar. Da arbejdstimer i perioder med supplerende dagpenge reg-
nes med i genoptjeningen af en ny ydelsesperiode, kunne en person, der fx arbejdede 20 timer om ugen,
genoptjene retten til en ny ydelsesperiode efter mindre end 2 ars arbejde.

Regelaendringerne har bidraget til, at modtagere af supplerende dagpenge hurtigere overgar
til ustattet beskeeftigelse og anden selvforsgrgelse. Efter justeringen af tidsbegraensningen
for supplerende dagpenge er der en vaesentlig stigning i afgangen til ustattet beskaeftigelse
og anden selvforsgrgelse efter knap 30 uger mod tidligere knap 52 uger med supplerende
dagpenge, jf. figur 3.28.

Den fremrykkede stigning i afgangen til beskeeftigelse og anden selvforsgrgelse skal ses i ly-
set af, at regeleendringen er indfaset i andet halvar af 2008 og frem, hvor ledigheden er gget.
Stigninger i ledigheden ville sdledes tilsige, at afgangen til beskaeftigelse mv. ville falde. An-

tallet af personer med supplerende dagpenge har desuden veeret stort set usendret fra 2009
til 2010, selvom ledigheden er steget, |f. figur 3.29.

12 Beskaeftigelsesministeriet og Finansministeriet, 2008: De/tid og supplerende dagpenge.
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Figur 3.28 Figur 3.29
Dagpenge og supplerende dagpenge Afgang fra supplerende dagpenge til
beskeeftigelse mv.
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Anm.: Opgorelsen er foretaget i fuldtidspersoner. Anm.: Figuren viser den umiddelbare sandsynlighed
Der forligger ikke oplysninger om modtagere for at overga fra supplerende dagpenge til be-
af supplerende dagpenge efter marts 2010. skaftigelse eller anden selvforsorgelse for
Kilde: RAM og egne beregninger. hver uge med ydelsen.

Kilde: DREAM, RAM og egne beregninger.

3.3.3  Kontanthjeelp

En del kontanthjeelpsmodtagere har beskeden gkonomisk tilskyndelse til at arbejde frem for

at modtage kontanthjeelp. Pa den baggrund er der siden 2001 gennemfart en raekke tiltag for
at forbedre den gkonomiske tilskyndelse til at finde beskeeftigelse for persongrupper, der ef-

ter hidtidige regler havde en begraenset gkonomisk tilskyndelse til at tage et arbejde eller en

uddannelse.

Der er en klar tendens til, at den gennemsnitlige beskaeftigelsesfrekvens falder med stigende
kompensationsgrad. Dvs. at jo mindre den gkonomiske tilskyndelse til beskeeftigelse er, de-
sto mindre en andel er rent faktisk beskaeftigede. For ikke-forsikrede ledige falder den gen-
nemsnitlige beskaeftigelsesfrekvens kontinuerligt med stigende kompensationsgrad, jf. figur
3.30. Den gennemsnitlige beskeeftigelsesfrekvens for ikke-forsikrede er klart lavere end for
forsikrede, navnlig ved hgje kompensationsgrader.

Le Marie og Scheuer® undersgger sammenhaengen mellem beskeeftigelsesincitamentet i
form af forskellen mellem radighedsbelgbet p& kontanthjeelp og i beskeeftigelse (det sdkaldte
forskelsbelgb) for personer, der har veeret pa kontanthjeelp i mindst 1 ar. Undersggelsens vi-
ser, at sandsynligheden for at komme i beskeeftigelse afhaenger positivt af forskelsbelgbet.

13 Le Marie D. og Scheuer, C (20006): Determinants of Labonr Force Participation for Selected Groups With Weak Labonr
Market Attachment.
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Figur 3.30 Figur 3.31
Kompensationsgrader og beskeeftigelses- Kompensationsgrader for ikke-forsikrede
frekvenser for ikke-forsikrede ledige
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Anm.: Ved beregning af kompensationsgraden er der taget hojde for @ndringer i indkomst, skattebetaling
samt sociale tilskud ved overgang mellem ledighed og beskzaftigelse. Deltidsbeskeftigede indgar ikke i
denne opgorelse, da kompensationsgraden beregningsteknisk er opgjort med udgangspunkt i fuldtids-
beskaftigelse. Beskaftigelsesfrekvensen tager derimod udgangspunkt i den faktiske beskaftigelse og er
for deltidsbeskzaftigede ca. 60 pct. i gennemsnit. I figur 3.31 er vist andelen af ikke-forsikrede personer,
der ved modtagelse af kontanthjalp har kompensationsgrader over hhv. 80 og 90 pct. af den disponib-
le indkomst ved beskaftigelse.

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Med aftalerne om Flere i arbejde fra 2002 og Ny chance til alle fra 2004 blev der gennemfart
en reekke justeringer af kontanthjeelpsydelsen, herunder indfarelse af starthjeelp, kontant-
hjeelpsloftet og 300-timers reglen som indebzaerer et beskeeftigelseskrav for aegtefzeller pa
kontanthjeelp, jf. appendiks 3A. Hensigten med disse ordninger er at gge de gkonomiske inci-
tamenter til at veere i beskaeftigelse frem for pa kontanthjeelp. Justeringerne har medvirket til
at reducere andelen af kontanthjeelpsmodtagere med hgje kompensationsgrader og dermed
gget tilskyndelsen til at tage beskaeftigelse, jf. figur 3.31.

Rosholm og Vejlin' finder, at indfarelsen af starthjselpen forgger afgangen til bade beskaefti-
gelse og til anden selvforsgrgelse (dvs. uden ydelse). Dette resultat bekraeftes af en under-
segelse fra Rockwool fondens forskningsenhed fra 2007%°, der viser, at flygtninge pa start-
hjeelp kommer hurtigere i beskaeftigelse end flygtninge, der er berettiget til fuld kontanthjeelp.
Efter godt 16 maneders ophold i Danmark er 56 pct. flere af de flygtninge, der er berettiget til
starthjeelp, saledes kommet i beskeeftigelse, sammenlignet med de, der kan modtage fuld
kontanthjeelp.

A gtefeelleathaengigheden i kontanthjaelpssystemet medfarte tidligere, at segtefeeller, der
begge modtog kontanthjzelp, ofte havde begreenset tilskyndelse til at opna beskeeftigelse.
Hvis den ene aegtefeelle overgik til Ignnet fuldtidsbeskeeftigelse, ville den anden segtefeelle
saledes typisk ikke lzengere kunne fa udbetalt kontanthjeelp. Hensigten med at indfare aen-

14 Rosholm, M. og Vejlin, R. M. (2007): Reducing Income Transfers to Refugee Immigrants.
1> Rockwool fondens forskningsenhed (2007): Starthjelp virker.
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dringerne for kontanthjeelp til segtefzeller var derfor primzert at sikre, at radighedsbelgbet for
lavtlannede beskeeftigede skulle overstige radighedsbelgbet for kontanthjeelpsmodtagere.

For at sikre, at begge segtefeeller reelt star til radighed for arbejdsmarkedet, nar de modtager
kontanthjeelp, blev der i forbindelse med integrationsforliget Ny chance til alle fra 2004 indfart
et krav om 300 timers sammenlagt erhvervsarbejde for aegtepar p& kontanthjeelp. Kravet
gges med virkning fra 1. juli 2011 til 450 timer. | forbindelse med regeringens ghetto-udspil er
der fremsat forslag om, at den to-arige 450-timers-regel eendres til en ét-arig 225-timers-
regel.

En SFl-undersggelse™ fra 2008 undersgger en stikprave af personer, der havde modtaget
brev fra kommunen om, at de var i risiko for at miste kontanthjeelpen som falge af 300-timers
reglen. Undersggelsen viser, at 33 pct. af de aegtefaeller, der bergres af 300-timers-reglen,
finder beskaeftigelse, mod 25 pct. af personer, der ikke berares. Undersggelsen viser ogsa,
at 45 pct. af de aegtefeeller, der far frakendt deres kontanthjzelp, er jobsggende, mens 24 pct.
af eegtefeellerne, der er varslede om en mulig fratagelse af kontanthjeelpen, sgger arbejde.

16 SFI, Bach H. B. og Larsen B. (2008): Betydningen af 300-timersreglen for gifte kontanthjelpsmodtagere.
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Appendiks 3A

3A. Vigtigste ndringer pa
arbejdsmarkedsomradet
siden 2001

Vigtigste eendringer af den aktive beskeeftigelsesindsats siden 2001

Flere i arbejde (2002)

e  Opheaevelse af 75 pct. kravet til aktivering.

e  Gentaget aktivering hver 6. maned for dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate
kontantmodtagere.

e Individuelt kontaktforlgb med samtaler hver 3. maned.

e CV og CV-samtale senest efter 4. uger.

Ny chance til alle (2005)

e  Gentaget aktivering af kontanthjeelpsmodtagere med problemer ud over ledighed.

¢ Refusionsomlaegning, hvorefter kommuner kan hjemtage hgj refusion (65 pct.) for udgif-
ter til kontanthjeelp i perioder med aktivering og lav refusion (35 pct.) i passive perioder.

Velfeerdsaftalen (2006)

e  Fremrykning af farste tilboud om aktivering fra 12 til 9 maneder (personer fyldt 30 ar).

e Intensiv aktivering efter 2% ar med dagpenge.

o  Afskaffelse af muligheden for at fritage 58-59-arige forsikrede ledige fra aktivering.

e  Strammere radighedsregler.

e Indfgrelse af en seniorjobordning til ledige, som er fyldt 55 ar og har mistet dagpengeret-
ten pa grund af dagpengeperiodens udlgb i forbindelse med afskaffelsen af den forleen-
gede dagpengeret for de 55-59-arige.

Finansloven for 2009 (2008)

e Indfgrelsen af et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem. Kommunerne overtager
hele ansvaret for den lokale beskaeftigelsesindsats, herunder indsatsen for forsikrede
ledige.

Udmgntning af handlingsplan for nedbringelse af sygefraveer (2009)

e  Aktive tilbud til modtagere af sygedagpenge, revalidering og ledighedsydelse.

e Refusionsomlaegning hvorefter kommuner kan hjemtage hgj refusion (65 pct.) i perioder
med delvis raskmelding og aktive tilbud og lav refusion (35 pct.) i passive perioder.
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Afbureaukratisering, ungepakkerne (2009)
e  Fremrykning af ferste tiloud om aktivering fra 6 til 3 maneder (personer under 30 ar).
e  Fremrykning af CV-samtale til senest efter 3 uger.

Aftale om en aktiv beskeaeftigelsespolitik, der virker (2010)

e  Refusionsomlaegning, hvorefter kommunerne kan hjemtage hgj (50 pct.) refusion i peri-
oder med virksomhedsrettet aktivering og ordinger uddannelse og lav refusion (30 pct.) i
perioder med vejledning, gvrig opkvalificering, 6 ugers selvvalgt uddannelse og passiv
forsgrgelse. Refusionen harmoniseres pa tveers af ydelser.

Aftale om nye rammer for sygefraveersindsatsen (2010)

o  Refusionsomlaegning, hvorefter kommunerne kan hjemtage hgj (50 pct.) refusion i peri-
oder med delvis raskmelding og virksomhedsrettede tilbud (Igntilskud eller virksomheds-
praktik) og lav refusion (30 pct.) i perioder med gvrig vejledning og opkvalificering og
passiv forsgrgelse.

o Starre fleksibilitet i opfalgning og indsats for alvorligt syge og syge, der snart vender til-
bage til arbejdsmarkedet.

Vigtigste eendringer af dagpengereglerne siden 2001

Velferdsaftalen (2006)

e Den forleengede dagpengeret for 55-59-arige afskaffes. Dermed reduceres dagpengepe-
rioden fra op mod 9 ar til 4 ar. Forsikrede personer i alderen 55-59-arige har herefter
samme dagpengeret som personer under 55 ar.

e Den kortere dagpengeperiode for de over 60-arige afskaffes. Dermed har personer over
60 ar samme dagpengeperiode som alle andre forsikrede.

Aftale om en jobplan (2008)

e  Tidsbegraensningen for supplerende dagpenge afkortes til 30 uger inden for 2 ar. Reg-
lerne harmoniseres, s der gaelder samme tidsbegraensning for personer med og uden
opsigelsesvarsel.

Aftale om genopretning af dansk gkonomi (2010)

e  Dagpengeperioden afkortes fra 4 ar til 2 &r inden for en feelles referenceperiode pa 3 ar.

e  Beskaeftigelseskravet for genoptjening af dagpengeretten gges fra 26 uger til 52 uger
inden for 3 ar. Dermed harmoniseres beskeeftigelseskravet for optjening og genoptje-
ning.

Vigtigste aendringer pa kontanthjeelpsomradet siden 2001
En ny udleendingepolitik (2002)

e  Starthjeelpen (og introduktionsydelse) indfgres. Den indebeerer en nedsat kontanthjeelp
for personer, der ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 7 ud af de sidste 8 ar.
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Flere i arbejde (2002)

FAgtefaellenedseettelsen indfares. Reglen indebaerer nedseettelse af kontanthjeelpen med
500 kr. efter 6 maneder til zegtepar pa voksensatsen.

Der indfgres et loft over kontanthjeelpen. Personer, der har modtaget kontanthjeelp i 6
méneder far reduceret den samlede ydelse séledes, at den samlede kontanthjeelp, seer-
lig statte og boligstatte hgjst kan udggre forsgrgersatsen for eegtepar og dagpengemak-
simum for enlige. Reduktionen kan dog maksimalt udgare 2.395 kr. for gifte tilsammen
og 1.586 kr. for samlevende og enlige pr. person.

Beskeeftigelsesfradraget pr. arbejdstime for gifte kontanthjeelpsmodtagere pa nedsatte
ydelser forhgjes saledes, at det er muligt at beholde en starre del af lgnnen, far der sker
fradrag i eegtefeellens indkomst.

Ny chance til alle (2005)

Indfgrelse af 300-timers reglen. Beskeeftigelseskrav for aegtepar, hvor begge er pa kon-
tanthjeelp: en aegtefzelle, der ikke inden for de seneste to ar har haft sammenlagt mini-
mum 300 timers ordinaert arbejde, bliver betragtet som reelt hiemmegéaende og kontant-
hjeelpen til den pagaeldende person bortfalder.

Metock-aftalen (2008)

Beskeaeftigelseskravet for aegtefaeller pd kontanthjaelp gges fra 300 til 450 timer inden for
2 &r pr. 1. juli 2011.

Ghettoudspil (2010)

Der er fremsat forslag om at den to-arige 450-timers-regel skal aendres til en et-arig 225-
timers-regel.

Vigtigste sendringer pé arbejdsmarkedsomradet siden 2001
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Kapitel 4

4. Arbejdsudbud og beskat-
tigelse

4.1 Indledning

Der er steerkt empirisk beleeg for, at hgjere arbejdsstyrke farer til en omtrent tilsvarende stig-
ning i beskeaeftigelsen. Det har veeret baggrunden for en lang raekke reformer pa arbejdsmar-
kedet de seneste artier, herunder afviklingen af overgangsydelsen og reformen af efterlannen
i 1990’erne, Velfaerdsaftalen i 2006, forkortelser af dagpengeperioden og lgbende initiativer
og malsaetninger om at understgtte hgjere arbejdstid.

Sammenhaengen mellem udbud af arbejdskraft og beskzaeftigelse gaelder ogsa for zeldre pa
arbejdsmarkedet. Et godt eksempel er netop afviklingen af overgangsydelsen i 1990’erne,
som medfgrte en szerligt kraftig stigning i beskaeftigelsen for 50-59-arige, selv om ordningen
var malrettet langtidsledige.

Et andet eksempel er indfgrelsen af efterlgnsordningen i 1979. Ordningen farte til et gjeblik-
keligt fald i erhvervsdeltagelsen og beskeeftigelsen for de 60-64-arige, som efterfalgende selv
under gode konjunkturer ikke er blevet genoprettet. Som fglge af efterlgnsordningen er ned-
gangen i erhvervsdeltagelsen fra de 55-59-arige til de 60-64-arige starre i Danmark end i alle
andre OECD-lande. Der er ikke belaeg for, at den lave beskeeftigelse for 60-64-arige skulle
medfare hgjere beskaeftigelse for andre grupper — herunder de unge.

For Danmark er der et udtalt behov for at styrke udbuddet af arbejdskraft. Som udgangspunkt
vil demografiske forhold saledes reducere arbejdsudbuddet svarende til omkring 65.000 per-

soner frem mod 2020, mens produktivitetsvaeksten er faldet til et lavt niveau. Samtidig vokser
antallet af folkepensionister mere end 225.000 personer frem mod 2020. Vaekstpotentialet er

dermed som udgangspunkt vaesentligt mindre end i de seneste 30 ar og arbejdsudbuddet vil

udgare en faldende andel af befolkningen.

Med de fremlagt reformer af SU, fagrtidspension og efterlgn samt de initiativer, der er gen-
nemfgrt de senere ar, kan faldet i arbejdsudbuddet vendes til en stigning, séledes at udviklin-
gen i arbejdsudbuddet i hgjere grad fglger befolkningen. Selv inklusive disse reformer og et
forudsat laft i produktivitetsvaeksten, vil veekstpotentialet i Danmark imidlertid kun svare til ca.
1% pct. i gennemsnit per ar fra 2010 til 2020. Det er mindre end i de seneste 30 ar.

Det har laenge veeret en del af de mellemfristede planer at understgtte stgrre arbejdstid. Der
er gennemfart en raekke regeleendringer de senere ar, som kan bidrage hertil, herunder ikke
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mindst skattereformen i Forarspakke 2.0. Det er derudover sveert at pege pa konkrete in-
strumenter, som kan gge arbejdstiden markant og pa en made, som giver sikkerhed for, at fi-
nanserne styrkes i forhold til det, som er forudsat. Det skal ses i lyset af, at der underliggende
kan veere tendens til nedadgéende pres pa arbejdstiden, hvilket blandt andet kommer til ud-
tryk ved, at et flertal af de beskeeftigede reelt gnsker kortere og ikke leengere arbejdstid.

Boks 4.1
Hovedkonklusioner

. Bade over tid og pa tveers af lande er der en klar tendens til, at stgrre arbejdsudbud har medfert til-
svarende stigninger i beskeeftigelsen. Det geelder ogsa for personer mellem 60 og 64 ar.

. Der er ikke beleaeg for, at starre arbejdsstyrke og beskeeftigelse blandt de 60-64-arige skulle medfare
hgjere ledighed for andre grupper, herunder de unge.

. Den centrale sammenhaeng, at gget arbejdsudbud medfarer gget beskeeftigelse, er en del af bag-
grunden for en raekke arbejdsmarkedspolitiske tiltag de seneste 20 ar, herunder afviklingen af over-
gangsydelsen, Velfeerdsaftalen fra 2006, forkortelser af dagpengeperioden mv.

. Danmark er det land i OECD, hvor der er starst forskel pa erhvervsdeltagelsen mellem de 55-59-
arige og de 60-64-arige. Det skyldes efterlgnnen.

. Reformer af efterlgnnen er formentlig det sikreste og mest virksomme instrument til at forage beskaef-
tigelsen pa leengere sigt. Mulighederne for at @ge arbejdstiden er mere begreensede, og effekterne er
usikre. Samtidig er der formentlig et nedadgaende pres pa arbejdstiden, som kommer til udtryk ved,
at flere beskeeftigede @nsker at nedseette snarere end at @ge arbejdstiden.

. De foreslaede reformer af tilbagetreekningssystemet sikrer kun, at veekstmulighederne kommer tilba-
ge til samme niveau som hidtil, og at arbejdsudbuddet (knapt) kan stige i takt med befolkningen.

. Uden reformer vil arbejdsudbuddet derimod falde frem mod 2020, mens befolkningen vokser, blandt
andet som fglge af flere zeldre. Vaekstpotentialet vil veere markant mindre end i de seneste artier og
mindre end den hidtidige fremgang i efterspargslen.

4.2 Tt sammenhzxng mellem arbejdsstyrke og
beskaftigelse

Det er veldokumenteret, at gget arbejdsstyrke ledsages af gget beskeeftigelse. Det geelder
bade, nar man betragter den historiske udvikling, og nar man ser pa tveers af lande.

Det er ogsa baggrunden for, at arbejdsmarkedsreformer eller andre tiltag, som gger arbejds-
udbuddet, pa sigt ma forventes at udmente sig i hgjere beskeeftigelse. Det er samtidig en del
af begrundelsen for den arbejdsmarkedspolitik, som har veeret fart gennem de seneste artier.
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Der har veeret — og vil altid veere — perioder med konjunkturudsving, hvor udviklingen i ar-
bejdsstyrke og beskeeftigelse kan afvige en del fra hinanden. Men set over en leengere tids-
horisont vil hgjere arbejdsstyrke medfare en omtrent tilsvarende stigning i beskaeftigelsen.

Det afspejler grundlaeggende, at stigningen i arbejdsudbud og beskeeftigelse ogsa medfarer
starre kapitalapparat og stgrre realindkomster, og dermed ogsa starre efterspargsel efter ar-
bejdskraft. Det har ogsa veeret tilfeeldet i Danmark, hvor arbejdsstyrken er steget med
800.000 personer fra 1948 og frem til 2008, og beskaeftigelsen er steget tilsvarende, men
med store udsving under vejs blandt andet i forlaengelse af oliekriserne og afhaengigt af, om
strukturerne pa arbejdsmarkedet har understattet lav ledighed, jf. figur 4.1.

Et andet eksempel er udviklingen fra midten af 1990’erne, hvor Danmarks placering i kon-
junkturforlgbet var nogenlunde som i dag, og frem til 2008. | denne periode er arbejdsstyrken
steget med 130.000 personer, mens ledigheden er faldet med 225.000 personer, jf. figur 4.2.
Dvs. at kraftig vaekst i arbejdsstyrken blandt andet som falge af befolkningsudviklingen var
ledsaget af steerk efterspgrgsel efter arbejdskraft og dermed fald i ledigheden. |1 2008 naede
ledigheden séledes ned p& det laveste niveau i 30 &r.

Udviklingen i perioden har samtidig veeret praeget af en raekke reformer, som eksplicit har sig-
tet pa at styrke arbejdsudbuddet, men blev ogsa hjulpet pa vej af gode internationale kon-
junkturer. Fra 1995 til 2008 er den strukturelle beskeeftigelse (dvs. beskaeftigelsen korrigeret
for konjunkturforhold) skensmeessigt steget med mere end 200.000 personer, jf. figur 4.3.

Virkningen pa beskeeftigelsen af hgjere arbejdsstyrke kan selvsagt afhaenge af kvaliteten og
sammenseetningen af det hgjere arbejdsudbud. Samtidig kan det tempo, hvormed det starre
arbejdsudbud medfarer beskeeftigelse, afhaenge af konjunktursituationen, fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet, og af den politik, der fares for at sikre hgj beskeeftigelse. Konkret vil starre
arbejdsudbud eksempelvis efterhanden styrke finanserne og dermed give mulighed for at fa-
re mere lempelig finanspolitik end ellers, jf. nedenfor.

Pa iseer det kortere sigt kan efterspgrgslen ogsa have betydning for arbejdsudbuddet, idet
gode beskeeftigelsesmuligheder kan treekke i retning af hgjere arbejdsudbud og omvendt.
Denne effekt har fx vaeret ret stor de senere ar, hvor blandt andet udenlandske arbejdere

kom til Danmark under opsvinget.

Opsvinget blev imidlertid blandt andet bremset af, at arbejdsudbuddet og produktionskapaci-
teten ikke var tilstraekkelig til at mgde den kraftige stigning i efterspgrgslen. Arbejdsstyrken —
dvs. den gruppe af personer som aktivt sgger arbejde og star til radighed for arbejdsmarke-
det — virker sdledes som en graense for, hvor meget beskeeftigelsen kan stige pa leengere
sigt. Det betyder ogs4, at det beskaeftigelsesniveau, der kan opnas, vil afhaenge af arbejds-
styrken og af de grundleeggende strukturer pa arbejdsmarkedet.
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Figur 4.1
Arbejdsstyrke og beskeeftigelse siden 1948
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Figur 4.2
Udvikling i (strukturel) arbejdsstyrke og
ledighed
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Figur 4.3
Udvikling i (strukturel) beskaeftigelse
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Figur 4.4
Andring i beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens
pa tveers af OECD-lande
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Anm.: Figur 4.4 viser erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser for 15-64-arige i 2007.
Kilde: Danmarks Statistik og OECD Labour Force Statistics.

421
tveers af lande

Klar sammenhaeng mellem arbejdsudbud og beskeeftigelse pa

Sammenhaengen mellem arbejdsudbud og beskeeftigelse kan ogsa illustreres ved at se pa
arbejdsstyrken og beskeeftigelsen pa tveers af lande. Andelen af personer i arbejdsstyrken og
i beskaeftigelse (dvs. erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvensen) i en reekke OECD-lande i 2007
ligger saledes meget teet pa en 45-graders-linje, jf. figur 4.4. Det vil sige, at hvis erhvervsdel-
tagelsen i et land er fx 5 pct.-point hgjere end i et andet land, s& vil beskaeftigelsesfrekvensen

omtrentligt veere tilsvarende hgjere.
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Det indebeerer samtidig, at der ikke er nogen systematisk sammenhang mellem stgrrelsen af
arbejdsudbuddet og ledighedsniveauet. Hvis der ikke var den angivne langsigtede sammen-
haeng mellem arbejdsstyrke og beskeeftigelse, ville ledighedsprocenten systematisk stige, nar
befolkningen og dermed arbejdsstyrken stiger. Men det er ikke tilfeeldet, n&r man ser pa de
historiske erfaringer, jf. figur 4.5 og 4.6. Andringer i arbejdsstyrken over lidt laengere perioder
har hverken betydning for, hvilken vej ledigheden bevaeger sig eller for ledighedsniveauet.
Der er saledes ikke en tendens til, at lande, med hgj vaekst i antallet af personer i de er-
hvervsaktive aldersgrupper, har hgj ledighed.

Figur 4.5 Figur 4.6
Andring i arbejdsstyrken og i ledigheden Andring i arbejdsstyrken og ledighedens
niveau
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Anm.: Figur 4.5 og 4.6 er beregnet pa perioden 1995-2008. I figur 4.6 er ledighedsprocenten opgjort i 2008.
Kilde: Danmarks Statistik og OECD Labour Force Statistics.

Den nzere sammenhaeng mellem arbejdsudbud og beskaeftigelse gaelder ogsa, hvis man ser
specifikt pa udviklingen i erhvervsdeltagelsen blandt de 60-64-arige. | perioden 1997-2007
ligger eendringen i henholdsvis erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvensen for de 60-64-arige i en
raekke OECD-lande séledes meget taet omkring 45-graders-linjen, jf. figur 4.7. | samtlige
OECD-lande har stigninger (fald) i de 60-64-ariges erhvervsdeltagelse séledes veeret ledsa-
get af omtrent tilsvarende stigninger (fald) i deres beskaeftigelse.
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Figur 4.7

AEndring i beskeeftigelses- og erhvervs-
frekvenser fra 1997-2007 for 60-64-arige pa
tveers af OECD-lande
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Kilde: OECD Labout Force Statistics.

Erfaringerne fra de forskellige OECD-lande viser ligeledes, at der ikke er beleeg for, at gget
erhvervsdeltagelse blandt de eeldre skulle medfare lavere beskaeftigelse for andre grupper,
herunder de unge, jf. figur 4.8 og jf. boks 4.2.

Eksempelvis har Norge og Island en markant hgjere erhvervsdeltagelse blandt aeldre, men
samtidig en relativt lav ungdomsledighed pa linje med den danske. | Sverige er erhvervsdel-
tagelsen blandt de 60-64-arige ogsd markant stgrre end i Danmark, men til gengzeld er ledig-
heden blandt de unge ret hgj. Den hgje ungdomsledighed i Sverige skal ses i sammenhaeng
med indretningen af det svenske arbejdsmarked. Afskedigelsesrunder skal sdledes typisk fo-
regd efter "first-in-last-out"-principper, hvor de senest ansatte ogsa er blandt dem, som af-
skediges farst. Desuden er jobbeskyttelsen i Sverige sammenlignet med andre OECD-lande
hgj for personer med permanent anseettelse, men lav for personer med midlertidige ansaet-
telseskontrakter, jf. OECD Economic Survey Sweden, januar 2011. De svenske regler kan
saledes gare det sveert for eksempelvis unge at fa mere permanent fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet.
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Boks 4.2
Sammenhaeng mellem eeldres beskaeftigelse og ungdomsledighed pa tveers af lande

| Social Security Programs and Retirement Around the World: The Relationship to Youth Employment
(2010) gennemfares en grundig undersggelse pa tveers af 12 OECD-lande, herunder Danmark, af sam-
menhaengen mellem beskeeftigelsen blandt eeldre og unges beskeeftigelse og ledighed. Undersggelsen te-
ster hypotesen om, at gget beskeeftigelse blandt zeldre vil reducere beskeeftigelsen blandt de unge. Der an-
vendes flere statistiske metoder, blandt andet med henblik p& at rense for konjunktureffekter mv. For Dan-
mark er analysen foretaget af Peder Pedersen m.fl. (se side 99-118).

Analysen viser, at lande med den stgrste stigning i beskeeftigelsen blandt eeldre inden for de sidste 10-15 ar
— nar der korrigeres for konjunkturforhold mv. — ogsa er de lande med den sterste beskeeftigelsesstigning
blandt unge og det starste fald i ungdomsledigheden. Samlet peger undersggelsen dermed pa, at hgj be-
skeeftigelse blandt seldre kan treekke i retning af hgj beskeeftigelse — og lavere ledighed — for unge, snarere
end det modsatte.

P& baggrund af udviklingen pa tveers af de 12 OECD-lande konkluderes samlet set:
"Vi finder ingen tegn pa, at en foragelse i eldre personers beskeeftigelse mindsker unges beskeeftigelses-
muligheder, og intet tyder pa, at en stigning i eeldres beskeeftigelse gger ungdomsarbejdslgsheden”.

For Danmark naevnes specifikt, at erfaringerne med efterlgnsordningen i slutningen af 1970’erne er et ud-
preeget eksempel pa fraveer af sammenhaeng mellem beskeeftigelsen blandt eeldre og beskeeftigelsesmulig-
hederne for unge.

Desuden peger analysen pa, at tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet blandt eeldre iseer er drevet af regel-
eendringer. Saledes er der en klar sammenhaeng mellem den gkonomiske tilskyndelse til tilbagetraekning og
andelen af zeldre i arbejdsstyrken pé tveers af lande.

Anm.: T undersogelsen indgar Belgien, Canada, Danmark, Frankrig, Tyskland, Italien, Japan, Holland,
Spanien, Sverige, Storbritannien og USA.

Kilde:  Social Security Programs and Retirement Around the World : The Relationship to Youth Employment, red.
Jonathan Gruber; David Wise. University of Chicago Press, 2010.

4.2.2 Eksempler fra tidligere arbejdsmarkedspolitik

Erfaringerne med indfgrelsen af efterlgnsordningen i Danmark viser ogsa, at arbejdsudbud-
det over tid er afgarende for beskzeftigelsen. Et ar efter indfgrelsen af ordningen faldt er-
hvervsfrekvensen for de 60-64-arige maend fra 79 til 62 pct. og har frem mod 2000 veeret vi-
gende, jf. figur 4.9. | samme periode er erhvervsdeltagelsen for 50-59-arige meend trods en
svagt faldende tendens forblevet p& et hgjt niveau (med et afbraek i 1990’erne som felge af
overgangsydelsen), jf. figur 4.10. Ogsa for kvinderne i alderen 60-64 ar er erhvervsdeltagelse
reduceret i samme periode, til trods for en samtidig stigning i erhvervsdeltagelsen for 50-59-
arige kvinder. Efterlgnsordningen har medfert en permanent reduktion af erhvervsdeltagelsen
og beskeeftigelsen bade for de 60-64-arige og samlet set.
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Figur 4.9
Kraftigt fald i erhvervsdeltagelsen for
60-64-arige efter indferelsen af efterlennen
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Figur 4.10
Hgj erhvervsdeltagelse for 50-59-arige —
stigende for kvinderne
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Figur 4.11
| Danmark ses det starste fald i erhvervs-
deltagelsen fra 55-59-arige til 60-64-arige

Figur 4.12
Ungdomsledigheden forblev hgj efter
indfgrelsen af efterlannen
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Anm.: Figur 4.11 viser erhvervsfrekvensen for de 55-59-drige fratrukket erhvervsfrekvensen for de 60-64-
arige. I figur 4.12 viser den registrerede ledighed for de 16-24-arige for 1979 konstrueret pa bag
grund af ledighedsgrader for heltidsforsikrede.
Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

Efterlgnsordningens betydning kommer ogsa til udtryk ved, at erhvervsdeltagelsen for 60-64-
arige ligger meget lavt i Danmark, ndr man sammenligner med erhvervsdeltagelsen for de
55-59-arige. Danmark har saledes den starste nedgang i erhvervsdeltagelsen i OECD, nar
man ser p& de 60-64-arige i forhold til de 55-59-arige, jf. figur 4.11. Det skyldes efterlgnsord-

ningen.
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Efterlannen har ikke haft nogen synlig effekt pa ungdomsledigheden, som steg kraftigt i are-
ne efter efterlgnsordningen blev indfert, blandt andet pavirket af konjunkturerne, jf. figur 4.12
og boks 4.2. Siden midten af 1990’erne er den registrerede ledighed for unge faldet mere
end den gennemsnitlige ledighed for alle aldersgrupper, hvilket skal ses i sammenhaeng med
ungeindsatsen, men ogsa at en stadig starre del af de unge er under uddannelse.

Overgangsydelsen er et andet eksempel pa en overfgrselsordning, som kan illustrere sam-
menhaengen mellem udbud af arbejdskraft og beskaeftigelse. Overgangsydelsen blev indfart i
forbindelse med Finansloven i 1992 i en periode med hgj ledighed og vigende beskaeftigel-
sesmuligheder.

Overgangsydelsen gav mulighed for, at 55-59-arige langtidsledige a-kasse medlemmer frivil-
ligt kunne traekke sig fra arbejdsmarkedet. Ordningen var sdledes malrettet personer, med
mere end et ar i ledighed, og som derfor ofte opfattes som en gruppe med forhgijet risiko for
at miste fodfaestet p& arbejdsmarkedet. Overgangsydelsen blev i 1994 udvidet til ogsa at om-
fatte de 50-54-arige, og tilgangen til ordningen steg meget kraftigt efterfalgende.

Selv om overgangsydelsen var malrettet langtidsledige, medferte udfasningen af overgangs-
ydelsen en kraftig stigning beskaeftigelsen for 50-59-arige. Konkret blev der lukket for tilgang
til overgangsydelsen i 1996, hvor 46.000 personer i alderen 50-59 &r modtog ydelsen og
dermed havde forladt arbejdsmarkedet permanent. Efter ordningen blev lukket, skete der en
markant stigning i beskaeftigelsen for de nye &rgange i denne aldersgruppe, som efterhanden
erstattede dem, der havde haft mulighed for at g p& overgangsydelse. Denne stigning i be-
skeeftigelsen for de 50-59-arige var markant starre end for andre aldersgrupper og den sam-
lede ledighed faldt i perioden, jf. figur 4.13. Samtidig er merledigheden for de 50-59-arige i
dag veesentligt lavere end dengang, pa trods af finanskrisen.

Figur 4.13 Figur 4.14
Overgangsydelsen betydning for udviklingen i Beskeeftigelsesfrekvenser i Danmark, Sverige
beskeeftigelsen for de 50-59-&rige og Norge, 2009
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Kilde: Danmarks Statistik. Kilde: OECD Labour Force Statistics.
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Tilsvarende erfaringer med reformer af tilbagetreekningssystemet er gjort i andre lande. Et
godt eksempel er New Zealand, hvor beskeeftigelses- og erhvervsfrekvensen for de 60-64-
arige er steget parallelt med henholdsvis 27 og 28 pct.-point i perioden 1992-2001 og yderli-
gere omkring 15 pct.-point frem til i dag. Det skal ses i lyset af, at pensionsalderen blev hee-
vet fra 60 til 65 ar fra 1992 til 2001, jf. boks 4.3.

| Sverige og Norge, som p& mange mader ligner Danmark, er beskeeftigelsesfrekvensen for
de 60-64-arige markant hgjere end i Danmark, jf. figur 4.14. | Danmark er beskeaeftigelsesfre-
kvensen for denne aldersgruppe séledes ca. 37 pct., mens den er omkring 60 pct. i de andre
lande. Derimod er beskzaeftigelsesfrekvensen i Danmark for aldersgruppen 40-59 ar pa sam-
me niveau som i Sverige og Norge. Ca. 84 pct. af personerne i denne aldersgruppe er séle-
des i beskaeftigelse. Den veesentligste arsag til den markant lavere beskaeftigelse for 60-64-
arige ma vurderes at veere efterlansordningen, som ikke findes i Sverige eller Norge. Hvis en
lige sa stor andel af de 60-64-arige var i beskeeftigelse som i Sverige og Norge, ville den
samlede beskeeftigelse i Danmark alt andet lige veere ca. 80-90.000 personer hgjere end i
dag.
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Boks 4.3

Da New Zealand indfgrte og afskaffede "efterlgnnen™

1 1977 seenkede New Zealand pensionsalderen fra 65 til 60 ar. £ndringen betead, at alle, som var 60 ar eller

mere, havde ret til alderspension (universel ordning).

I lgbet af 1980’erne steg erkendelsen af, at New Zealand stod overfor en kraftig stigning i de offentlige pen-
sionsudgifter, nar efterkrigstidens "baby-boom-generation” ville begynde at treekke sig tilbage fra 2006 og
fremefter. For at imgdega denne udfordring blev det i 1989 besluttet gradvist at haeve pensionsalderen fra
60 til 65 mellem &rene 2006 og 2025. Men kombinationen af et regeringsskifte i 1991 og et gkonomisk til-
bageslag betad, at eendringen blev fremrykket med henblik pa finanspolitisk konsolidering. Pensionsalderen
i New Zealand blev nu heevet fra 60 til 65 &r over en periode fra 1992 til 2001.

Forhgjelsen af pensionsalderen har medfart, at bade erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvensen er steget mar-
kant for de 60-64-arige og vaesentligt mere end for de andre aldersgrupper, jf. figur a. Erhvervs- og beskaef-
tigelsesfrekvensen er desuden fortsat med at stige efter den fulde indfasning af den hgjere pensionsalder i

2001.

Figur a
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Pensionsreformen har ikke givet anledning til merledighed for de 60-64-arige, jf. figur b. Tveertimod ligger
ledigheden for de 60-64-arige fortsat under ledigheden for det New Zealandske arbejdsmarked under ét.

Bade den samlede ledighed og ungdomsledigheden er faldet i perioden, hvor konjunkturerne var gode. Der
er imidlertid ikke noget, som tyder p4, at det underliggende (strukturelle) niveau for ledigheden eller ung-
domsledigheden skulle veere steget som fglge af pensionsreformen.

Kilde: OECD Labour Force Statistic samt Roger Hurnard (2005), “The effect of New Zealand Superannuation eligi-
bility age on the labour force participation of older people”, New Zealand Treasury Working Paper 05/09.
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43 get arbejdsudbud gennem hojere arbejdstid

En anden vej til starre arbejdsudbud er gennem en hgjere arbejdstid blandt dem, som allere-
de er i beskeeftigelse. Eksempelvis vil arbejdsudbuddet stige, med hvad der svarer til knap
65.000 fuldtidspersoner, hvis alle arbejdstagere arbejdede en uge ekstra om aret (37 timer).
Tilsvarende vil en forggelse af den ugentlige arbejdstid p& 1 time @ge det samlede arbejds-
udbud med omkring 3 pct. Det svarer nogenlunde til den arbejdsudbudsvirkning, som en af-
skaffelse af efterlgnnen ville give anledning til.

Det har vaeret en mélsaetning at @ge arbejdstiden, og der er i de seneste ar gennemfart flere
tiltag, som kan bidrage til at Izfte arbejdstiden. Det geelder fx skattereformen i Forarspakke
2.0, som skgnnes at gge den gennemsnitlige arbejdstid med % pct., samt Jobplanen fra fe-
bruar 2008, som blandt andet indebzerer sendrede regler for supplerende dagpenge, sa flere
arbejder pa fuld tid frem for deltid, jf. kapitel 3 boks 3.3.

| 2015-planen var en del af reformkravet, at arbejdstiden ikke faldt frem mod 2015, selv om
aendringer i befolkningens sammenseetning treekker i den retning. Kravet svarede til, at den
gennemsnitlige arbejdstid skal veere 1,8 pct. hgjere i 2015 end i et forlgb, hvor den gennem-
snitlige arbejdstid for de enkelte kgn, alders- og herkomstgrupper er konstant. Med skattere-
formen fra Forarspakke 2.0, Jobplanen og sygefraveershandlingsplanen skgnnes det, at ho-
vedparten af kravet til arbejdstiden indfriet, jf. Konvergensprogram 2009.

Historisk har der veeret en faldende tendens i den gennemsnitlige arbejdstid frem til midten af
1990’erne. Den arlige arbejdstid er faldet fra 2080 timer i 1960 til 1560 timer i 2009, jf. figur
4.15. Det er sket sidelgbende med en stort set parallel reduktion af den aftalte arbejdstid, pri-
meert som falge af kortere ugentlig arbejdstid og flere feriedage. Der er ikke i efterkrigstiden
eksempler pa, at den aftalte arbejdstid samlet set er sat op.
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Figur 4.15 Figur 4.16
Faldende arbejdstid frem til midten af De Samlede preesterede timer har ligget relativt
1990’erne stabilt i perioden under ét
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Anm.: Den aftalte arbejdstid angives for fuldtidsansatte.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udviklingen afspejler et generelt gnske fra beskaeftigede om lavere arbejdstid. Det skal givet-
vis blandt andet ses i lyset af et gnske om gget fritid som falge af generelt stigende velstand,
herunder at veerdien af fritid formentlig lsbende er steget i kraft af nye teknologier og mulig-
heder. Samtidig har kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet og stigninger i beskatningen vae-
ret med til at pavirke gnskerne til arbejdstiden.

Historisk har tendensen til faldende arbejdstid modsvaret effekten af stigende beskeaeftigelse

(i personer). Samlet set har de preesterede arbejdstimer i Danmark saledes veeret svagt afta-
gende fra 1960 frem til begyndelsen af 1980’erme, hvorefter niveauet har ligget pa et nogen-
lunde stabilt niveau med en stigende tendens sidst i perioden, jf. figur 4.16.

| international sammenhaeng har Danmark en relativt lav gennemsnitlig arbejdstid, jf. figur
4.17. Det modsvares i nogen grad af en hgjere deltagelse pa arbejdsmarkedet, og malt pa de
samlede preesterede timer ligger Danmark internationalt i midterfeltet.

Arbejdstiden har i perioden siden midten af 1990’erne veeret ret stabil eller maske endda
svagt stigende, hvilket blandt andet skal ses i lyset af, at marginalskatten er sat ned i perio-
den. | mange andre lande, hvor arbejdstiden er hgjere end i Danmark, er den gennemsnitlige
arbejdstid fortsat med at falde. Det er ikke usandsynligt, at der fremover fortsat vil veere ned-
adgaende pres pa den gennemsnitlige arbejdstid, jf. figur 4.18. Det vil i givet fald betyde, at
der skal gennemfgres yderligere initiativer for at realisere det forlgb for arbejdstiden, som er
indregnet i 2020-planen.

| fremskrivningen er det saledes som udgangspunkt forudsat, at den gennemsnitlige arbejds-
tid for de forskellige kan, alders- og herkomstgrupper er konstant. Den demografiske udvik-
ling med en starre andel af unge og eldre i arbejdsstyrken — som har kortere arbejdstid end
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gennemsnittet — treekker imidlertid ned i den gennemsnitlige arbejdstid fra 2010 til 2020. Det
skennes modvirket af de reformer, som er gennemfgart, herunder skattereformen i Forarspak-
ken 2.0.

Figur 4.17 Figur 4.18
Lav arbejdstid i Danmark sammenlignet med Risiko for nedadgaende pres pa arbejdstiden
andre lande frem mod 2020
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Kilde: OECD. Kilde: Egne beregninger.

Omkring 6 pct. af de beskaeftigede, primeert deltidsansatte, gnsker at arbejde mere om ugen
end i dag, mens omkring en femtedel af de beskeeftigede gnsker at arbejde mindre end nu, jf.
Velfeerd kreever arbejde, Arbejdsmarkedskommissionen, august 2009 og Arbejdskraftunder-
sggelsen 4. kvt. 2010. Arbejdsmarkedskommissionen skgnnede, at den samlede beskaefti-
gelseseffekt af de fremsatte gnsker til arbejdstiden — hvis de kunne realiseres — svarer til et
fald i beskeeftigelsen pa 115.000 personer. Dette tal kan dog veere reduceret lidt som felge af
reformerne.

Det er desuden sveert at pege pa dbenbare instrumenter, som effektivt kan sikre en maerkbart
@gget gennemsnitlig arbejdstid og samtidig styrke de offentlige finanser.

Eksempelvis kan eendringer i den overenskomstaftalte, kollektive arbejdstidsnorm ikke for-
modes at sla fuldt igennem pa den gennemsnitlige faktiske arbejdstid. Det skal ses i lyset af,
at den overenskomstfastsatte, aftalte arbejdstidsnorm over arene formentlig har faet mindre
betydning for den gennemsnitlige arbejdstid i takt med, at arbejdstiden i starre grad planlaeg-
ges lokalt p& den enkelte virksomhed med betydelige muligheder for fleksibilitet.

Samtidig er feerre arbejdstagere daekket af overenskomster. P& det private arbejdsmarked
var % af arbejdstagerne daekket af kollektive overenskomster i 2008. Personer, som ikke er
daekket af en kollektiv overenskomst, har en individuel anseettelseskontrakt, der som ud-
gangspunkt ikke pavirkes direkte af en aftale om gget arbejdstid i de kollektive overenskom-
ster.
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Den gennemsnitlige arbejdstid i den private sektor for fuldtids- og deltidsansatte under ét er
omkring 38,2 timer om ugen (2007-tal). For fuldtidsansatte — som er omfattet af den alminde-
lige aftalte arbejdstidsnorm pa 37 timer pr. uge — er den faktiske gennemsnitlige arbejdstid
endnu hgjere. For en stor andel af de privatansatte ligger arbejdstiden séledes noget over
den aftalte arbejdstid, og det er derfor tvivisomt, om arbejdstiden aendres, hvis den overens-
komstaftalte arbejdstidsnorm gges. En stigning i den overenskomstaftalte arbejdstid pa 1
time er derfor ikke tilstraekkelig til at sikre en tilsvarende stigning i den faktiske gennemsnitli-
ge arbejdstid. Hertil kommer, at en stigning i arbejdstidsnormen naeppe vil vaere holdbar, hvis
den ikke understattes af en styrket lyst til at arbejde mere blandt de beskeeftigede.

Der synes heller ikke at veere noget synderligt potentiale i at give beskaeftigede starre mulig-
heder for at konvertere ferie til lgn. Der er sdledes meget f&, som benytter sig af den allerede
eksisterende mulighed for ikke at afholde den femte ferieuge og i stedet f& den udbetalt som
lgn.

De seneste overenskomstaftaler har ikke indeholdt generelle arbejdstidsforkortelser, men
elementer i overenskomsterne kan traekke i retning af lavere effektiv arbejdstid. Det gaelder
for eksempel forleengelsen af foreeldreorloven i de seneste to overenskomster seniorordnin-
ger med ret til nedsat arbejdstid mv.

4.3.1 Virkning af eendret arbejdstid pa de offentlige finanser
Arbejdsmarkedskommissionen, som blev nedsat i 2007, havde som sin hovedopgave at pege
pa initiativer pa arbejdsmarkedsomradet, som samlet kunne styrke de offentlige finanser med
14 mia. kr. (svarende til 15 mia. kr. i 2010-niveau) med henblik pa at sikre den finanspolitiske
holdbarhed. Hovedparten af kommissionens forslag er enten gennemfart eller indgar i aktuel-
le udspil.

Arbejdsmarkedskommissionen vurderede ogsa mulighederne for at indfri malet ved at @ge
arbejdstiden, men konkluderede blandt andet, at det er en betydelig udfordring at gge — eller
blot fastholde — den gennemsnitlige arbejdstid, og at det er sveert at pege pa instrumenter,
der meerkbart og med stor sikkerhed kan gge timetallet og dermed styrke de offentlige finan-
ser. Initiativer, der medfgrer umiddelbare merudgifter, kan séledes som udgangspunkt ikke
ventes at bidrage til at h&ndtere den finanspolitiske udfordring.

Konkret vil en styrkelse af finanserne med 15 mia. kr. arligt (i 2010-niveau) kraeve en stigning
i arbejdstiden pa i gennemsnit knap 3 pct. eller ca. 1 time om ugen. Arbejdsudbudsvirkningen
svarer nogenlunde til virkningerne af en fuld afvikling af efterlannen. Styrkelsen af finanserne
forudseetter imidlertid tre ting:

For det fagrste skal der veere tale om en permanent og reel stigning i den gennemsnitlige ar-
bejdstid, idet det som naevnt i forvejen er antaget, at arbejdstiden omtrent konstant frem mod
2020, og at arbejdstiden derefter er konstant fordelt p& herkomst, alder mv. Det vil sige, at ini-
tiativerne bade skal lgfte arbejdstiden og samtidig modvirke et eventuel yderligere nedadga-
ende pres pa arbejdstiden, som det ses i andre lande og i Danmark frem til midten af
1990’erne.
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For det andet skal det ggede arbejdsudbud tilfalde den private sektor. Der ma saledes ikke
ske en forggelse af det samlede antal arbejdstimer i den offentlige sektor. Hgjere offentligt
timeforbrug vil sdledes bade medfare starre offentlige lanudgifter mv. og reducere den ar-

bejdskraft, som er til rdighed for den private sektor.

Hvis den gennemsnitlige arbejdstid for de offentligt ansatte gges med 3 pct., ma antallet af
offentligt ansatte saledes reduceres tilsvarende, for at det samlede antal arbejdstimer i den
offentlige sektor er uzendret. En reduktion i antallet af offentligt ansatte p& 3 pct. svarer isole-
ret set til omkring 25.000 personer (2010-niveau).

Hvis antallet af offentligt ansatte fastholdes usendret, saledes at det samlede antal arbejdsti-
mer i den offentlige sektor @ges med 3 pct., vil virkningen pa den finanspolitiske holdbarhed
af en generel stigning i den gennemsnitlige, preesterede arbejdstid p& 1 time reduceres til
omkring 6% mia. kr., jf. tabel 4.1.

For det tredje ma den hgjere arbejdstid og dermed arslgn ikke medfgre hgjere satser for
overfgrselsindkomster og opregulering af graenser i skattesystemet.

Hvis arbejdstidsaendringen har karakter af en aendring i den aftalte arbejdstid og dermed pé-
virker standardarbejdstiden, som indgar i beregningen af satsreguleringsprocenten mv. i
henhold til satsreguleringsloven, sa vil satsreguleringsprocenten og de andre reguleringspro-
center i satsreguleringsloven gges, nar arbejdstiden gges. Det betyder, at de enkelte over-
forselsindkomstsatser (dagpenge, folkepension mv.) og indkomstgraenserne for fx bundskat
og topskat bliver hgjere.

En gget satsreguleringsprocent mv. vil derfor (isoleret set) gge de offentlige udgifter til ind-
komstoverfgrsler og reducere skattebetalingerne. Dermed sveekkes de offentlige finanser.
Hvis satsreguleringsprocenten mv. fglger en arbejdstidsforagelse med 3 pct., vil forbedringen
af de offentlige finanser ved hgjere arbejdstid blive reduceret yderligere til omkring 2 mia. kr.,
if. tabel 4.1.

Tabel 4.1
Varig styrkelse af offentlige finanser ved stigning i arbejdstid med 1 time pr. uge

2010 mia. kr.
Maksimal effekt: Forlgb ved ugendret offentlig beskeeftigelse malt i timer (dvs.
feerre ansatte og uaendret offentlig lsnsum) samt ingen stigning i satsregulering 15
Forlgb ved usendret antal offentligt beskaeftigede (samlede praesterede timer
gges 3 pct.) 6%
Forlgb ved bade uzendret antal offentligt beskaeftigede og 3 pct. forhgjelse af
satsregulering 2

Kilde: Egne beregninger.
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4.4 Tilbagetrekningsreformen og eftersporgslen efter
arbejdskraft

Selv om der er en teet sammenhaeng mellem arbejdsstyrke og beskeeftigelse over tid og pa
tveers af lande, kan der pa kort sigt veere overudbud af arbejdskraft i forbindelse med gkono-
miske tilbageslag. En stor pludselig foregelse af arbejdsstyrken kan ogsa medfare gget le-
dighed i en periode. Hvor hurtigt den ggede arbejdsstyrke kommer i beskaeftigelse afhaenger
af konjunktursituationen, eksportmulighederne, den gkonomiske politik — herunder ikke
mindst arbejdsmarkedets fleksibilitet — og arsagerne til, at arbejdsstyrken gges.

For Danmark er der imidlertid som udgangspunkt ikke udsigt til veekst i arbejdsudbuddet,
tveertimod. Frem mod 2020 ventes den demografiske udvikling isoleret set at reducere ar-
bejdsudbuddet svarende til 65.000 fuldtidspersoner, mens befolkningen omvendt gges med
ca. 150.000 personer. Uden reformer vil bade beskeeftigelsen og arbejdsstyrken falde i perio-
den 2010-2020, og arbejdsstyrken vil udggre en stadig mindre del af befolkningen. Det leeg-
ger bade pres pa de offentlige finanser og heemmer vaekstmulighederne.

Uden reformer og med en fortsat lav trendmaessig produktivitetsveekst (svarende til gennem-
snittet i de seneste 15 &r) vurderes de underliggende vaekstmuligheder i produktionen (malt
ved bruttoveerditilvaeksten) sdledes kun at udggre ca. 0,9 pct. pr. ar i perioden 2010-2020.
Det er veesentligt mindre end den underliggende vaekst p& 1% pct. i gennemsnit pr. &r i peri-
oden 1995-2010, jf. figur 4.19. Udfordringen er dermed, at produktionen som faglge af be-
graensninger pa udbudssiden ser ud til at ville vokse meget langsomt og mindre end den
normale veekst i efterspgrgslen.

| 2020-forlgbet er forudsat en hgjere trendmeessig produktivitetsveekst fremadrettet end i for-
hold til de seneste 15 &r og en udvidelse af arbejdsudbuddet i kraft af tilbagetraekningsrefor-
men mv. — samt at et eventuelt nedadgdende pres pa arbejdstiden mere end opvejes af skat-
tereformen og andre gennemfarte tiltag. Samlet indebaerer det en veekst i de underliggende
produktionsmuligheder pa knap 1% pct. i perioden 2010-2020, jf. figur 4.19. Herunder ca. 1%
pct. pr. &r i perioden 2010-2014 — dvs. i den periode hvor konjunkturerne i det veesentlige méa
ventes at blive normaliseret — og op imod 2 pct. pr. ar i perioden 2014-2020, hvor fgrste del af
tilbagetraekningsreformen indfases.

Dermed kan danske virksomheder omtrent deekke den vaekst i efterspgrgslen efter varer og
tienester, som de har veeret vant til, uden at fremgangen bremses af uholdbare Ignstigninger
og nyt pres pa konkurrenceevnen.

Samlet — det vil sige inklusive de ansldede virkninger af forslag til tilbagetreeknings-, SU- og
fartidspensionsreform, samt effekter af allerede gennemfgrte initiativer — kan det samlede ar-
bejdsudbud (malt ved antal preesterede arbejdstimer) stige med ca. 2% pct. fra 2010 til 2020,
nar der ses bort fra virkningerne fra konjunkturforhold, jf. figur 4.20. Det er ca. halvdelen af
den strukturelle stigning i arbejdsudbuddet fra 2000 til 2010. Nar reformudspillene ikke ind-
regnes er arbejdsudbuddet i store treek usendret frem mod 2010.
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Figur 4.19 Figur 4.20
Historisk og fremtidig veekst med og uden Stigning i de preesterede arbejdstimer i det
reformer seneste arti og frem mod 2020
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Anm.: Figur 4.19 viser gennemsnitlig arlig vaekst.
Kilde: Egne beregninger.

Fremgangen i vaekstpotentialet skal desuden ses i sammenhaeng med at befolkningen vok-
ser med godt ¥ pct. om aret frem til 2020 og tilsvarende i det efterfalgende arti, hvilket er pa
linje den gennemsnitlige &rlige stigning i perioden 1975-2010. Det medfgrer — alt andet lige —
stgrre indkomster og indenlandsk efterspargsel. Nar reformerne medregnes, vil der fortsat
veere udsigt til, at arbejdsudbuddet vokser lidt langsommere end befolkningen.

Tilbagetraekningsreformen medferer ogsa sterre efterspargsel efter arbejdskraft

| 2020-forlgbet er det forudsat, at konjunkturerne normaliseres frem mod 2015, hvorefter der
er tale om et stiliseret eller strukturelt forlgb, hvor produktion, arbejdsudbud og beskaeftigelse
svarer til de anslaede strukturelle niveauer. | 2020-forlgbet medfarer tilbagetraekningsrefor-
men isoleret set en stigning i bade arbejdsstyrke og beskeaeftigelse med 2,5 pct. i 2020 - sva-
rende til omkring 70.000 personer.

Forudsaetningerne om tilbagetraekningsreformens effekter understgttes af beregninger pa
DREAM-modellen, jf. tabel 4.2. Beregninger pa DREAM-modellen peger sdledes pa, at re-
formen kan gge arbejdsstyrke og beskaeftigelse med henholdsvis 2,7 pct. og 2,5 pct. frem
mod 2020. | bAde DREAM og 2020-forlgbet skannes tilbagetraekningsreformen at lafte vel-
standen (BNP) med op mod 3 pct. i 2020. DREAM-beregningen viser desuden, at kapitalap-
paratet gges, sdledes at produktivitet, reallen og Ignkvoten samlet set er ret upavirket af re-
formen.
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Tabel 4.2
Effekt af tilbagetreekningsreform frem mod 2020

DREAM 2020-plan
2015 2020 2015 2020
Arbejdsstyrke (pct.) 0,6 2,7 0,2 2,5
Beskeeftigelse (pct.) 0,7 2,5 0,2 2,5
Ledighed (pct.-point) -0,1 0,2 0,0 0,0
BNP (pct.) 0,7 31 0,3 2,9

Anm.: Ledigheden er opgjort i pct. af arbejdsstyrken. Grundforlobet i DREAM-beregningen afviger fra
grundforlobet i 2020-planen.

Kilde: Beregninger pA DREAMs langsigtede okonomiske fremskrivning fra 2009 og egne beregninger pa
ADAM-modellen.

| DREAM modelberegningen gges efterspgrgslen efter arbejdskraft blandt andet, fordi privat-
forbruget ogsa styrkes pé helt kort sigt. Det afspejler, at flere ar p& arbejdsmarkedet og feerre
ar med pension ogsa medfgrer stgrre livsindkomster og mindre behov for opsparing for de
unge generationer, nar tilbagetraekningstidspunktet overvejende er bestemt af aldersgraen-
serne i pensionssystemet. Desuden gges tilskyndelsen til at foretage investeringer, samtidig
med at konkurrenceevnen forbedres. DREAM-modellen er relativt udbudsdrevet og er derfor
velegnet at vurdere de mellem- og langsigtede effekter af reformen.

Modeltyper som ADAM er veesentligt mere efterspgrgselsstyrede, og er som udgangspunkt
bedre til kortsigtsanalyser, men ikke s& velegnede til at vurdere virkninger af strukturpolitik, fx
i form af eendringer i produktivitets- eller arbejdsstyrkeveekst. Det skyldes blandt andet, at
nogle af de mekanismer, som medfgrer gget efterspgrgsel i denne type eksperimenter, enten
ikke er indregnet eller er forholdsvis treege’. De langsigtede effekter af en stigning i arbejds-
styrken er imidlertid p& linje med DREAMS, det vil sige at starre arbejdsudbud péa sigt ogsa i
modeller som ADAM medfarer tilsvarende stigninger i beskaeftigelsen.

Der er en raekke forhold, som betyder, at en tilbagetraekningsreform ogsa pa kort sigt kan
age efterspargslen efter arbejdskraft, og som der bar tages eksplicit hensyn til, nar effekterne
vurderes.

For det fgrste er formalet med tilbagetreekningsreformen blandt andet at gge de finanspoliti-
ske handlemuligheder med henblik pa fortsat at udbygge den offentlige service pa centrale
omrader som fx sundhed og uddannelse. Den stgrre offentlige efterspargsel vil i sig selv gge
efterspgargslen efter arbejdskraft og dermed understgtte beskaeftigelsen.

' T ADAM er det fx helt overvejende via @ndringer i konkurrenceevnen, at storre arbejdsudbud umiddelbart pa-
virker eftersporgslen. Da priselasticiteten i udenrigshandlen samtidig er ret moderat, er de ligevaegtsskabende me-
kanismer meget trege. Implikationen ville strengt taget vaere, at storre arbejdsudbud kun skulle medfore storre
beskeftigelse i abne okonomier, og ikke i lukkede okonomier (eller regioner), hvilket der ikke er belag for. Eller
omvendt at sma abne okonomier, som Danmark i langt hojere grad end eksempelvis USA ville opleve, at oget
arbejdsudbud medfore storre beskaftigelse. Det er der heller ikke beleg for.
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For det andet vil tilbagetraekningsreformen alt andet lige styrke konkurrenceevnen og dermed
skabe flere job i blandt andet eksporterhvervene. Det skal ses i sammenhaeng med, at den
globale efterspgrgsel — blandt andet i kraft af hastig indkomstfremgang i de nye veekstgko-
nomier i Asien og Sydamerika — under alle omsteendigheder vokser noget kraftigere end det
danske produktionspotentiale, og at en bedre konkurrenceevne og starre arbejdsudbud styr-
ker virksomhedernes mulighed for at f& del i denne fremgang i efterspgrgslen.

For det tredje gges livsindkomsterne for dem der ikke laengere har adgang til efterlan, mens
behovet for opsparing til egen pension alt andet lige bliver mindre. Det gger forbruget pa kort
sigt, men det forudseetter at tilbagetraekningen fortsat er teet knyttet til de formelle alders-
greenser i pensionssystemet. Denne kortsigtede stigning i efterspgrgslen understattes likvidi-
tetsmaessigt af udbetalingen af tidligere indbetalte efterlgnsbidrag, samt af at der ikke lsenge-
re skal betales efterlgnsbidrag. Det indebaerer ogs4, at tilbagetraekningsreformen kan pareg-
nes at medfare lidt lavere ledighed nogle ar, far reformen far virkning pa de formelle alders-
greenser i pensionssystemet, dvs. allerede i 2012 eller 2013.

For det fierde vil udsigten til gget aktivitet og beskeeftigelse traekke i retning af at @ge de pri-
vate investeringer, fordi kapitalapparatet skal gges i takt med beskeeftigelsen.

For det femte kan tilbagetraekningsreformen styrke troveerdigheden om de offentlige finanser.
Reformen kan skabe starre sikkerhed om finansieringen af de offentlige udgifter fremover og
dermed ogsa det fremtidige niveau for beskatningen. Den gkonomiske krise har vist, at ev-
nen og viljen til at tage hand om finanspolitiske udfordringer i tide kan have betydning for
veekstmulighederne ved at reducere usikkerheden om de fremtidige rammevilkar. Det kan
samtidig betyde, at renten bliver lavere end den ellers ville have veeret.

Endelig skal virkningerne som naevnt ses i sammenhaeng med, at befolkningen vokser frem-
adrettet, blandt andet som fglge af flere aeldre med voksende pensionsformuer mv., mens
der er udsigt til et fald i arbejdsudbuddet uden reformer. Det betyder, at indkomsterne og for-
brugsmulighederne i Danmark som udgangspunkt kan paregnes at stige hurtigere end pro-
duktionen. Det medfarer i sig selv, at efterspgrgslen efter arbejdskraft alt andet lige forgges i
forhold til det arbejdsudbud som er til rAdighed.

4.5  Hvor er jobbene blevet skabt hidtil

Det har veeret en generel tendens til, at serviceerhvervene udger en stadig starre del af gko-
nomierne i de vestlige lande. Samtidig er de OECD-lande, der har den hgjeste indkomst per
indbygger, typisk ogsa er kendetegnet ved, at serviceerhvervene udggr en relativt stor del af
gkonomien, jf. figur 4.21.

| Danmark har der ogsé de seneste 40 &r veeret en klar tendens til, at jobbene er blevet skabt
i serviceerhvervene, mens industrien og landbruget beskeaeftiger en stadig mindre del af ar-
bejdsstyrken, jf. figur 4.22.

Disse skift skyldes flere forhold, herunder sendringer i den internationale arbejdsdeling, efter-
spgargselsskift i retning af serviceydelser, forskelle i relativ produktivitetsvaekst for de forskelli-
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ge brancher, og at industrien har outsourcet servicefunktioner. Desuden er erhvervsstruktu-
ren pavirket af eendringer i arbejdsstyrkens uddannelsessammensaetning.

Siden slutningen af 1990’erne er enhedslgnomkostningerne i fremstillingserhvervene desu-
den steget kraftigere end i andre lande, og lgnkonkurrenceevnen er derfor sveekket. Det af-
spejler iseer hgjere Ignstigninger end i andre lande, og eendringer i valutakursforholdene.
Sveaekkelsen af konkurrenceevnen bidrager til at produktionen i Danmark forskydes i retning
af mere hjemmemarkedsorienterede erhverv, som gennem de seneste artier har haft en svag
produktivitetsudvikling.

Figur 4.21 Figur 4.22
Serviceerhvervenes beskeeftigelsesandel og Udvikling i beskeeftigelsen i privat service,
velstandsniveau pa tveers af OECD-lande industri, bygge- og anleeg 1970-2010
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Anm.: Serviceerhvervene i figur 4.21 er inklusive den offentlige sektor.
Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Serviceerhvervene er en meget sammensat gruppe. Isaer forretningsservice og finansiel virk-
somhed er vokset i Danmark — sektorer med mange veluddannede, jf. figur 4.23. Men handel
og turisme er ogsa gaet frem. Disse erhverv beskeeftiger i hgjere grad lavere uddannet ar-
bejdskraft og er fordelt bredt i landet.

| Danmark er det blandt andet i de private serviceerhverv og byggeriet, at produktivitetspro-
blemet er udtalt. Inden for servicefagene er der imidlertid store forskelle i produktivitetsudvik-
lingen med en tendens til, at de hiemmemarkedsorienterede erhverv har svag produktivitets-
fremgang. Samtidig er produktiviteten dog sveerere at male i serviceerhvervene end i de va-
reproducerende erhverv.

De erhverv, hvor beskaeftigelsen er faldet siden 1966, er seerligt landbruget og en raekke in-
dustrierhverv, som fx jern og metal, tekstil- og leederindustri samt fadevare-, drikke og to-
baksindustrien, jf. figur 4.24. Industrien er imidlertid ogsd meget sammensat, og der er ogsa
industrier, som har gget beskeeftigelsen i perioden. Det gaelder fx mere hgjteknologiske frem-
stillingserhverv som medicnalindustrien og fremstilling af medicinsk udstyr og ure.
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Figur 4.23 Figur 4.24
Arlig beskeeftigelsesstigning i de fem erhverv Arligt beskeeftigelsesfald i de fem erhverv med
med de storste beskaeftigelsesstigninger i de storste arlige beskeeftigelsesfald i 1966-2009
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Kilde: Danmarks Statistik.

Igennem de seneste 30 ar og frem til finanskrisen har der veeret tre starre tilbageslag, hvor
beskeaeftigelsen har ndet et lavpunkt i henholdsvis 1983, 1994 og 2004. | disse ar har Dan-
mark dermed veeret nogenlunde samme sted i konjunkturforlgbet, som tilfeeldet er i gjeblik-
ket. | de efterfalgende &r med genopretning af gkonomien er den starste del af beskeeftigel-
sesstigningen ogsa sket i serviceerhvervene, jf. figur 4.25. | de seneste to konjunkturopgange
er mere end 80 pct. af beskeaeftigelsesfremgangen i den private sektor saledes sket i de priva-
te serviceerhverv.

Der er i Danmark og andre rige lande tendens til, at industribeskeeftigelsen falder relativt kraf-
tigt under tilbageslag, og at det tabte ikke indhentes igen i den efterfglgende opgang. Inden
for industri er der imidlertid ogsa brancher, der er g&et frem under den seneste konjunkturop-
gang, herunder eksempelvis sten-, ler- og glasindustri samt jern- og metalindustri.

| 2020-fremskrivningen forudsaettes konjunkturerne normaliseret frem mod 2015, hvorefter
beskeeftigelsen svarer til det anslaede strukturelle niveau. Fremgangen i industribeskeeftigel-
sen er i fremskrivningen lidt starre end efter de seneste to episoder med genopretning (men
pa linje med udviklingen i 1980’erne). Det kan ses i lyset af den seneste lavkonjunktur har
medfart et relativt stort fald i industribeskaeftigelsen bade i Danmark og i andre lande, og at
genopretningen i relativt hgj grad er drevet af stigende international handel.
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Figur 4.25 Figur 4.26
Andel af samlet beskeeftigelsesstigning i Velstandsgevinst (malt ved BVT) ved aendret
private byerhverv efter perioder med erhvervsstruktur siden 1966
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Anm.: Effekten af wndret erhvervsstruktur i figur 4.26 er opgjort som BVT (i faste og lobende priser) i for-
hold til BVT i en situation med uandret erhvervsstruktur siden 1966 — dvs. hvor beskaftigelsen (de
samlede prasterede timer) var fordelt pa sektorer som i 1966 (53-gruppering).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den Igbende aendring i erhvervsstrukturen har bidraget til et veesentligt hgjere velstandsni-
veau (malt ved BVT), end hvis erhvervsstrukturen var blevet fastholdt, jf. figur 4.26. Det af-
spejler blandt andet en tendens til, at beskaeftigelsen er reduceret i brancher med lavere pro-
duktivitet, mens den er gget i brancher med en hgjere produktivitet.

Det er imidlertid tegn p3, at stigningen i velstanden som fglge af eendret erhvervsstruktur er
bremset op fra midten af 1990’erne og frem, dvs. i den periode hvor lgnkonkurrenceevnen er
svaekket. Det geelder ogsa i lgbende priser omend udviklingen her ser ud til at have rettet sigt
pa det seneste. Det kan pege pa, at sveekkelsen af konkurrenceevnen har bidraget til skift i
erhvervsstrukturen i retning af erhverv, som har lavere produktivitetsniveau end gennemsnit-
tet

Der er flere historiske eksempler pa at lande aktivt har forsagt fremme omstillingen af er-
hvervsstrukturen og udpege fremtidige "vindererhverv”, enten i form af direkte stgtteordninger
eller indirekte via regulering og skattebegunstigelser. Sddanne strategier betegnes ofte "pick-
ing-the-winner” strategier. Det er imidlertid ikke muligt med nogen sikkerhed at udvaelge "vin-
dererhverv”. Det er vanskeligt at skabe levedygtige virksomheder, medmindre der i forvejen
er de rette omkostningsstrukturer p& omradet — hvilket blandt andet ogsé afhaenger af de pro-
duktionsforhold og omkostningsstrukturer, som er under udvikling i andre lande. Der er séle-
des risiko for, at man utilsigtet holder liv i virksomheder og brancher, der reelt ikke er konkur-
rencedygtige uden offentlige statte.
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Kapitel 5

5. Tilbagetrekning og efter-

lon

5.1 Indledning

Efterlgnsordningen er den veesentligste arsag til den markante, frivillige tilbagetraekning
blandt fuldt arbejdsmarkedsparate 60-64-arige i Danmark. Ordningen indebeerer, at en bety-
delig andel af de beskaeftigede seniorer frivilligt kan treekke sig tidligt tilbage fra arbejdsmar-
kedet med en forholdsvis hgj — og i hovedsagen skattefinansieret — offentlig ydelse.

Dette afspejler sig ogsa i, at den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder i Danmark er lavere

end i de fleste sammenlignelige lande, herunder Sverige og Norge. Det skyldes primaert for-
skelle i tilbagetraekningsregler, herunder at Danmark som det eneste land har en efterlgns-

ordning. Danmark er det land i OECD, hvor forskellen pa erhvervsdeltagelsen for de 55-59-
arige og de 60-64-arige er starst, jf. kapitel 4.

Set over de sidste 30 ar er levetiden steget, uden at det har givet sig udslag i en senere til-
bagetraekning fra arbejdsmarkedet. Det skal ses i lyset af, at efterlgnsalderen har veeret
uzendret, mens pensionsalderen er sat ned fra 67 til 65 ar.

Tilbagetraekningen er saledes i meget vidt omfang pavirket af reglerne for tilbagetraekning,
herunder efterlgnnen. Konsekvensen er, at de forskellige generationer bruger en stadig star-
re del af livet som efterlgnsmodtagere eller pensionister, og en stadig mindre del pa arbejds-
markedet, jf. afsnit 5.2.

Efterlensordningen er malrettet kernearbejdsstyrken — og ikke personer med sociale eller
helbredsmeessige problemer — idet man skal veere i beskeeftigelse eller st til radighed for ar-
bejdsmarkedet for at fa efterlensbevis. Det kommer til udtryk ved, at mere end 85 pct. af ef-
terlgnsmodtagerne kom direkte fra beskeeftigelse i 2009. Formelt er man sdledes ikke beret-
tiget til efterlgn, hvis man af helbredsmaessige arsager ikke kan varetage et arbejde pa al-
mindelige vilkar.

Grundleeggende adskiller efterlansordningen sig fra skattefinansierede sociale ordninger mal-
rettet personer med nedsat arbejdsevne mv., fordi efterlgnnen ikke er en visiteret ydelse. Det
er saledes ikke et kriterium for at modtage efterlgn, at ens helbred eller arbejdsevne er
svaekket. Tveertimod er efterlgnsordningen som naevnt malrettet kernearbejdsstyrken, jf. af-
snit 5.3.
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En reekke analyser af efterlgsnsmodtagernes helbredstilstand finder, at efterlgansmodtagere
generelt ikke har veesentligt darligere helbred end personer, der fortseetter i beskeeftigelse, og
at helbredstilstanden for hovedparten har ingen eller begreenset betydning for overgangen til
efterlan. Derimod har fgrtidspensionister i efterlgnsalderen et markant darligere helbred.

Nar en raekke indikatorer — herunder forskelle i dadelighed - peger pa, at efterlansmodtagere
i gennemsnit har et lidt darlige helbred end jeevnaldrene beskeeftigede, sa skyldes det blandt
andet, at de beskeeftigede overgar til fx fgrtidspension, hvis de bliver ramt af darligt helbred,
mens dette ikke sker for efterlgnsmodtagere. Det kan medfgre en skaevhed, nar helbredstil-
standen for beskaeftigede og efterlansmodtagere sammenlignes, som afspejler, at nogle ef-
terleansmodtagere ville veere overgaet til fgrtidspension, hvis efterlan ikke var en mulighed.
Herudover kan en del af de observerede helbredsforskelle skyldes, at gruppen af efterlgns-
lsnmodtagere har en lidt anden sammenseetning bl.a. med hensyn til uddannelse end grup-
pen af beskeeftigede 60-64-arige. En konkret analyse blandt 60-64-arige peger pa, at der re-
elt ingen forskel er pa dgdeligheden for efterlensmodtagere og beskaeftigede, hvis der tages
hgjde for de to naevnte forhold, jf. afsnit 5.4.

Antallet af 60-64-arige pa efterlen er steget markant, siden ordningen blev indfart i 1979 og
frem til omkring midten af 00’erne. Brugen af efterlannen har veeret vaesentligt starre end
ventet ved ordningens indfgrelse. Antallet af efterlansmodtagere er faldet igen de senere ar
og ventes fremadrettet — med usendrede regler — at neerme sig et niveau svarende til antallet
i midten af 1990’erne pa 75-80.000 personer, jf. afsnit 5.6. Det indebeerer, at efterlansordnin-
gen ogsa fremadrettet vil medfgre et betydeligt tab af arbejdskraft og en permanent svaekkel-
se af de offentlige finanser.

En tilbagetraekningsreform skgnnes séledes at veere den mest virksomme enkeltstdende mu-
lighed for at @ge arbejdsudbuddet og derved bidrage til at sikre strukturel balance pa de of-
fentlige finanser i 2020, jf. kapitel 3. Med det forslag til en tilbagetraekningsreform, som blev
fremlagt i januar 2011" — og som blandt andet omfatter en gradvis afskaffelse af efterlannen
— kan beskeeftigelsen séledes gges med ca. 70.000 personer i 2020 og med omkring 60.000
personer pa leengere sigt. Det indebeerer en forggelse af BNP med knap 3 pct. frem mod
2020 og med godt 2 pct. pa lang sigt. Samtidig forbedres de offentlige finanser med ca. 18
mia. kr. i 2020, voksende til knap 30 mia. kr. i 2030 og knap 40 mia. kr. i 2040. Den voksende
forbedring af den offentlige saldo afspejler bl.a., at den offentlige geeld og dermed rentebeta-
lingerne reduceres markant. Den finanspolitiske holdbarhed skannes styrket med ca. 0,7 pct.
af BNP, jf. afsnit 5.5.

Efterlansordningen vil — med uaendrede regler — i stadig mindre grad blive en ordning for
ufagleerte og i stigende grad en ordning for personer med en videregdende uddannelse. Der-
imod vil fagleerte uaendret udggre omkring halvdelen af efterlansmodtagerne i fremtiden.

Andelen af efterlansmodtagerne, som er ufagleerte, har veeret faldende i en arraekke og vil
falde yderligere fra aktuelt omkring 32 pct. til omkring 10 pct. p& lang sigt. Det skal ses pa&
baggrund af, at antallet af ufagleerte er faldende, og at der blandt de yngste grupper, som i
dag betaler efterlgnsbidrag, er en relativ lille andel af ufagleerte. Derimod vil den samlede an-
del med en videregaende uddannelse omtrent fordobles fra aktuelt knap 21 pct. til knap 40

! Udspillet til en tilbagetrakningsreform: ”...vi kan jo ikke lane os til velferd!”, Regeringen januar 2011.
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pct. p& lang sigt. Pa lang sigt vil der veere nogenlunde lige s& mange ufagleerte pa efterlgn
som personer med en lang videregdende uddannelse, jf. afsnit 5.6.

Boks 5.1
Hovedkonklusioner

. Den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder i Danmark er lavere end i de fleste sammenlignelige lan-
de, herunder Sverige og Norge. Det skyldes primeert forskelle i tilbagetreekningsregler, herunder at
Danmark som det eneste land har en efterlgnsordning.

. Tilbagetreekningsadfeerden i Danmark afheenger helt overvejende af reglerne for tilbagetraekning, her-
under efterlansreglerne. Den gennemsnitlige levetid er steget med op mod tre ar siden starten af
1980’erne, mens den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder er faldet med godt et ar i samme periode.

. Efterlonsordningen benyttes helt overvejende af personer, der i fraveer af efterlgnsordningen fortsat
ville veere i beskeeftigelse. Efterlansordningens primaere effekt er derfor at reducere den samlede be-
skeeftigelse.

. Antallet af 60-64-arige pa efterlgn er steget markant, siden ordningen blev indfart i 1979 og frem til
omkring midten af 00’erne. Antallet af efterlansmodtagere er faldet igen de senere ar og ventes frem-
adrettet — med usendrede regler — at naerme sig et niveau svarende til antallet i midten af 1990’erne
pé 75-80.000 personer. Det indebeerer, at efterlensordningen ogsa fremadrettet vil medfare et bety-
deligt tab af arbejdskraft og en permanent sveekkelse af de offentlige finanser.

. En eventuel afskaffelse af efterlgnnen vil markant styrke beskeeftigelsen, den gkonomiske vaekst og
de offentlige finanser. Der kan ikke peges pa andre tiltag, som kan skabe en tilsvarende positiv effekt
pé bade den gkonomiske vaekst og de offentlige finanser.

5.2 Tilbagetrekning i Danmark og andre lande

Set over hele perioden siden starten af 1980’erne er den gennemsnitlige forventede restleve-
tid for en 60-arig steget med naesten tre ar. Stigningen i levetiden har veeret seerlig kraftig si-
den midten af 1990’erne og afspejler iszer flere raske levear.

Den stigende levetid har imidlertid ikke veeret ledsaget af stigende tilbagetraekningsalder.
Den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder er séledes faldet med ca. 1% ar siden starten af
1980'erne og sk@nnes aktuelt at veere godt 61 ar. Bortset fra et ret stort midlertidigt fald i mid-
ten af 1990’erne — isaer som fglge af indfgrelsen og den efterfglgende afskaffelse af over-
gangsydelsen — har den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder veeret stort set usendret siden
starten af 1990’erne, jf. figur 5.1.2

Det afspejler, at tilbagetreekningen i meget vidt omfang er pavirket af reglerne for tilbage-
treekning, herunder efterlsnnen. Konsekvensen er, at de forskellige generationer bruger en

2 De oplysninger, der foreligger omkring tilbagetrackningsadferden i 1970’erne — dvs. for efterlonnens indforelse
— peger p4, at den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder dengang var omkring 63 ar.
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stadig starre del af livet som efterlansmodtagere eller pensionister, og en stadig mindre del
pa arbejdsmarkedet.

Figur 5.1 Figur 5.2

Gennemesnitlig tilbagetraekningsalder og Gennemesnitlig tilbagetraekningsalder og levetid
levetid, 1982-2010 for kvinder og maend, 1982-2010
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Anm.: Se boks 5.2 for en beskrivelse af beregningsmetode.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mens kvinder i gennemsnit treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet omtrent et ar tidligere end
meend, s lever kvinder i gennemsnit omkring tre ar laengere end maend, jf. figur 5.2. Forskel-
len mellem kvinder og maends gennemsnitlige levetid er dog indsnaevret over den betragtede
periode, idet maends levetid er vokset med naesten fire &r, mens kvinders levetid er vokset
med godt 2 &r siden starten af 1980’erne. Derimod har forskellen mellem meends og kvinders
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder har veeret nogenlunde uaendret set over den betragte-
de periode.

Fra 2000 er den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for 60-64-arige steget, jf. kapitel 4, hvilket
kunne forventes at treekke i retning af en hgijere tilbagetreekningsalder. | modsat retning treek-
ker dog, at folkepensionsalderen er sat ned fra 67 til 65 ar med begyndende virkning fra 2004
(for personer fadt efter den 30. juni 1939), hvilket isoleret set har reduceret tilbagetraeknings-
alderen. Samlet set har de to forhold ikke medfgrt nogen veesentlig &endring i den malte tilba-
getreekningsalder.
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Boks 5.2
Beregning af den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder

Finansministeriet opgar den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder p& baggrund af arsspecifikke befolk-
ningstal og erhvervsfrekvenser fra den registerbaserede arbejdsstyrke statistik (RAS) fra Danmarks Stati-
stik. | de aktuelle beregninger er der p& grund af databrud fra 2008 og frem benyttet en fremskrivning af er-
hvervsfrekvenserne baseret pa konjunkturvurderingen og den demografiske udvikling. Opgarelsen skelner
ikke mellem forskellige arsager til afgang fra arbejdsmarkedet.

Beregningen méler den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder for personer pa 50 ar og derover, og bygger
konkret p& en opgerelse af antallet, der er erhvervsaktive som 50-arige og derefter traekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet pa forskellige alderstrin. Hvis beregningen ogsa omfattede tilbagetreekning fra fx 40-ars
alderen, ville den beregnede tilbagetreekningsalder derfor veere lavere.

Det antages beregningsmeessigt, at alle treekker sig tilbage senest ved folkepensionsalderen. Metoden ta-
ger sdledes ikke hgjde for, at en mindre del af befolkningen fortseetter pa arbejdsmarkedet efter folkepensi-
onsalderen, hvilket isoleret set betyder, at tilbagetraekningsalderen undervurderes. Omvendt indregner me-
toden heller ikke, at arbejdstiden falder med alderen, hvilket kan tolkes som en gradvis tilbagetraekning.

Den beregnede tilbagetraekningsalder er pavirket af den demografiske sammenseetning i befolkningen fra
50 ar til folkepensionsalderen. Det har specielt betydning for den beregnede tilbagetraekningsalder fra sidste
halvdel af 1990’erne, hvor de store argange fra efterkrigstiden n&ede starten af 50-arsalderen. Den demo-
grafiske effekt saenker isoleret set den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder med op til et halvt ar i perioden
fra omkring 1995 til omkring 2005.

Forsikring & Pension (F&P) har i analyserapporten "Tilbagetreekningsalderen 1992-2008” (2009:3) anvendt
en anden metode til opgarelse af den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder. F&P beregner saledes pa bag-
grund af tal fra DREAM-registeret en gennemsnitsalder for tilgang til en reekke skattefinansierede tilbage-
treekningsordninger, herunder fartidspension og efterlgn. Finansministeriet opggr som naevnt gennemsnits-
alderen for afgang fra arbejdsmarkedet uanset arsag.

Med anvendelse af F&P’s metode er den malte tilbagetreekningsalder noget hgjere end med Finansministe-
riets metode. F&P’s analyse finder samtidig et fald i tilbagetreekningsalderen pa to ar i perioden 1992-2008,
mens tilbagetraeekningsalderen malt med Finansministeriets metode kun falder ca. et halvt ar i den samme
periode. F&P’s analyse peger sdledes p4, at tilgangen til skattefinansierede tilbagetraekningsordninger har
trukket ned i tilbagetraekningsalderen i denne periode.

/Endringer i mulighederne for at traekke sig tilbage har haft veesentlige konsekvenser for bade
tilbagetraekningsalderen og beskeeftigelsen. Det viser blandt andet erfaringerne med over-
gangsydelsen, som i midten af 1990’erne farte til et markant fald i tilbagetraekningsalderen, jf.
figur 5.1 samt neermere omtale i kapitel 4. Da overgangsydelsen blev udfaset fra 1996 og
frem, steg den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder igen til niveauet, inden overgangsydel-
sen blev indfart.

Mens den gennemsnitlige levetid fortsat forventes at stige de kommende &r, skgnnes den
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder — med de nugeeldende regler — at veere omtrent usend-
ret frem til 2018, jf. figur 5.3.
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Figur 5.3
Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder og
levetid, 2000-2040

Figur 5.4
Efterlgns- og folkepensionsalderen med
Velfeerdsaftalen
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Anm.: Figur 5.3: Den gennemsnitlige levetid opgjort ved folkepensionsalderen er hojere end den gennemsnit-
lige levetid opgjort ved 60-arsalderen, fordi sidstnavnte indregner dodeligheden mellem 60-alderen og
pensionsalderen. Figur 5.4: De forudsatte forhojelser af folkepensions- og efterlonsalderen som folge
af levetidsindekseringen er baseret pa udvikling i restlevetiden i DREAM’s befolkningsfremskrivning
fra 2010.

Kilde: RAS og DREAM samt egne beregninger.

Farst fra og med 2019 ventes den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder gradvist at stige pa
grund af de aendringer i efterlans- og folkepensionsalderen, der fglger af Velfeerdsaftalen. Af-
talen betyder, at efterlensalderen skal heeves med to ar fra 2019 til 2022, og at folkepensi-
onsalderen haeves med to ar fra 2024 til 2027. Dermed stiger efterlgnsalderen fra 60 til 62 ar,
og folkepensionsalderen fra 65 til 67 ar som fglge af de geeldende regler, jf. figur 5.4.

Det blev med Velfzerdsaftalen ogsa aftalt, at efterlgns- og folkepensionsalderen skal fglge le-
vetiden (for 60-arige), den sakaldte levetidsindeksering. Folketinget skal hvert femte ar be-
kreefte stigningerne i efterlans- og folkepensionsalderen henholdsvis 10 og 15 ar fer, stignin-
gerne treeder i kraft. Den grundlaeggende tanke er, at stigende levetid og flere raske ar ogsa
skal medfgre flere ar pa arbejdsmarkedet. Levetidsindekseringen er helt afggrende for be-
skeeftigelsen og det offentlige finansieringsgrundlag pa sigt.

Med den aendring i levetiden, der allerede er indtruffet, siden aftalen blev indgéet i 2006, skal
efterlgnsalderen konkret haeves til 63 ar i 2025 og folkepensionsalderen til 68 ar i 2030. Med
de aktuelle — men fortsat usikre — skagn for den fortsatte stigning i levetiden vil efterlgnsalde-
ren skulle haeves med yderligere et ar i sdvel 2030 og 2035, og folkepensionsalderen vil til-
svarende skulle haeves med et &r bade i 2035 og 2040. Dvs. folkepensionsalderen ventes
under de geeldende regler at veere 70 ar i 2040.

Den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder skgnnes — givet reglerne i Velfaerdsaftalen og
ueendrede regler i gvrigt — at stige med ca. 3% ar fra 2018 til 2040. Det indebzerer, at tilbage-
traekningsalderen — samt de formelle aldersgreenser for efterlan og folkepension — i denne
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periode vil hente lidt ind pa levetiden for 60-arige, som kun ventes at sige med 2,6 ar fra 2018
til 2040. Men tilbagetraekningsalderen vil ikke indhente den stigning i levetiden, der er indtruf-
fet de senere ar og ventes at ske frem til 2018.

5.2.1  Tilbagetraekning i Danmark sammenlignet med andre lande
Danskerne traekker sig lidt senere tilbage fra arbejdsmarkedet end gennemsnittet af EU-
landene, men tidligere end i en reekke af de lande, Danmark normalt sammenlignes med,
herunder Sverige og Norge, jf. figur 5.5.

Den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder i EU-landene treekkes blandt andet ned af en for-
holdsvis lav tilbagetreekningsalder i Frankrig og Italien samt de fleste nye EU-medlemslande.
En raekke af landene har imidlertid iveerksat eller planlaegger reformer af deres tilbagetraek-
ningssystemer netop med henblik p& at gge tilbagetraekningsalderen, jf. boks 5.3.

Figur 5.5 Figur 5.6
Gennemsnitlig tilbagetreekningsalder i EU mv., Andring i gennemsnitlig tilbagetraekningsalder
2009 fra arbejdsmarkedet i EU mv., 2001-2009
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Anm.: Eurostats opgorelse af den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder i Danmark afviger fra metoden brugt
ovenfor, men er her benyttet af hensyn til ssmmenligneligheden med andre lande.
Kilde: Eurostat, januar 2011.

Der er betydelig variation i den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder mellem landene, fra
64, ar i Sverige til ca. 58% ar i Slovakiet. Variationen skyldes blandt andet store forskelle i
reglerne for alderspension. | Frankrig, som har en gennemsnitlig tilbagetreekningsalder pa 60
ar, er der mulighed for offentlig alderspension som 60-arig (forudsat man har betalt pensi-
onsbidrag i 40% ar). Aldersgraenserne i det franske alderspensionssystem er sat op i forbin-
delse med vedtagelsen af en reform i 2010, jf. boks 5.3.

Finland har ligesom Danmark en lavere gennemsnitlig tilbagetraekningsalder end resten af de
nordiske lande. Det afspejler, at Finland har haft en efterlgnslignende ordning, hvor eeldre
havde ret til ubegraenset arbejdslgshedsunderstgttelse uden at skulle sta fuldt til radighed for
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arbejdsmarkedet. Ordningen er ved at blive udfaset, da den kun kan benyttes af personer,
som er fadt for 1950.

Tilbagetreekningsalderen i Norge er 63Y. ar og i Sverige 64v4 ar. Danmark er det eneste land
i Norden, der i dag har en efterlgnsordning. Konsekvensen er, at erhvervs- og beskeeftigel-
sesfrekvensen for de 60-64-arige er markant lavere i Danmark end i Norge og Sverige. Dan-
mark er samtidig det land i OECD, hvor erhvervsdeltagelsen for de 60-64-arige falder mest
set i forhold til ernvervsdeltagelsen for de 55-59-arige, jf. kapitel 4.

| Danmark er den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder ifglge Eurostats opggrelse steget
med ¥% ar siden 2001, jf. figur 5.6. For gennemsnittet af EU-landene er der i samme periode
tale om en stigning i den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder pa ca. 1% ar fra 60 ar i 2001
til 61% ar i 2009.
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Boks 5.3
Tilbagetraekningsreformer i andre lande

En raekke lande har i de senere ar gennemfart pensionsreformer, der bl.a. har gget pensionsalderen, og re-
formeret ordninger, der tillod tidlig tilbagetraekning. | en reekke lande — herunder i Sverige, Norge og Finland
— tilskynder pensionssystemerne fx til at blive laengere tid pa arbejdsmarkedet ved at give en lavere pensi-
onsudbetaling, jo tidligere man treekker sig tilbage pa pension.

Finland gennemfarte i 2005 en pensionsreform, der blandt andet indfagrte en reduceringskoefficient (sustai-
nability factor), som reducerer pensionsydelsen, hvis de demografiske forhold skaerpes, og den forventede
levetid stiger. Finland har et fleksibelt pensionssystem, der tillader tilbagetraekning fra det 63. ar, men jo tid-
ligere man gar pa pension, jo lavere bliver pensionsudbetalingen. Finland har tidligere haft en efterlanslig-
nende ordning for tidlig tilbagetreekning (unemployment pension), hvor ydelsen ikke pavirker senere pensi-
onsudbetalinger. Ordningen er under udfasning.

Frankrig gennemfgarte i 2010 en reform af pensionssystemet, der gradvist gger tilbagetraekningsalderen
med 2 ar. Pensionsalderen er haevet fra 60 til 62 ar, og den alder, som berettiger til fuld pension, er haevet
fra 65 til 67 ar. Reformen indfases gradvist frem til 2018 og geelder for alle, der er fadt efter 1956. Der er et
krav om, at man skal have vaeret pa arbejdsmarkedet i minimum 41,5 &r. Har man ikke veeret pa arbejds-
markedet i det pakraevede antal &r, kan man stadig treekke sig tilbage fra det 62. ar, men med en lavere
pensionsudbetaling. Pensionen gges, hvis man udseetter pensionstidspunktet.

Holland har en pensionsalder p& 65 ar, som i kraft af en loveendring fra 2009 gradvist vil blive heaevet til 66
&r i 2020 og 67 ar i 2025. Der er ingen generel ordning for tidlig tilbagetraekning i Holland, men den af staten
garanterede (flat-rate) pension fra det 65. ar kan suppleres med private pensionsordninger, der muligggr
tidligere tilbagetraekning. | 2005 afskaffede den hollandske regering de gunstige skatteregler for indkomstre-
laterede private pensionsordninger for at stimulere arbejdsudbuddet blandt de eeldre borgere.

Norge har gennemfgrt en starre reform af pensionssystemet, som tradte i kraft den 1. januar 2011. Med re-
formen er pensionsalderen blevet fleksibel, og alderspension kan haeves fra det 62. ar. Den generelle pen-
sionsalder er 67 ar, og forudsaetningen for at ga tidligere pa pension er, at man har optjent en tilstreekkelig
pension til, at pensionen ved 67 ar ikke bliver lavere end det minimumsbelgb, der udbetales til personer
uden arbejdstilknytning. Pensionsudbetalingen bliver reduceret, hvis man traekker sig tilbage fra arbejds-
markedet fgr de 67 ar.

Sverige gennemfgrte en stor pensionsreform i 2003. Tilbagetraekning med almindelig indkomstafhaengig
alderspension er principielt mulig fra det 61. &r, men typisk ferst fra det 62. ar. Personer med lav eller ingen
optjent pension modtager en garantipension, der tidligst kan haeves fra det 65. &r. De manedlige udbetalin-
ger af alderspension stiger med den enkeltes tilbagetraekningsalder. | det svenske pensionssystem medfg-
rer en hgjere forventet levealder en generelt lavere arlig pensionsudbetaling.

Tyskland har aktuelt en pensionsalder pa 65 &r, som i takt med den demografiske udvikling gradvist haeves
til 67 &r fra 2012-2029. For alle fadt efter 1963 vil pensionsalderen veere pa 67 &r. Det er dog stadig muligt
for forsikrede at traekke sig tilbage fra det 65. &r uden reduktion i pensionen, hvis de har indbetalt de obliga-
toriske bidrag i 45 ar. Tidlig tilbagetraekning kan ske i alderen 63-67 ar. Ved tidlig tilbagetreekning reduceres
udbetalingen per maned, pensionen bliver udbetalt tidligere.

Kilde: Kommissionen, OECD, European Social Observatory og myndighederne i de respektive lande.
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5.3 Baggrunden for efterlonsordningen

Efterlznsordningen blev indfart med virkning fra 1. januar 1979°. Forventningen var dengang,
at maske 20.000 personer ville bruge ordningen, men antallet af efterlansmodtagere viste sig
hurtigt at blive markant starre.

Baggrunden for indfgrelsen af efterlannen var den pa det tidspunkt vanskelige beskeaeftigel-
sessituation, herunder isaer den hgje ungdomsarbejdslgshed. Af bemaerkningerne til lovfors-
laget fremgar det, at:

"Efterlansordningen skal primaert ses som en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning, der
sigter mod en omfordeling af arbejdet, idet seldre lIsnmodtageres tilbagetraekning fra ar-
bejdsstyrken giver mulighed for beskeeftigelse af yngre arbejdslgse”.

Det primeere formal med efterlgnsordningen var saledes at opna en andret fordeling af ar-
bejdet, hvor de aeldre personer i beskaeftigelse skulle treekke sig tidligere tilbage for at gare
bedre plads til de unge pa arbejdsmarkedet.

Det er nu veldokumenteret, at den preemis ikke holder, jf. kapitel 4. Efterlansordningen har
séledes ikke bidraget til at reducere ungdomsarbejdslgsheden, men har derimod reduceret
den samlede beskeeftigelse. De sendringer, der efterfglgende er foretaget af efterlgnsordnin-
gen, har da ogsa sigtet pa at udsaette overgangen til efterlgn og mindske anvendelsen af
ordningen, blandt andet ved at styrke de efterlgnsberettigedes gkonomiske tilskyndelse til at
arbejde, jf. boks 5.4.

Som et sekundeert argument for efterlansordningen naevnes ogsa i bemaerkningerne til lov-
forslaget, at ordningen ville sge mulighederne for tidlig tilbagetraekning for nedslidte*.

Efterlgnsordningen er imidlertid malrettet kernearbejdsstyrken - og ikke personer med sociale
eller helbredsmaessige problemer - idet man skal veere i beskeeftigelse eller sté til radighed
for arbejdsmarkedet for at f& efterlgnsbevis. Det kommer til udtryk ved, at mere end 85 pct. af
efterlgnsmodtagerne kom direkte fra beskaeftigelse i 2009. Formelt er man saledes ikke be-
rettiget til efterlgn, hvis man af helbredsmaessige arsager ikke kan varetage et arbejde pa al-
mindelige vilkar.

Grundleeggende adskiller efterlansordningen sig fra skattefinansierede sociale ordninger mal-
rettet personer med nedsat arbejdsevne mv., fordi efterlgnnen ikke er en visiteret ydelse. Det
er saledes ikke et kriterium for at modtage efterlan, at ens helbred eller arbejdsevne er
svaekket. Tveertimod er efterlansordningen som naevnt malrettet kernearbejdsstyrken.

3 Med forslag til "Lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og arbejdsloshedsforsikring m.v. (Efterlon)’, som
blev fremsat i Folketinget den 10. oktober 1978 og vedtaget ved tredjebehandling 10. november 1978.

47 Samtidig vil efterlonsordningen fi stor betydning for nedslidte arbejdstagere, der gennem en arrakke har veret beskafliget ved sar-
ligt fysisk eller psykisk kravende arbejde. Denne gruppe fir nu mulighed for at forlade arbejdsstyrken nogle ar for folkepensionsalde-
ren uden at skulle opleve en meget stor indtagtsnedgang som i dag.”
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Boks 5.4
Efterlansordningen — vaesentligste eendringer siden 1979

Indfgrelse

Efterlensordningen blev indfart med virkning fra januar 1979 og gav a-kassemedlemmer i alderen 60-66 ar
mulighed for at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet med en ydelse, der svarede til den fulde dagpenge-
sats i op til 2% &r, og som herefter blev aftrappet.

Andringer i perioden 1980-1996

Anciennitetskravet for ret til efterlgn seettes op (1980).

Laveste sats forhgjes fra 60 til 70 pct. (1982).

Efterlansmodtagere ma ikke arbejde de farste fem uger (1985).

Anciennitetskravet for ret til efterlan gges yderligere, og 63-arsreglen indfares (efterlgnsydelsen sva-
rer til fulde dagpenge, hvis overgang til efterlgn udskydes til det 63. ar) (1992).

Delefterlgn indferes (1995).

Efterlansmodtagere omfattes af ATP-ordningen pa frivillig basis (1997).

1999-reformen (tradt i kraft 1. juli 1999)

Der indfares et efterlgnsbevis, sd personer, der fortsaetter med at arbejde efter det 60. &r, bevarer
retten til efterlgn, selvom de skulle blive ramt af sygdom og dermed ikke leengere opfylder betingel-
serne om at sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Ydelsesstrukturen aendres fra tidligere hgj ydelse i starten af perioden og lav ydelse i slutningen til lav
ydelse (91 pct. af dagpengesatsen) ved tilbagetraekning som 60-arig og hgj ydelse (100 pct. af dag-
pengesatsen), hvis tilbagetraekning udskydes to ar (indtil to-arsreglen er opfyldt).

Der indferes en skattefri preemie, som optjenes ved fortsat arbejde efter opfyldelse af to-arsreglen, og
der indferes time-for-time modregning af arbejdsindkomst i efterlansydelsen frem for de hidtidige reg-
ler om maks. 200 timers arbejde. Delefterlgn afskaffes.

Der indferes modregning i efterlannen, hvis tilbagetreekning sker, inden to-arsreglen er opfyldt, uan-
set om pensionen kommer til udbetaling eller ej. Reglerne for modregning i efterlannen af pensioner,
som udbetales i efterlensperioden, sendres (bade for og efter to-arsreglen).

Der indferes et seerskilt efterlgnsbidrag, som kan fraveelges, og samtidig nedseettes a-
kassekontingentet til ledighedsforsikring.

| forbindelse med efterlgnsreformen i 1999 vedtog Folketinget at seenke folkepensionsalderen fra 67 ar til
65 &r med virkning fra den 1. juli 2004.

Velfeerdsaftalen 2006

Med Velfeerdsaftalen fra 2006 er aftalt en fremtidig forhgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen,
jf. afsnit 5.2.

Kravet for betaling af efterlgnsbidrag haeves fra 25 til 30 &r, og indbetaling af efterlgnsbidrag skal pa-
begyndes senest fra det 30. ar.

Der indferes en fortrydelsesordning, sa personer med uafbrudt a-kassemedlemskab fra det 24. ar
kan tilmelde sig efterlensordningen indtil 15 ar for efterlgnsalderen.

Fradraget for arbejdsindkomst lempes for efterlansmodtagere med lav timelgn.

| det oprindelige lovforslag er naevnt, at efterlgnnen ville forbedre de gkonomiske vilkar ved
tidlig tilbagetraekning. | forhold til reglerne for fartidige pensionsordninger pa det tidspunkt,
hvor efterlgnsordningen blev indfart, giver den nuveerende fgrtidspensionsordning en bedre
gkonomisk daekning, der nogenlunde svarer til ydelserne i efterlgnsordningen, jf. boks 5.5.
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Boks 5.5
Ydelser for efterlansmodtagere og fartidspensionister

En person, der gar pa efterlgn efter 62-arsalderen med ret til den hgjeste efterlgnssats, og en enlig fartids-
pensionist far som udgangspunkt den samme sats, nemlig ca. 199.200 kr. (i 2011-priser). Hvis man gar pa
efterlgn fgr 62-arsalderen, er efterlenssatsen mindre end fertidspensionen til en enlig. Fartidspensionen vil
ogsa veere hgjere end efterlgnnen, hvis der sker modregning for arbejdsmarkedspensioner i efterlgnnen.

For gifte eller samlevende fartidspensionister vil fartidspensionen som udgangspunkt veere lavere end efter-
lgnssatsen. Fartidspensionen til gifte og samlevende kan blive nedsat, hvis aegtefeellen eller samleveren
har indtaegter over en vis greense. Fgrtidspensionen kan dog hgjst blive nedsat med ca. 33.900 kr. som fal-
ge af aegtefeellens/samleverens indkomst. Kun andre indteegter end offentlig pension (herunder lgnind-
komst) taeller med i beregningen. Hvis aegtefeellen/samleveren ikke er pensionist, begynder reduktionen af
fertidspensionen ved en indkomst pa 276.760 kr. (i 2011). Hvis aegtefaellen/samleveren selv er pensionist,
begynder reduktionen ved en indkomst (udover social pension) pa 107.500 kr. (i 2011).

Fartidspensionen (bade til gifte og enlige) kan ogsa blive nedsat, hvis pensionisten selv har andre indteegter
end offentlige pension, fx arbejdsmarkedspension. Der er dog tale om en mildere reduktion end for efter-
lensmodtagere. Udover selve pensionsydelsen kan fgrtidspensionister ogs& modtage seerlige handicap-
kompenserende ydelser (samt boligsikring efter lidt gunstigere regler end efterlansmodtagere).

Satser 2011, kr. Enlige Gifte/samlevende
Fgrtidspension ny ordning 199.128 169.260
Efterlgn hgj sats (100 pct. af a-dagpenge) 199.160 199.160
Efterlgn lav sats (91 pct. af a-dagpenge) 181.220 181.220

Mens opnaelse af fartidspension ikke kreever forudgaende betaling af szerlige bidrag, forudseetter ret til ef-
terlgn forudgaende indbetaling af efterlensbidrag. Det bgr ogsa tages i betragtning, nar ydelserne sammen-
lignes. Eksempelvis vil 25 ars bidragsbetaling reelt svare til en reduktion af den arlige efterlansydelse, som
finansieres via skatten, med godt 29.000 kr., hvis man modtager den lave efterlgnssats i fem ar, og en re-
duktion af den arlige ydelse med knap 49.000 kr., hvis man modtager den hgije efterlgnssats i tre ar. Om-
vendt kunne fartidspensionister opna en lignende merindtaegt i forhold til efterlannen ved at spare et lignen-

de belgb op.

Satser 2011, kr. Efterlgn lav sats Efterlgn hgj sats
Nominel arlig sats 181.220 199.160
Reduktion af &rlig ydelse ved 25 ars bidrag -29.220 -48.700
Reduktion af arlig ydelse ved 30 ars bidrag -38.230 -63.710

Anm.: Ved omregning af betalte efterlonsbidrag til @kvivalent reduktion af den arlige ydelse er forudsat hhv.
5 ars efterlon pa lav sats eller 3 drs efterlon pa hoj sats. Der er endvidere taget hojde forskel i skatte-
massig fradragsveerdi af efterlonsbidrag og indkomstbeskatning af efterlonsydelse. I beregningen vedr.
25 drs bidrag er forudsat en fradragsvaerdi pa 33,3 pct. og en skattesats pa 38,8 pct. (svarende til histo-
risk gaeldende satser). I beregningen vedr. 30 ars bidrag er forudsat en fradragsvardi pa 25,5 pct. og en
skattesats pa 37,3 pct. (svarende satser, der vil vere geldende fremadrettet).

Kilde: Pensionsstyrelsen og egne beregninger.
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Siden efterlgnnens indfgrelse er levetiden gget, og sundhedstilstanden forbedret. Arbejdsmil-
joet er forbedret, og der er langt feerre fysisk kraevende job end i slutningen af 1970’erne.

Desuden er der i dag flere ordninger, som er malrettet personer med helbredsproblemer, her-
under fleksjobordningen, som giver personer med nedsat arbejdsevne mulighed for stattet
beskeeftigelse pa nedsat tid eller andre lempelige vilkar.

5.4  Anvendelsen af efterlonsordningen

Antallet af 60-64-arige efterlgnsmodtagere er steget fra omkring 40.000 i 1981 til ca. 150.000
i 2007, jf. figur 5.7. Samtidig er andelen af 60-64-arige, som er pa efterlgn, mere end fordob-
let frem mod ferste halvdel af 00’erne, hvor over 40 pct. af 60-64-arige var pa efterlgn, jf. figur
5.8.

Siden 2007 er antallet af efterlansmodtagere faldet med ca. 20.000 personer, jf. figur 5.7. Det
afspejler et fald i antallet af 60-64-arige siden 2007, og at andelen af 60-64-arige, som er pa
efterlgn, er reduceret, jf. figur 5.8.

Figur 5.7 Figur 5.8
Antal efterlgnsmodtagere, 1979-2010 Antal 60-64-arige i befolkningen og andel
60-64-arige pa efterlgn, 1981-2010
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Anm.: Antallet af efterlonsmodtagere og antallet af 60-64-érige i befolkningen er opgjort ultimo dret. Det er
ikke muligt at fordele efterlonsmodtagere ultimo 1979 og ultimo 1980 pa alder. Bortfaldet af efter-
lonsmodtagerne i aldersgruppen 65-66 ar skyldes nedszttelsen af folkepensionsalderen fra 67 til 65
ar. Det indeberer, at ferre drgange modtager efterlon, mens flere drgange omvendt modtager folke-
pension.

Kilde: Danmarks Statistik (RAM og CRAM).

Siden farste halvdel af 00’erne er andelen af 60-64-arige, som modtager efterlgn, faldet med
ca. 7 pct.-point. Det afspejler, at en mindre andel gar pa efterlen som 60- og 61-arige, mens
en starre andel gar pa efterlgn som 62-arige, jf. figur 5.9. Det har reduceret andelen af 60-61-
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arige pa efterlgn. Derimod har andelen af 62-64-arig, som er pa efterlan, veeret mere stabil
og er pa& nogenlunde samme niveau som i starten af 00’erne, jf. figur 5.10. Tilbgjeligheden til
at bruge ordningen — far eller senere i efterlgnsperioden — har dermed ikke eendret sig vee-
sentligt i perioden.

Arsagen til den faldende tilgang til efterlgn for 60-61-arige er bl.a., at efterlgnsreformen fra
1998 har medfart en tilskyndelse til at udskyde tilbagetraekningen indtil den sakaldte 2-
arsregel opfyldes — dvs. typisk til det 62. &r. Nar 2-arsreglen er opfyldt, gges den maksimale
efterlgnsydelse fra 91 pct. til 100 pct. af den hgjeste dagpengesats, og der sker ikke modreg-
ning i efterlannen af pensionsopsparing, hvis denne ikke udbetales i efterlgnsperioden. End-
videre er det muligt at optjene skattefri preemie ved fortsat arbejde.

Figur 5.9 Figur 5.10

Tilgangsfrekvens til efterlan, 1992-2010 Andel af argang pa efterlgn, 1992-2010
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Anm.: Figur 5.9: Tilgangsfrekvensen er beregnet som bruttotilgangen i aret i pet. af antal helarspersoner i
befolkningen i aldersgruppen. Figur 5.10: Andelen af en drgang pa efterlon er opgjort ultimo aret el-
ler ptimo det folgende ar.

Kilde: Pensionsstyrelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udviklingen i andelen af 60-64-arige pa efterlan afspejler dels udviklingen i andelen af de 60-
64-arige, som er berettigede til efterlan, dels udviklingen i den andel af de efterlgnsberettige-
de, som faktisk gar pa efterlgn (udnyttelsesgraden).

| starten af 00’erne skete der et skift, idet andelen efterlgnsberettigede 60-64-arige voksede,
mens udnyttelsesgraden faldt, jf. figur 5.11.

Stigningen i andelen af efterlgnsberettigede kan blandt andet tilskrives en overgangsbe-
stemmelse i forbindelse med aendringen af efterlansreglerne i 1992. Andringen betad, at
kravet til at opna ret til efterlen blev haevet fra 10 til 20 ars a-kassemedlemskab, men perso-
ner fadt fgr den 1. marts 1952 kunne dog fortsat opna ret til efterlgn ved kun 10 &rs ancienni-
tet i en a-kasse®. Denne overgangsbestemmelse indebar derfor en tilskyndelse til at tilmelde

3 Dvs. disse generationer kunne opna eftetlonsret ved uafbrudt A-kassemedlemskab fra senest 31. marts 1992 til
overgangen til efterlon. Medlemsperioden skulle mindst udgere 10 ar inden for de sidste 15 ar.
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sig en a-kasse inden udgangen af 1992 for p& den made ikke at fraskrive sig retten til efter-
lgn.

Den heraf fglgende stigende tilgang til a-kasserne i 1992 har givet sig udslag i en stigning i
andelen af efterlansberettigede fra starten af 00’erne. En del af denne ekstraordinzere stig-
ning har givetvis omfattet personer med en lavere sandsynlighed for at udnytte efterlgnsret-
ten til at ga pa efterlgn, hvilket i s& fald har bidraget til at mindske udnyttelsesgraden. Indfg-
relsen af den skattefri preemie fra 1999 har forsteerket den tendens.

Figur 5.11
Udvikling i andel 60-64-arige efterlansmodtagere og efterlgnsberettigede som procent af 60-64-arige
i befolkningen samt udnyttelsesgrad, 2000-2009
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Anm.: Andelen af 60-64-drige pa efterlon afviger fra tal i figur 5.8 og 5.10 pa grund af forskellig opgorel-
sesmetode.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

En reekke andre faktorer kan derudover have pavirket tilgangen til efterlen.

Stigende pensionsformuer blandt de zeldre argange kan — i samspil med 2-arsreglen — have
reduceret tilgangsfrekvensen blandt 60-61-arige. @get pensionsopsparing kan imidlertid ogsa
have en modsatrettet effekt — navnlig for 62-64-arige — idet stgrre pensionsformue alt andet
lige ma antages at medfgre tidligere tilbagetraekning.

Fx er det, ndr to-arsreglen er opfyldt, muligt at f& udbetalt kapitalpension (og pensioner, der

ikke er oprettet som led i et anseettelsesforhold) uden modregning i efterlgannen. Desuden vil
stgrre pensionsopsparing generelt give mulighed for at opna en hgjere indkomst i efterlgns-
perioden pa trods af pensionsmodregningen. Saledes har over 25 pct. af de nuveerende ef-

terlansmodtagere (herunder op mod 29 pct. af 60-61-arige) valgt at fa udbetalt en del af de-
res pensionsopsparing i efterlgnsperioden, jf. afsnit 5.4.2.
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Med Jobplanen fra 2008 er indfart et midlertidigt skattenedslag pa op til 100.000 kr. Nedsla-
get gives til 64-arige i arbejde®, der som udgangspunkt har veeret fuldtidsbeskeeftigede, siden
de var 60 ar — dog med mulighed for kortvarig ledighed. Ordningen forventes i et mindre om-
fang at reducere tilgangen til efterlgn i en midlertidig periode fra 2008 til 2016, med starst
virkning p& antallet af efterlgnsmodtagere i 2012.

Endvidere har skattereformerne i 2007 og 2009 (hvor bl.a. mellemskatten er fijernet og ind-
komstgraensen for topskat er sat op) foraget den indkomstnedgang, som mange vil fa ved
overgang til efterlgn, idet de efterlansberettigede gennemgaende ligger ret hgijt i indkomst-
fordelingen, jf. afsnit 5.4.2. Dette kan isoleret set have bidraget til en lavere udnyttelse af ef-
terlgnsordningen.

5.4.1  Arbejdsmarkedstilknytning og konjunkturer
I 2009 gik ca. 33.600 personer pa efterlgn. Heraf kom mere end 85 pct. direkte fra beskaefti-
gelse, mens knap 15 pct. kom fra ledighed, jf. figur 5.12.

Blandt de personer, der gik pa efterlgn i 2009, havde omkring 78 pct. slet ikke veeret bergrt af
ledighed i det foregaende ar, jf. figur 5.13. Knap 10 pct. havde veeret ledige mindre end 20
pct. af tiden i det foregdende &r, mens i alt godt 11 pct. havde veeret ledige mellem 20 og 80
pct. af tiden. Under 1 pct. af personerne, der tilgik efterlan i 2009 var langtidsledige (dvs.
havde veeret ledige i mere end 80 pct. af det foregdende &r)

Det viser at ordningen er malrettet personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet, dvs.
kernearbejdsstyrken. Det skal ses i lyset af, at det som naevnt er et krav for at opna ret til ef-
terlgn, at man er beskeeftiget eller star til radighed for arbejdsmarkedet.

Figur 5.12 Figur 5.13
Tilgang til efterlan fra beskaeftigelse og Tilgang til efterlen fordelt pa ledighedsgrad i
ledighed, 2009 det forudgaende &r, 2009
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Kilde: Pensionsstyrelsen.

© Ordningen er begrenset til personer med en gennemsnitlig arlig arbejdsindkomst pa under 550.000 kr. fra 57 til
59 ars alderen. Skattenedslaget gaelder for personer, der fylder 64 ar i perioden 2010-2016.
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Tilgangen til efterlgnsordningen er de senere ar pavirket dels af udfasningen af overgangs-
ydelsen, dels af ophaevelsen af de szerlige dagpengeregler for 50-59-arige.

1 2000 bestod over 16 pct. af den samlede tilgang til efterlan af personer, som kom direkte fra
overgangsydelse, mens dette tal var reduceret til godt 5 pct. i 2006. Derefter er der ikke flere,
som modtager overgangsydelse, jf. figur 5.14. Det har formentlig varigt reduceret tilgangen til
efterlgn, idet afviklingen af overgangsydelsen har gget den strukturelle beskeeftigelse for de
50-59-arige, og fordi langt den overvejende del af de tidligere overgangsydelsesmodtagere
fortsatte "automatisk” pa efterlgn, nar de ndede efterlgnsalderen.

Derudover er andelen, der tilgar efterlan fra langvarig ledighed, reduceret fra 16-17 pct. i
2000 til omtrent nul i 2009, jf. figur 5.14. En central forklaring er formentlig afviklingen af de
seerlige dagpengeregler, herunder den forleengede dagpengeret, for de 50-59-arige, som har
reduceret ledigheden og @get beskeeftigelsen for denne gruppe, jf. kapitel 3. Det har for-
mentlig mindsket tilgangen til efterlgn, fordi der typisk er relativt flere blandt de ledige, der
overgar til efterlan, end blandt de beskeeftigede. Zndringerne i dagpengereglerne og gget
aktivering for gruppen kan samtidig have medfgrt, at faerre har brugt dagpengesystemet til
tidlig tilbagetraekning far efterlgnsalderen.

Figur 5.14 Figur 5.15

Tilgang til efterlen fordelt pa Tilgangsfrekvens til efterlen for 60- og 62-arige

arbejdsmarkedstilknytning, 2000-2009 samt konjunkturindikator, 1992-2010
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Anm.: Figur 5.15: ”Qvrig tilgang” omfatter personer, der slet ikke har vaeret berort af ledighed i aret forud
for overgang til efterlon, mens “ovrig ledighed” daekker over personer, der har veret berort af ledig-
hed mindre af 80 pct. af 4ret forud for overgang til efterlon. Figur 5.16: Konjunkturindikatoren viser
det sakaldte beskaftigelsesgab, der méler forskellen mellem den faktiske og strukturelle beskeftigelse
i pct.-point.

Kilde: Pensionsstyrelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Konjunkturerne har i perioder haft en vis betydning for tilgangen til efterlgn, men effekterne
har veeret sma i forhold til den samlede tilbagetraekning, jf. figur 5.15. Der er heller ikke
meerkbare tegn p4, at de forringede jobmuligheder i forbindelse med den gkonomiske krise
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efter 2008 har gget tilgangen til efterlan gennem 2009 og 2010. Der er fra 2009 til 2010 tegn
pa en lille stigning i tilgangsfrekvensen for de 60-arige, hvilket dog modsvares af en lavere
tilgangsfrekvens for 62-arige og eeldre, saledes at den samlede tilgangsfrekvens er uaendret.

Det var tidligere ventet, at en del af faldet i tilgangen til efterlgn i 2007 og 2008 afspejlede de
ekstraordinaert gode jobmuligheder i de &r. Det var saledes forventningen, at vendingen i
konjunkturerne efter 2008 ville fgre til en gget tilgang til efterlgn, hvilket imidlertid som naevnt
ikke er sket. En forklaring kan som nzevnt veere, at merledigheden blandt de 55-59-arige er
bragt vaesentligt ned blandt andet som falge af @endringen i dagpengereglerne for denne
gruppe. Samtidig har finanskrisen medfgrt et formuetab for mange, som gger tilskyndelsen til
at udskyde tilbagetreekningen for at sikre tilstreekkelig opsparing til pensionstilveerelsen. Den-
ne sidstnaevnte effekt er midlertidig. Det er usikkert lagt til grund, at den lavere tilgang til ef-
terlgn er udtryk for en varig (strukturel) tendens.

5.4.2  Efterlsnsmodtageres indkomster og pensionsformuer

Personer med efterlgnsret har gennemgéende hgje disponible indkomster — opgjort i aret,
hvor de fyldte 59 ar — sammenlignet med hele befolkningen, jf. figur 5.16. Saledes var ca. 27
pct. af de efterlansberettigede i 2007 placeret blandt de 10 pct. med de hgjeste indkomster (i
det &r, de fyldte 59 &r), og 83 pct. var placeret i den gverste halvdel af indkomstfordelingen.
Det afspejler, at indkomsterne typisk vokser med alderen frem mod tilbagetraekningstidspunk-
tet, og at de efterlgnsberettigede 59-arige typisk er i beskeeftigelse.

Ogsa set i forhold til personer i samme alder havde de efterlansberettigede i 2007 ret hgje
disponible indkomster, jf. figur 5.17. Saledes var ca. 58 pct. af de efterlgnsberettigede perso-
ner placeret i den gverste halvdel af indkomstfordelingen blandt alle 59-arige i befolkningen.
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Figur 5.16 Figur 5.17
Efterlgnsberettigedes placering i indkomst- Efterlgnsberettigedes placering i indkomst-
fordelingen som 59-arige set i forhold til hele fordelingen som 59-arige set i forhold til alle
befolkningen 59-arige
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i de 60-64-drige i 2007 med efterlonsbevis. Eftetlonsberettigede er place-
ret i indkomstfordelingen pa baggrund af den @kvivalerede disponible indkomst som 59-arig. Ek-
sempelvis er en 63-arig efterlonsberettiget i 2007 indplaceret med udgangspunkt i den pigaldendes
disponible indkomst som 59-arig i 2003 i forhold til hele befolkningens hhv. de 59-iriges disponible
indkomster i 2003. Personer uden indkomstoplysninger indgar ikke i figurerne.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Personer, der faktisk overgar til efterlgn, har dog typisk lidt lavere indkomster end de jeevn-
aldrende personer i arbejdsstyrken, jf. tabel 5.1 (sgjlen i alt). Der er sdledes en tendens til, at
personer med relativt lave indkomster (i forhold til de jeevnaldrende i arbejdsstyrken) udgar
en lidt starre andel af efterlansmodtagerne end personer med relativt hgje indkomster.

Det skyldes blandt andet, at personer med relativt lave indkomster vil opleve en mindre ind-
komstnedgang ved at ga pa efterlan og derfor lidt hyppigere vaelger at ga pa efterlan som 60-
arige, mens personer med relativt hgjere indkomster lidt hyppigere udskyder overgangen til
efterlgn til det 62. ar eller senere, jf. tabel 5.1. Personer, der gar pa efterlan som 60-arige og
bruger ordningen i fem ar, vejer "tungere” i opgarelsen af det samlede antal efterlgnsmodta-
gere, end personer, der fagrst gar pa efterlan senere og derfor bruger ordningen i feerre ar.

Personer, som overgik til efterlan som 64-arige er koncentreret i midten af indkomstfordelin-
gen blandt de jeevnaldrende i befolkningen.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

185



Kapitel 5 Tilbagetraekning og efterlan

Tabel 5.1
Placering af efterlansmodtagere ultimo 2009 i indkomstfordelingen blandt jeevnaldrene i
arbejdsstyrken pa tidspunktet for overgang til efterlgn

Alder ved overgang til efterlgn

60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar el

Indkomstdecil Pct.
1 12,1 10,4 54 4,5 3,0 9,9
2 13,3 12,3 10,5 9,2 8,7 12,4
3 11,7 10,8 11,4 11,3 12,7 11,6
4 11,0 12,0 11,9 10,5 11,2 11,2
5 10,1 10,0 11,8 11,6 10,9 10,6
6 9,3 9,9 11,5 12,2 10,2 10,0
7 8,6 10,1 10,8 11,3 13,4 9,3
8 7,3 9,3 10,6 11,2 13,2 8,4
9 5,8 8,3 8,8 9,3 11,2 6,8
10 319 4,2 6,3 6,5 3,5 4,6
Ingen indk.opl. 7,0 2,7 1,2 2,4 2,2 51
100 100 100 100 100 100

Anm.: Placering i indkomstdecil er sket pa basis af den akvivalerede disponible indkomst, dvs. en ind-
komst, hvor hele familiens indkomst efter skatter og overforsler er fordelt ligeligt for familiens med-
lemmer, og hvor der er skaleret for familiestorrelse. Eftetlonsmodtagerne er placeret ud fra deres
indkomst umiddelbart forud for overgangen til efterlon. Eks.: En 63-arig efterlonsmodtager i 2009
som gik pé efterlon som 60-arig i 2006 er indplaceret med udgangspunkt i den pagaldendes ind-
komst som 59-drig i 2005 og i forhold til de 59-ariges indkomster i 2005. I denne opgoerelse omfatter
arbejdsstyrken personer, der i lobet af aret hovedsagelig er beskaftigede, selvstendige eller ledige.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Personer med relativt stor pensionsformue er mindre tilbgjelige til at g& pa efterlen som 60-
og 61-arige end personer med en mindre pensionsformue. Personer, der gik pa efterlgn som
60-arige, havde i gennemsnit en pensionsformue pa godt 700.000 kr. som 59%-arige, dvs.
umiddelbart far efterlensalderen, mens personer, der gik pa efterlgn som 62-arige, i gennem-
snit havde en pensionsformue pa& godt 1,2 mio. kr. Tilsvarende havde ca. 27% pct. af de, der
gik pa efterlen som 60-arige, en pensionsformue pa over ¥ mio. kr., mens det var tilfseldet for
godt 50 pct. af dem, der gik pa efterlgn som 62-arige, jf. tabel 5.2.

De jeevnaldrende efterlgnsberettigede, som ikke gik efterlgn, havde en gennemsnitlig pensi-
onsformue pa knap 1,4 mio. kr. som 59%-arige, og knap 55 pct. havde en pensionsformue
over ¥ mio. kr., jf. den sidste sgjle i tabel 5.2. Dvs. de personer, som ikke udnyttede deres ef-
terlgnsret til at ga pa efterlgn, havde i gennemsnit naesten dobbelt s& store pensionsformuer
som de, der gik pa efterlen som 60-arige, men kun ca. 10 pct. starre formuer end dem, der
gik pa efterlen som 62-arige.
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Tabel 5.2

Efterlensmodtagere fordelt pa pensionsformue som 59%-arige og alder ved overgang til efterlgn
samt gennemsnitlig pensionsformue, ultimo 2009

Alder ved overgang til efterlgn Efterlons-
| alt berett. ikke
60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar pa efterlon
Pensionsformue Pct.
ingen 1,5 0,9 0,2 0,4 0,5 1,1 0,6
0-0,1 mio. kr. 13,7 6,5 29 3,7 3,8 10,3 3,2
0,1-0,3 mio. kr. 29,6 24,0 17,3 19,0 21,5 25,8 12,6
0,3-0,75 mio. kr. 27,7 29,9 29,3 28,7 32,3 28,3 29,1
0,75-1,5 mio. kr. 13,0 15,2 20,8 18,3 13,5 15,3 22,0
Over 1,5 mio. kr. 14,5 23,5 29,5 30,0 28,5 19,3 325
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mio. kr.
Gnst. pensions-
formue 0,71 0,97 1,21 1,21 1,14 0,87 1,37

Anm.: Pensionstilsagn er omregnet til pensionsformue ved at multiplicere tilsagnet med 0,8/0,05 svarende

til den metode, der anvendes ved modregning for pension i efterlonsopgorelsen.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Fordelingen af efterlgnsmodtagerne efter pensionsformue viser ogsa, at forholdsvis mange
veelger at ga pa efterlgn, far to-arsreglen er opfyldt, selvom dette indebeerer pensionsmod-
regning i efterlgnsydelsen (uanset om pensionen er under udbetaling eller gj).

Andelen af efterlansmodtagerne, der veelger at fa udbetalt private pensioner i efterlgnsperio-
den, er vokset fra knap 15 pct. i 1999 til ca. 26 pct. i 2009, jf. figur 5.18. Andelen er vokset
mest for de 60- og 61-arige efterlansmodtagere, hvoraf knap 29 pct. fik udbetalt private pen-
sioner i 2009, jf. figur 5.19. Der er ofte tale om forholdsvis beskedne pensionsudbetalinger,
men udviklingstendensen giver dog en indikation af, at gget udbredelse af pensionsopspa-
ring ikke ngdvendigvis indebaerer senere overgang til efterlan, jf. ogsa afsnit 5.6.2 samt ap-

pendiks 5A.
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Figur 5.18 Figur 5.19
Andel af 60-64-arige efterlensmodtagere, der Andel af 60-64-arige efterlansmodtagere, der
modtager private pensionsudbetalinger, modtager private pensionsudbetalinger fordelt
1999-2009 pa alder, 1999 og 2009
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Anm.: Opgjort ultimo aret.
Kilde: Egne beregninger p basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

5.4.3 Efterlsnsmodtageres kgn og uddannelsesbaggrund

Blandt efterlgnsmodtagerne i slutningen af 2010 er knap 47 pct. fagleerte, mens godt 32 pct.
er ufagleerte, jf. tabel 5.3. Dvs. i alt knap 80 pct. af efterlansmodtagerne er enten fagleerte el-
ler ufagleerte.

Blandt alle 60-64-arige i befolkningen er i alt knap 33 pct. ufagleerte. De ufagleertes andel af
efterlansmodtagerne svarer dermed omtrent til deres andel af befolkningen, dvs. denne
gruppe er ikke overrepraesenteret blandt efterlgnsmodtagerne.

Derimod er de fagleerte overrepreesenterede i gruppen af efterlansmodtagere i slutningen af
2010 (svarende til et indeks over 100 i tabel 5.3). Modsat er personer med videregédende ud-
dannelse og iseer personer med en lang videregdende uddannelse underrepraesenterede
blandt efterlansmodtagerne.

En klart stgrre andel kvinder end maend modtager efterlan, jf. tabel 5.3. S&ledes udgar kvin-
der 56 pct. af efterlansmodtagerne i slutningen af 2010, mens maend udggr 44 pct.
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Tabel 5.3
Efterlansmodtagere fordelt pa uddannelse og ken, ultimo 2010

Efterlansmodtagere  Alle 60-64-arige Indeks
Uddannelsesgrupper Pct.
Ufagleert 32,4 32,6 99
Fagleert 46,8 41,4 113
Kort videregdende uddannelse 4 4,5 89
Mellemlang videregdende uddannelse 14,1 15,4 92
Lang videregadende uddannelse 2,8 6,2 45
lalt 100,0 100,0 100
Kan
Kvinder 56,0 50,2 112
Maend 44,0 49,8 88
I alt 100,0 100,0 100

Anm.: Indekset er beregnet som andelen af eftetlonsmodtagerne/andel af befolkningen gange 100. Et indeks
over 100 betyder, at den enkelte uddannelsesgruppe er overreprasenteret blandt efterlonsmodtagerne.
Modsat indikerer et indeks under 100, at gruppen er underreprasenteret blandt efterlonsmodtagerne.

Kilde: DREAM-databasen og egne beregninger.

Knap 38 pct. af de, der gar pa efterlgn som 60-arige, er ufagleerte, mens i alt knap 17 pct. har
en videregdende uddannelse. Blandt de, der gar pa efterlan som 62-arige, udger ufagleerte
godt 26 pct., mens personer med en videregdende uddannelse udgar ca. 26 pct. — dvs. om-
trent den samme andel. Fagleerte udger en nogenlunde lige stor andel af tilgangen til efterlgn
pa alle alderstrin, jf. tabel 5.4.

Der er saledes en tendens til, at ufagleerte hyppigere gar pa efterlen som 60-arige end savel
fagleerte som personer med en videregdende uddannelse, mens personer med en viderega-
ende uddannelse hyppigere udskyder overgangen til efterlgn til det 62. ar eller senere.

Der er desuden en tendens til, at kvinder hyppigere gar pa efterlen som 60-arige end maend,
jf. tabel 5.4. Saledes udger kvinder godt 62 pct. af de, der tilgar efterlan som 60-arige, mens
meend udgar naesten 55 pct. af tilgangen til efterlgn ved det 62. &r og over 60 pct. af tilgan-
gen ved det 63. og 64. ar. Det er en vaesentlig del af forklaringen p4, at kvinders gennemsnit-
lige tilbagetraekningsalder er lavere end maends.
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Tabel 5.4
Efterlgnsmodtagere ultimo 2009 fordelt pa hgjeste fuldfgrte uddannelse, ken og alder ved overgang
til efterlgn
Alder ved overgang til efterlgn | alt
60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar
Hgjeste fuldfgrte uddannelse Pct.
Ufagleerte 37,6 30,4 26,5 25,0 25,1 33,9
Fagleerte 45,7 46,6 47,5 45,0 47,4 46,2
Kort videregaende 34 43 4,6 59 47 3,8
Mellemlang videregdende 11,6 15,9 17,2 18,9 18,4 13,5
Lang videregaende 1,8 2,9 4,2 5.2 4,5 2,6
I alt 100 100 100 100 100 100
Kgn
Kvinder 62,2 51,1 45,4 39,1 36,5 56,4
Maend 37,8 48,9 54,6 60,9 63,5 43,6

I alt 100 100 100 100 100 100

Anm.: Tallene i kolonnen I alt” afviger fra tallene i tabel 5.3 pa grund af forskellige opgorelsesir.
Kilde: DREAM-databasen og egne beregninger.

Endvidere er kvindernes andel af efterlgnsmodtagerne vokset markant over tid. | 1991 var
flertallet af efterlsnsmodtagerne maend i modseetning til nu, hvor kvinder udger over halvde-
len. Konkret er andelen af kvinder blandt de 60-64-arige efterlansmodtagere vokset fra godt
47 pct. i 1991 til godt 57 pct. i 2007 og er derefter faldet lidt til 56 pct. i 2010, jf. figur 5.20.

Efterlansmodtagernes fordeling pd uddannelsesgrupper har ligeledes eendret sig markant si-
den 1991. 1 1991 udgjorde ufagleerte omkring 60 pct. af de 60-64-arige efterlgnsmodtagere,
mens fagleerte udgjorde omkring en tredjedel. | 2010 er dette forhold naesten vendt om, idet
ufagleerte nu udger under en tredjedel, mens fagleerte udger neesten 47 pct., dvs. op mod
halvdelen af de 60-64-arige efterlgnsmodtagere. | samme periode er andelen med en videre-
géende uddannelse samlet set tre-doblet fra i alt omkring 7 pct. i 1991 til knap 21 pct. i 2010,
jf. figur 5.21 og tabel 5.4. Fremover bliver denne tendens endnu mere udtalt, jf. afsnit 5.6.
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Figur 5.20
Efterlansmodtagernes fordeling pa ken,
1991-2010

Figur 5.21
Efterlansmodtagernes hgjeste fuldfarte
uddannelse, 1991-2010
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Anm.: 60-64-arige efterlonsmodtagere ultimo éret.

Kilde: DREAM-databasen og egne beregninger.

Den a&ndrede uddannelsesfordeling blandt efterlsnsmodtagerne kan ikke alene forklares
med aendringer i uddannelsesfordelingen blandt alle 60-64-arige, jf. tabel 5.5. Mens andelen
af ufagleerte blandt efterlansmodtagerne har udviklet sig omtrent pa linje med andelen af
ufagleerte i befolkningen, s er andelen af faglaerte efterlansmodtagere vokset mindre end
andelen af fagleerte i befolkningen. Til gengeeld er andelen af efterlansmodtagere med en vi-
deregdende uddannelse vokset betydelig mere end deres andel af befolkningen.

Tabel 5.5

Udvikling i uddannelsesfordeling blandt efterlansmodtagere og i befolkningen 60-64-ar, 1991-2010

60-64-arige efterlansmodtagere

60-64-arige i befolkningen

1991 2010 /Endret 1991 2010 /Endret
andel andel
Uddannelse Pct.
Ufagleert 60,0 32,4 -46 61,2 32,6 -47
Fagleert 33,0 46,8 42 27,3 41,4 52
KVU 1,7 4,0 135 2,1 4,5 114
MVU 4,6 14,1 207 6,6 15,4 133
LvuU 0,7 2,8 300 2,8 6,2 121
| alt 100 100 - 100 100 -
Anm.: Efterlonsmodtagere og befolkningen opgjort ultimo aret.

Kilde:

: DREAM-databasen og egne beregninger.
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5.4.4  Efterlansmodtagernes helbredstilstand

Efterlgnsordningen er i kraft af sin grundleeggende indretning ikke en ordning, der er malrettet
personer med darligt helbred. Som naevnt er det et krav for at komme pa efterlgn, at man er i
arbejde eller star til radighed for arbejdsmarkedet som 60-arig. Over 85 pct. af dem, der gik
pa efterlen i 2009, kom direkte fra beskeeftigelse.

Det understattes af en raekke analyser, som peger pa, at efterlansmodtagere generelt ikke
har veesentligt darligere helbred end personer, der fortsaetter i beskeeftigelse, og at helbreds-
tilstanden for hovedparten har ingen eller begreenset betydning for overgangen til efterlgn.

Det er ogsa den overordnede konklusion, de fleste ekspertanalyser er kommet frem til, her-
under Velfeerdskommissionen og Arbejdsmarkedskommissionen, jf. boks 5.6.

Boks 5.6
Konklusioner om efterlansmodtagernes helbred

"En reekke indikatorer for efterlansmodtageres helbredstilstand viser imidlertid, at efterlansmodtagernes
helbred er naesten lige s& godt som blandt de, der fortszetter med at arbejde i efterlgnsalderen (60-64 ar).
Derimod er fartidspensionisternes helbredstilstand generelt darligere. ” Velfeerdskommissionen, 2005.

"Den generelle konklusion ... er, at helbredstilstanden har begraenset betydning for overgangen til efterlgn.
Af analyserne fremgar, at efterlansmodtagere under ét har en smule ringere helbred end beskzeftigede i
samme aldersgruppe. Derimod har fgrtidspensionisterne et betydelig ringere helbred end savel efterlgnnere
og beskeeftigede.” Arbejdsmarkedskommissionen, 2009.

Disse overordnede konklusioner bekrzeftes af en ny undersggelse fra Sundhedsstyrelsen,
som peger p4, at naesten lige sa stor en andel af efterlgnsmodtagerne som de beskzaeftigede
selv vurderer deres helbred som godt, jf. tabel 5.6.
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Tabel 5.6
Resultater af Sundhedsstyrelsens undersggelse af helbred mv.

Beskeeftigede  Efterlonsmodtagere  Fartidspensionister

Andel af 55-64-8rige, pct.

Fremragende, veeldig godt eller

godt selvvurderet helbred 90 87 41
Darligt fysisk helbred 6 9 54
Darligt mentalt helbred 4 4 23
Meget generet af smerter eller

ubehag 28 30 76
Langvarig sygdom 32 37 88
Nedtrykt 20 22 51

Anm.: Tabellen omfatter 55-65-drige, fordi der ikke umiddelbart mulighed for at afgrense Sundhedsstyrelsens
opgorelse alene til 60-64-drige. Det indebaerer, at gruppen af efterlonsmodtagere, som alene er i alders-
gruppen 60-64 ir, i gennemsnit er xldre end de beskaftigede og fortidspensionisterne i denne opgorel-
se. En forholdsvis stor andel af svarpersonerne — bade blandt beskaftigede og efterlonsmodtagere —
vurderer selv deres helbred som “fremragende, valdig godt eller godt”, men angiver samtidig at veere
meget generet af smerter eller ubehag eller lide af langvarig sygdom. Det kan vare udtryk for, at de pa-
gxldende lidelser ikke opleves sé alvorlige, at det far svarpersonerne til samlet at vurdere deres helbred
som decideret "darligt" eller "mindre godt”.

Kilde: Sundhedsstyrelsen, Sundhedsprofil2010.dk.

Undersggelsen viser ogs3, i lighed med tidligere undersggelser, at efterlansmodtagerne i lidt
hgjere grad end de beskeeftigede — men i markant mindre grad end fartidspensionisterne —
oplever darligt fysisk helbred, er generet af smerter eller ubehag eller har langvarig sygdom.
Fartidspensionister er en relevant gruppe at sammenligne med, netop fordi fartidspensioni-
ster ikke vurderes at kunne forsgrge sig selv, hverken i ustgttet eller stattet beskeeftigelse.

Konklusionerne underbygges af forskellige indikatorer for helbredstilstanden blandt forskelli-
ge grupper i efterlgnsalderen, fx forskelle i udgifterne til medicin, jf. figur 5.22 og figur 5.23.
De gennemsnitlige medicinudgifter for 60-64-arige efterlgnsmodtagere er gennemgaende lidt
hgjere end for beskeeftigede 60-64-arige, bade for meend og kvinder og for de enkelte argan-
ge. Medicinudgifterne for 60-64-arige fartidspensionister er derimod i gennemsnit 3-4 gange
hgjere end for beskeeftigede.

Det samme mgnster gar sig geeldende for andre helbredsindikatorer, fx antal sengedage pa
hospital og besgg hos egen laege.
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Figur 5.22 Figur 5.23
Udgifter til medicin, 60-64-arige maend Udgift til medicin, 60-64-arige kvinder
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Anm.: Medicinudgifter 2008 (opgjort til ekspeditionspris). Indeks, udgifter for beskaftigede=100.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Imidlertid kan en del af forskellen mellem helbredsindikatorerne for efterlansmodtagere og
beskeeftigede forklares ved, at de beskaeftigede overgar til fx fartidspension, hvis de bliver
ramt af darligt helbred. Det sker ikke for efterlansmodtagere. Det medfarer en skaevhed, nar
helbredstilstanden for beskzaeftigede og efterlansmodtagere sammenlignes. Saledes ville en
vis andel af personerne i efterlansgruppen vaere overgaet til fartidspension i lgbet af efter-
lensalderen, hvis de ikke havde haft adgang til efterlen. Forskellige analyser peger p3, at
denne andel udger i sterrelsesordenen 10 pct. af efterlansmodtagerne’.

Samtidig har der frem til og med 2006 veeret en stor tilgang til efterlgn fra overgangsydelse.
De personer, som ikke kan varetage et arbejde, og som i fraveer af overgangsydelsen var
gaet pa fartidspension far efterlgnsalderen, er derfor i stedet endt med at overga til efterlan.
Det har trukket i retning af en lavere gennemsnitlig helbredstilstand blandt efterlansmodtage-
re.

Vurderingen af efterlansmodtagernes helbredstilstand skal dog ogsa ses i sammenhaeng
med, at overgang til fx efterlgn i sig selv kan pavirke helbredet, herunder det selvoplevede
helbred, fx hvis man kommer fra et opslidende job.

En anden faktor, som kan bidrage til at forklare den umiddelbart observerede forskel mellem
personer, der overgar til efterlgn, og personer, der fortszetter i beskaeftigelse, er, at en relativt
stor andel af efterlgnsmodtagerne er ufaglaerte og fagleerte, som i gennemsnit har darligere
helbred end personer med laengere udannelse. En af konklusionerne fra analysen fra Forsik-
ring & Pension (se fodnote) er, at helbredsforskellene mellem efterlansmodtagere og beskeef-

71 analyserapporten “Har efterlonsmodtagere et darligt helbred”, Forsikring & Pension 2009 skennes det at 6
pct. af efterlonsmodtagerne alternativt ville kunne opna fortidspension pa baggrund af objektive kriterier. I
Dansk Okonomi forar 2005 skonner Det @konomiske Rad, at 11 pet. af 60-66-4rige efterlonsmodtager i 2003 al-
ternativt ville modtage fortidspension.
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tigede stort set forsvinder, nar der tages hajde for forskelle i sociogkonomiske karakteristika
mellem de to grupper.

En anden tilgang til denne problemstilling er at sammenligne dgdeligheden for henholdsvis
60-64-arige beskeeftigede, efterlansmodtagere og fartidspensionister, jf. figur 5.24 og figur
5.25.

Malt over perioden fra 2003 til 2006 havde de 60-64-arige mandlige efterlgnsmodtagere en
sandsynlighed for at dg indenfor de naeste 3 &r, som i gennemsnit var godt 1% pct.-point hg-
jere end beskaeftigede 60-64-arige meend. For kvindelige efterlansmodtagere var sandsynlig-
heden for at dg inden for 3 ar godt ¥ pct.-point stgrre end for de beskaeftigede 60-64-arige
kvinder.

Dgdeligheden for fartidspensionister ligger for begge kan markant hgjere end for bade be-
skeeftigede og efterlansmodtagere.®

Figur 5.24 Figur 5.25
Dadelighed for 60-64-arige maend, gennemsnit i Dadelighed for 60-64-arige kvinder, gennemsnit
2003-2006 i 2003-2006
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Anm.: [f boks 5.7 for beskrivelse af beregningen.
Kilde: Egne beregninger.

Omkring 5 af den samlede overdgdelighed for efterlansmodtagere sammenlignet med be-
skeeftigede 60-64-arige kan (ved hjeelp af en sandsynlighedsmodel, jf. boks 5.7) forklares
med, at gruppen af efterlansmodtagere er anderledes sammensat end gruppen af beskeefti-
gede, jf. figur 5.26 (det granne felt). Det skyldes, at der blandt efterlgnsmodtagere fx er flere
ufagleerte end i gruppen af beskeeftigede 60-64-arige.

8 Tilsvarende resultater findes i analysen “Storre dodelighed blandt efterlonsmodtagere”, AE-radet marts 2008,
som konkluderer, at mend, der gir pa efterlon som 60-drige, har en overdodelighed pa 74 pct. i alderen 60-64 ar
sammenlignet med mend, der fortsatter i beskaftigelse, mens kvinder har en overdedelighed pa 33 pct.
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Figur 5.26
Forskel i dgdelighed for efterlansmodtagere og beskeeftigede 60-64-arige

Pct. Pct.

4 1 Merdedelighed ved samme karakteristika Bidrag fraefterlensmodtagere med starst - 4
som efterlgnsmodtagerne sandsynlighed for at ga pafertidspension

. | } g
[ 1]

<«—— Personer med normalt helbred ——p
14 Frl
0 4 T T 0

Beskesftigede Efterlonsmodtagere

Anm.: Jf. boks 5.7 for beskrivelse af beregningen.
Kilde: Egne beregninger.

De resterende % af forskellen mellem efterlgnsmodtagernes og de beskeeftigedes dgdelig-
hed, jf. figur 5.26 (det rade felt), kan i princippet forklares med, at en vis andel af de nuvee-
rende efterlgnsmodtagere som naevnt ma formodes at ville veere kommet pa fagrtidspension i
fraveer af efterlgnsordningen.

Hvis der i beregningen af dgdeligheden for efterlsnsmodtagerne ses bort fra de 10 pct., der
har starst sandsynlighed for at ga pa fartidspension, reduceres den gennemsnitlige dgdelig-
hed for de resterende 90 pct. af efterlansmodtagerne, der har mindst sandsynlighed for at ga
pa fartidspension, jf. figur 5.26 (det lysebla felt), til samme niveau som den gennemsnitlige
dgdelighed for de beskeeftigede 60-64-arige (beregnet med samme sammensaetning af ud-
dannelse mv. som efterlgnsmodtagerne).

Efterlansmodtagernes sandsynlighed for at overga til fartidspension er beregnet pa baggrund
af en konkret sandsynlighedsmodel baseret pa objektive kriterier, jf. boks 5.7.
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Boks 5.7
Efterlansmodtageres dgdelighed og sandsynlighed for at overga til fgrtidspension

De 60-64-arige efterlansmodtagere havde i perioden 2003-2006 i gennemsnit en sandsynlighed pa 2,89
pct. for at dg inden for en 3-ars periode. Til sammenligning havde beskeeftigede 60-64-arige kun en sand-
synlighed pa 1,92 pct. for at de inden for 3 ar, jf. tabel a. Dvs. forskellen i den gennemsnitlige dedelighed
var pa 0,9 pct. point. Denne overdgdelighed for efterlansmodtagere sammenlignet med beskeeftigede 60-
64-arige skyldes grundleeggende to forhold.

For det farste har gruppen af efterlansmodtagere lidt andre karakteristiska, fx med hensyn til uddannelse,
end den gruppe, der fortsat i beskeeftigelse som 60-64-arige. Ved hjeelp af en model for dgdeligheden — en
sékaldt probit-model, der relaterer sandsynligheden for at dg til faktorer som kan, alder, uddannelse, (tidli-
gere) stillingsforhold mv. — kan det pavises, at en gruppe af beskeeftigede 60-64-arige med samme sam-
mensaetning som gruppen af efterlgnnere, har en risiko for at de inden for 3 ar 2,23 pct. Det svarer til, at ef-
terlansmodtagernes karakteristika kan forklare ca. s af forskellen mellem dgdeligheden for hhv. efterlgns-
modtagere og beskeeftigede i alderen 60-64 ar.

Tabel a
o . 60-64-arige beskeeftigede
Dodelighed 60-64-arige efter-
lgnsmodtagere Faktisk Karakteristika som
efterlansmodtagere
Gnst. 2003-2006 2,89 pct. 1,92 pct. 2,23 pct.

De resterende % af forskellen mellem efterlansmodtagernes og de beskeeftigedes dadelighed kan forklares
med, at der blandt efterlansmodtagerne er en relativt lille gruppe, der grundet szerligt darligt helbred eller
sygdom har vaesentlig overdgdelighed sammenlignet med bade beskeeftigede og starstedelen af efterlens-
modtagerne med et godt helbred.

Med en model for sandsynligheden for at komme pa fartidspension er det muligt at identificere de efter-
lensmodtagere, der p& baggrund af objektive kriterier som alder, kan, beskaeftigelseshistorik mv. samt hel-
bredsrelaterede indikatorer, har starst sandsynlighed for at overga til fertidspension. Hvis der ses bort fra de
ca. 10 pct. af efterlensmodtagerne, der har stgrst sandsynlighed for at ga pa fertidspension, reduceres de-
deligheden for de resterende ca. 90 pct. af efterlansmodtagerne til 2,23 pct., svarende til den korrigerede
dedelighed for beskeeftigede 60-64-arige.

Alternativt kan man ud fra en anden sandsynlighedsmodel identificere de af efterlansmodtagerne, der ud fra
objektive helbredsindikatorer har sterst risiko for at de inden for de falgende 3 ar. Den helbredsbetingede
sandsynlighed for at dg beregnes ved hjeelp af en probit-model, der relaterer dgdeligheden til oplysninger
om diagnoser og leegebesgg i de tre forudgaende ar. Hvis der ses bort fra de 4,1 pct. af efterlgnsmodtager-
ne med starst helbredsbetinget sandsynlighed for at dg, reduceres den gennemsnitlige dedelighed for de
gvirge 95,9 pct. af efterlsnsmodtagerne til 2,23 pct., svarende til den korrigerede dadelighed for beskaefti-
gede 60-64-arige.

Kilde: Egne beregninger.
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5.5 Virkninger af udspil til en tilbagetraekningsreform

I januar 2011 fremlagde regeringen udspillet til en tilbagetraekningsreform: ”...vi kan jo ikke
lane os til velfeerd!” Forslaget bestar af tre elementer. For det farste fremrykkes dele af Vel-
feerdsaftalen med fem ar, sa efterlensalderen gradvist seettes op fra 2014, og folkepensions-
alderen gradvist seettes op fra 2019. For det andet afskaffes efterlgnsordningen gradvist. Og
for det tredje foreslas en seniorfartidspension.

Forslaget skannes at kunne gge beskaeftigelsen med ca. 70.000 personer og styrke de of-
fentlige finanser med ca. 18 mia. kr. i 2020. Den finanspolitiske holdbarhed skgnnes styrket
med ca. 0,7 pct. af BNP.

5.5.1 Reformens betydning for tilbagetreekningsalderen

Reformforslaget betyder, at forhgjelsen af efterlansalderen begynder fem ar tidligere end af-
talt i Velfeerdsaftalen, dvs. efterlgnsalderen haeves med % ar om aret fra 2014 til 2017. Heref-
ter heeves efterlgnsalderen gradvist, indtil efterlgnnen er afskaffet helt i 2034, jf. figur 5.27.

Reformforslaget betyder ligeledes, at folkepensionsalderen forhgjes fem ar tidligere end med
Velfeerdsaftalen, dvs. folkepensionsalderen haeves med %2 ar om aret fra 2019 til 2022. Fol-
kepensionsalderen vil dermed vaere 67 r i 2022. Fra 2027 vil folkepensionsalderen vaere
den samme som i Velfeerdsaftalen, jf. figur 5.28.

Figur 5.27
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Figur 5.28
Tilbagetraeekningsalder med Velfeerdsaftalen og
tilbagetraekningsreformen, 2000-2040
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Kilde: Egne beregninger.

Reformen skgnnes at indebaere en varig forggelse af den gennemsnitlige tilbagetreekningsal-
der med godt et &r i forhold til velfeerdsaftalen, dvs. tilbagetreekningsalderen skennes at stige
med ca. 4% ar frem til 2040, hvor den vil vaere knap 66 ar, jf. figur 5.28. Til sammenligning
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var den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder i 1970 omkring 63 ar — selvom levetiden den-
gang var veesentligt lavere end i 2040. | 2020 er tilbagetraekningsalderen ca. 0,7 ar hgjere i
reformforlgbet end med Velfeerdsaftalen, og forskellen gges frem til 2034, hvor efterlgnnen i
reformforlgbet er helt udfaset. Herefter udvikler den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder sig
parallelt i de to forlgb.

Boks 5.8
Tilbagetraekningsreformens betydning for tilbagetraekningsmulighederne

Reformen har samlet set fglgende konsekvenser for borgernes muligheder for at g& pa efterlen (alder op-
gjort 31. december 2010):

. Personer pa 57 ar og eeldre kan ga pa efterlgn helt som i dag. Og der sker heller ingen aendringer for
personer, der allerede er gaet pa efterlan.

o For 55- og 56-arige er efterlgnsperioden ugendret 5 ar, men de kan farst g& pa efterlen lidt senere end i
dag.

D For 45- til 54-arige er efterlgnsperioden mellem 1 og 4% ar, og de kan ferst g& senere pa efterlgn.

o Personer under 45 ar kan ikke ga pa efterlgn.

Perioden med efterlgn nedseettes gradvist, jf. figur a

Figur a
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Reformen har samlet set falgende konsekvenser for borgernes muligheder for at ga pa folkepension (alder
opgjort 31. december 2010):

. Personer p& 57 ar og eeldre kan ga pa folkepension helt som i dag. Og der sker heller ingen aendrin-
ger for personer, der allerede er géet pa folkepension.

. For personer i alderen 50% til 56 ar gges folkepensionsalderen med % til 2 ar.

. For personer under 50%: ar sker der ingen aendringer i folkepensionsalderen i forhold til, hvad der er
aftalt med Velfeerdsaftalen.

Kilde: ”...vi kan jo ikke line os til velferd!”, regeringen januar 2011.
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5.5.2 Reformens samfundsgkonomiske virkninger

Reformen reducerer antallet af personer pé offentlig forsgrgelse og gger tilsvarende udbud-
det af arbejdskraft og dermed beskeeftigelsen og beskatningsgrundlaget. Det styrker de of-
fentlige finanser og veekstpotentialet i gkonomien.

Konkret skgnnes tilbagetreekningsreformen at gge beskeeftigelsen med godt 70.000 personer
i 2020 og med omkring 60.000 personer pa leengere sigt, jf. figur 5.29 og tabel 5.7. Herved
ages veekstpotentialet med ca. 0,4 pct.-point (eller med omkring % pct.) hvert ar i perioden
2014-2020. BNP ventes dermed samlet set veere knap 3 pct. starre i 2020, svarende til et |aft
i velstanden (BNP) pa 50 mia. kr. i 2020. P4 lang sigt ventes BNP gget med godt 2 pct. som
folge af tilbagetraekningsreformen.

Figur 5.29 Figur 5.30
Tilbagetreekningsreformens virkninger pa Tilbagetreekningsreformens virkninger pa
beskeeftigelse og BNP offentlig saldo og geeld
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Kilde: Egne beregninger.

Den ggede beskaeftigelse og det deraf fglgende stgrre beskatningsgrundlag vil sammen med
de lavere udgifter til overfarselsindkomster styrke den offentlige skonomi med godt 1 pct. af
BNP svarende ca. til 18 mia. kr. i 2020, jf. figur 5.30 og tabel 5.7. Forbedringen af den offent-
lige gkonomi vil samtidig bidrage til en vaesentlig lavere offentlig gaeld pa leengere sigt. | 2040
vil den offentlige geeld séledes vaere reduceret med knap 25 pct. af BNP svarende til omkring
450 mia. kr. (i 2011-niveau).
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Tabel 5.7
Samfundsgkonomiske virkninger af tilbagetreekningsreformen

2020 2030 2040
Antal beskeeftigede (personer) 70.400 65.300 64.400
BNP (pct.) 2,9 2,5 2,3
Forbedring af primeer offentlig saldo (pct. af BNP) 1,0 1,1 1,0
Forbedring af faktisk (strukturel) saldo (pct. af BNP) 1,0 1,6 2,1
Reduktion af offentlig geeld (pct. af BNP) -1,3 -11,2 -23,9

Kilde: Egne beregninger.

Reduktionen i den offentlige geeld medfgrer en yderligere forbedring af den faktiske saldo,
som fglge af lavere rentebetalinger. Konkret gges saldoforbedringen til godt 2 pct. af BNP i
2040 med yderligere forbedringer pé sigt.

Tilbagetraekningsreformen indebeerer, at der fra 2012 ikke lsengere vil blive indbetalt efter-
lgnsbidrag fra personer, der helt eller delvist mister retten til efterlon. Samtidig vil der i 2012
veere tale om en engangsudbetaling af indbetalte efterlgnsbidrag, som skgnnes at udgare ca.
25% mia. kr. efter skat. Engangsudbetalingen pavirker i sig selv ikke den strukturelle saldo,
men alene den faktiske saldo i 2012.

Bortfaldet af efterlgnsbidrag samt rentevirkningen af engangsudbetalingen af efterlgnsbidrag
vil sveekke den strukturelle saldo med op til 0,2 pct. af BNP i perioden 2012-2015, hvorefter
tilbagetraekningsreformens positive virkninger p& beskeeftigelsen begynder at treekke den an-
den vej, jf. tabel 5.8. Samtidig @ges den offentlige geeld midlertidigt med knap 2 pct. af BNP,
primzert som fglge af engangsudbetalingen af indbetalte efterlgnsbidrag i 2012.

Tabel 5.8
Tilbagetraekningsreformens virkninger pa offentlig saldo og geeld, 2012-2020

Forbedring i pct. af BNP 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Strukturel saldo -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,3 0,6 0,7 1,0
Offentlig geeld -1,5 -1,7 -1,8 -1,8 -1,7 -1,4 -0,8 0,0 0,9

Anm.: Effekterne pa den offentlige saldo og gzld er beregnet eksklusive eventuelle eftersporgselsvirkninger af
reformen, som isoleret set kunne styrke de offentlige finanser.
Kilde: Egne beregninger.
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De angivne virkninger p& den faktiske saldo og den offentlige geeld tager imidlertid ikke hgjde
for, at stigende livsindkomster og mindre behov for opsparing til pension kan lgfte efter-
spargslen pa helt kort sigt, hvilket samtidig understattes af engangsudbetalingen af efter-
lonsbidrag samt bortfaldet af indbetalinger af efterlgnsbidrag. Det styrker den offentlige saldo
og reducerer geelden. Nar det planlagte tilbagetraekningstidspunkt er teet knyttet til den for-
melle efterlgns- eller pensionsalder, kan det fx ikke udelukkes, at sddanne effekter overstiger
den direkte negative virkning pa saldoen af bortfaldet af efterlgnsbidragene mv.°

Tilbagetraekningsreformen styrker som naevnt samlet set sdvel den primaere som den faktiske
offentlige saldo med ca. 1 pct. af BNP eller 18 mia. kr. i 2020, inkl. virkningerne fra bortfaldne
bidrag mv. Hovedparten af forbedringen af den primaere saldo — svarende til ca. 0,8 pct. af
BNP — hidrarer fra fremrykningen af forhgjelsen af efterlgns- og folkepensionsalderen, mens
den gradvise afvikling af efterlannen endnu i 2020 har begraenset betydning for de offentlige
finanser, jf. tabel 5.9. Forbedringen af de offentlige finanser pa lzengere sigt skyldes imidlertid
farst og fremmest afviklingen af efterlansordningen.

Tabel 5.9
Effekter af fremrykning af Velfeerdsaftalen og afvikling af efterlgnnen

Primeer saldo (Pct. af BNP) Finans-
politisk
2020 2030 2040 holdbarhed
Tilbagetreekningsreform i alt 1,0 1,1 1,0 0,7
Heraf: 0,8 0,1 0,1 0,1
- Fremrykning af forhgjelse af efterlgns- og folkepensi-
onsalder
- Afvikling af efterlgnnen 0,2 0,9 0,9 0,6

Anm.: 12020 forbedres den faktiske strukturelle saldo ligeledes med 1,0 pct. af BNP, hvoraf 0,9 pct. af BNP
kan tilskrives fremrykningen af forhojelsen af efterlons- og folkepensionsalderen, mens 0,1 pct. af
BNP kan tilskrives den gradvise afvikling af efterlonnen. Forskellen i fordelingen af effekterne i for-
hold til den primeare saldo skyldes forskelle i rentevirkningen af de to elementer i tilbagetrakningsre-
formen. Séledes indeberer fremrykningen af eftetlons- og folkepensionsalderen en reduktion af de
offentlige rentebetalinger frem til 2020, mens afviklingen af efterlonsordningen isoleret set medforer
en foregelse af de offentlige rentebetalinger frem til 2020 pa grund af den midlertidige forogelse af
den offentlige gzeld som folge af tilbagebetaling af tidligere indbetalte eftetlonsbidrag, jf. ovenfor.

Kilde: Egne beregninger

Tilbagetraekningsreformen skgnnes samlet set at styrke den finanspolitiske holdbarhed med
ca. 0,7 pct. af BNP svarende til 13 mia. Heraf kan 0,6 pct. af BNP tilskrives afviklingen af ef-
terlgnsordningen, mens 0,1 pct. af BNP hidrarer fra fremrykningen af efterlgns- og folkepen-
sionsalderen.

Fremrykningen af efterlgns- og folkepensionsalderen indebeerer isoleret set en midlertidig re-
duktion i antallet af efterlsansmodtagere fra 2014 og i antallet af folkepensionister fra 2019.
Fra 2027, hvor folkepensionsalderen er den samme som med de geeldende regler i Vel-

? J£. Andersen, T. M. "Fiscal Sustainability in the Wake of the Financial Crisis”, Nordic Economic Policy Review 2010.
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feerdsaftalen, pavirkes antallet af folkepensionister ikke af tilbagetraekningsreformen. Derimod
vil den gradvise afskaffelse af efterlgnnen fra 2018 mindske antallet af efterlgansmodtagere, jf.
figur 5.31. Faldet i antallet af efterlansmodtagere pa lang sigt afspejler, at der fra 2034 ikke er
nogen personer pa efterlgn.

Figur 5.31 Figur 5.32
Virkningen af afskaffelsen af efterlgnnen pa Virkningen af afskaffelsen af efterlgannen pa
antal efterlansmodtagere samt personer pa antal fartidspensionister samt personer i
fleks-ydelse, 2010-2040 fleksjob og pa ledighedsydelse mv., 2010-2040
1000 personer 1000 personer 1000 personer 1000 personer
50 - r5 15 r 15
0 + 0 10 r 10
-100 A t-10 0 0
150 . . . . . — -15 -5 : : : ! ! — -5
10 5 20 25 30 35 40 10 15 20 25 30 35 40
Fartidspension Flexjob
Efterlan Flexydelse (h.akse)
Ledighedsydelse

Anm.: Figurerne viser den marginale effekt af den gradvise afskaffelse af efterlonsordningen. Fleksydelses-
ordningen afskaffes parallelt med efterlonsordningen. Fra 2034 er der ingen personer pa efterlon el-
ler pa fleksydelse.

Kilde: Egne beregninger.

I 2020 ventes som nzevnt en stigning i beskaeftigelsen pa ca. 70.000 personer. Det afspejler,

at knap 70 pct. af de bergrte i 2020 ventes at veere i ordineer beskeeftigelse, mens yderligere

knap 10 pct. ventes at veere i stattet beskeeftigelse, herunder primeert fleksjob. De resterende
godt 20 pct. ventes at modtage andre overfarselsindkomster, herunder primeert fgrtidspensi-

on, jf. tabel 5.10 samt figur 5.32°.

| perioden 2035-2040, hvor efterlgnnen er helt afviklet (og folkepensionsalderen er som un-
der geeldende regler), antages knap 70 pct. af de, der ikke leengere kan modtage efterlgn at
veere i ordinger beskeaeftigelse, 10 pct. i stattet beskeeftigelse mens godt 20 pct. modtager
overfgrselsindkomst, jf. tabel 5.10. Skannene er behaeftet med usikkerhed.

10 Jf. kapitel 4 for en gennemgang af tilbagetrazkningsreformens virkninger pa beskeftigelse og ledighed.
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Tabel 5.10
Virkninger pa beskeeftigelsen mv. som felge af tilbagetreekningsreformen

2020 2035-2040
Pct. 100 100
Personer udenfor arbejdsstyrken overgar til:
Nettostigning i beskeeftigede i alt 7 79
- | ordineer beskeeftigelse 68 68
- | stattet beskaeftigelse (iseer fleksjob) 8 10
Andre overfgrsler i alt 23 21
- Ledige 3 3
- Fartidspension udenfor arbejdsstyrken 16 7
- Ledighedsydelse 2 2
- Sygedagpenge udenfor arbejdsstyrke 1 3
- @vrige overfarsler” 2 6
Vedrgrende stigningen i arbejdsstyrken
| arbejdsstyrken i alt (beskeeftigede og ledige) 79 82
- Heraf fartidspensionister i arbejdsstyrken 2 1
- Heraf sygedagpenge ved sygefraveer 5 9
Anm.: Andelene varierer over arene i fremskrivningen.
1) Modtagere af kontanthjzlp uden for arbejdsstyrken, aktiverede uden for arbejdsstyrken, mv.

Kilde: Egne beregninger.
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5.6 Antallet af efterlonsmodtagere fremadrettet —
med gzldende regler

Antallet af efterlgnsmodtagere er steget markant de seneste artier og toppede i 2007, hvor
mere end 40 pct. af de 60-64-arige var pa efterlan. Fremadrettet er forventningen, at antallet
af efterlsnsmodtagere — med uaendrede regler — vil falde lidt tilbage igen fra noget over
100.000 i de naermeste ar til 75-80.000 pa leengere sigt. Dermed vil antallet af efterlgnsmod-
tagere efterhdnden naerme sig niveauet i midten af 1990’erne, jf. figur 5.33. Det er dette for-
lgb, der ligger til grund for vurderingen af tilbagetraekningsreformen.

Figur 5.33
Efterlansmodtagere i antal og andel af befolkningen historisk og fremadrettet
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Anm.: Historisk viser figuren antallet af 60-64-arige efterlonsmodtagere. Andelen af pa efterlon viser antal-
let af efterlonsmodtagere i pct. af befolkningen i de aldersgrupper, som har mulighed for at gi pa ef-
terlon. Pa grund af forskel 1 opgorelsesmetode er der et mindre databrud i 2010.

Kilde: Lovmodellen samt egne beregninger.

Udviklingen i antallet af efterlansmodtagere er en konsekvens af demografiske forhold, og at
andelen af befolkningen, der betaler efterlgnsbidrag (bidragsgraden), er faldet. Dette fald i
antallet af berettigede bliver kun delvist modvirket af, at andelen af de berettigede, som fak-
tisk udnytter efterlgnsordningen (udnyttelsesgraden), ventes at stige jf. figur 5.34, figur 5.35
samt tabel 5.11 nedenfor.
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Figur 5.34
Antal efterlgnsmodtagere, efterlgnsberettigede
og personer i efterlgnsalderen, 2000-2080

Figur 5.35
Efterlansmodtagere og -berettigede i pct. af
befolkningen i efterlgnsalderen samt

udnyttelsesgrad (standardiseret), 2000-2080
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Anm.: Se anmaerkning til tabel 5.11.
Kilde: Egne beregninger. For arene 2000-09 er data trukket fra Lovmodellen. For denne periode viser figur
5.35 ikke-standardiserede vatiable.

Fra 2019 til 2022 heeves efterlgnsalderen med % &r om aret i kraft af Velfeerdsaftalen, hvilket
reducerer antallet af argange, der kan vaere pa efterlgn i et givet ar (pa trods af at efterlgns-
perioden uzendret er fem ar for hver argang). |1 2020, hvor efterlgnsalderen er Igftet til 61 ar,
og hvor der kun er 4 argange pa efterlgn, reduceres antallet af efterlgnnere fx til 91.000 per-
soner, jf. tabel 5.7.

Udviklingen de fglgende ar er ligeledes karakteriseret ved ret store arlige udsving i antallet af
efterlansmodtagere og efterlgnsberettigede mv. Det skyldes, at efterlgnsalderen i kraft af den
aftalte levetidsindeksering i Velfeerdsaftalen ma forventes forhgjet med yderligere ét ar i bade
2025 og 2030 og med ét eller et halvt &r hvert femte ar herefter. Det indebzerer, at antallet af
argange med ret til efterlgn kan svinge betydeligt fra ar til &r, jf. figur 5.38 nedenfor.

1 2030 skgnnes, at der er omtrent 100.000 efterlansmodtagere, mens der i perioden 2030-
2080 skgnnes at vaere 75-80.000 efterlgansmodtagere i gennemsnit, jf. tabel 5.11.
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Tabel 5.11
Fremskrivning af antal efterlansmodtagere under geeldende regler (med Velfeerdsaftalen)

2010 2012 2018 2020 2030 | 2030-50 2050-80

Antal personer (1.000)

Efterlansmodtagere 125 113 105 91 101 77 7
Efterlgnsberettigede 236 217 207 163 162 131 131
Befolkning i efterlgnsalderen 368 346 340 273 306 288 294
Pct.

Efterlgnsberettigede (a) 63,9 62,9 60,7 59,6 53,1 455 447
Udnyttelsesgrad (b) 53,0 51,8 50,7 55,9 62,3 58,6 58,5
Efterlansmodtagere (a*b) 33,9 32,6 30,8 33,3 33,1 26,7 26,1

Pct. (Standardiseret)

Efterlansberettigede (a) 64,5 62,0 59,5 58,1 51,9 44,9 44,6
Udnyttelsesgrad (b) 51,4 51,1 50,5 50,4 56,0 58,1 58,5
Efterlansmodtagere (a*b) 82 31,7 30,1 29,3 29,1 26,1 26,1
Bidragsgrad (pct.) 54,0 52,9 50,1 49,7 48,1 48,5 48,3
Antal &rgange pa efterlgn 5 5 5 4 4 3-4Y» 4y,
Efterlgnsalder 60 60 60 61 64 - -

Anm.: Efferlonsberettigede ex antallet af personer i efterlonsalderen med efterlonsret (bevisholdere samt efter-
lonsmodtagere). Befolkningen i efterlonsalderen omfatter 60-64-arige indtil 2018, men vil herefter omfatte
xldre argange. Udnyttelsesgraden angiver, hvor stor en andel af de efterlonsberettigede, der gir pa ef-
tetlon. Den standardiserede ndnyttelsesgrad er opgjort, sa udnyttelsesgraden i fem efterlonsar indgir, og
den dermed er sammenlignelig pa tveaers af ar med forskelligt antal argange pa efterlon. Tilsvarende
er andelene af argangene, som er efterlonsberettigede eller er pa efterlon, standardiseret, sa de kan
sammenlignes pa tvars af ar med forskellige antal argange pa eftetlon. Bidragsgraden er udregnet som
antal efterlonsbidragsydere i pct. af befolkningen fra 30 ar til efterlonsalderen.

Kilde: Egne beregninger.

Den fremtidige udvikling i andelen af befolkningen pa efterlensordningen anhaenger som
naevnt overordnet set af to ting. For det farste, hvor stor en andel af befolkningen, der veelger
at betale til efterlansordningen (bidragsgraden) og dermed bliver berettigede til at ga pa efter-
lan, nér de nar efterlensalderen. Og for det andet, hvor stor en andel af de efterlgnsberetti-
gede, der faktisk gar pa efterlgn — den sékaldte udnyttelsesgrad.

Andelen af befolkningen i efterlgnsalderen, som er berettiget til efterlgn, antages at falde fra
knap 65 pct. i 2010 til ca. 58 pct. i 2020 og 52 pct. i 2030 og stabilisere sig omkring 45 pct. pa
leengere sigt (standardiserede tal), jf. figur 5.35 og tabel 5.11. Omvendt skgnnes udnyttelses-
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graden at veere omtrent ueendret frem til 2020, hvorefter den antages at stige frem mod om-
kring 2040, Derefter stabiliseres den pa et niveau omkring 59 pct. Faldet i antallet af efter-
lensmodtagere i frem til 2020 afspejler sdledes primaert udviklingen i antallet af efterlgnsbe-
rettigede.

Det indebaerer samlet set, at den del af befolkningen, som er i efterlansalderen, og som er pa
efterlgn, naermer sig niveauet i 1990 (p& godt 25 pct.), jf. figur 5.35.

Fremskrivningen peger pa, at andelen af efterlansmodtagerne, som er ufagleerte, vil falde fra
aktuelt omkring 32 pct. til omkring 25 pct. i 2030 og godt 10 pct. pa lang sigt, jf. figur 5.36. Pa
leengere sigt vil efterlgnsordningen derfor helt overvejende vaere en ordning for personer med
uddannelse udover folkeskolen. Det afspejler grundleeggende, at der blandt de yngste grup-
per, som i dag betaler efterlgnsbidrag, er en relativ lille andel af ufagleerte.

Derimod vil den samlede andel med en videregaende uddannelse omtrent fordobles fra ak-
tuelt knap 21 pct. til knap 40 pct. pa lang sigt. P& lang sigt vil der vaere nogenlunde lige sa
mange ufagleerte pa efterlen som personer med en lang videregdende uddannelse, jf. figur
5.36. Andelen af fagleerte pa aktuelt omkring 47 pct. er nogenlunde uaendret, men stiger
svagt til omkring 50 pct. pa langt sigt.

Figur 5.36 Figur 5.37
Efterlansmodtagere fordelt pa Efterlansmodtagere fordelt p4 meend og
uddannelseskategorier, 1990-2080 kvinder, 1990-2080
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Kilde: Egne beregninger.

Fremskrivningen viser desuden, at andelen af kvindelige efterlansmodtagere vil stige til noget
over 60 pct., mens maendenes andel falder til under 40 pct., jf. figur 5.37.

Antallet af efterlgnsmodtagere i fremskrivningen afspejler dels, hvor mange argange der er
pa efterlgn i de enkelte &r, dels hvordan fordelingen er p& de enkelte alderstrin, jf. figur 5.38.
Der vil som udgangspunkt veere flere efterlgnsmodtagere pa de hgjeste alderstrin end pa de
laveste alderstrin, fordi udnyttelsesgraden er stigende med alderen.
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Figur 5.38
Antal efterlansmodtagere fordelt pa de fem efterlgnsar, 2010-2080
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Anm.: Figuren viser antallet af efterlonsmodtagere pa de enkelte alderstrin i efterlonsordningen i det pagzl-
dende ér. Arl viser fx antallet af modtagere pa det laveste alderstrin (i 2010 antallet af 60-arige efter-
lonsmodtagere), mens ar 5 viser antallet af modtagere pa det hojeste alderstrin (1 2010 antallet af 65-
arige efterlonsmodtagere).

Kilde: Egne beregninger.

Levetidsindekseringen i Velfaerdsaftalen indebaerer — givet den nuveerende prognose for ud-
viklingen i levetiden - at efterlansalderen vil blive forhgjet med et ar i 2025, 2030 og 2035 og
med et halvt &r hvert femte ar herefter. Det betyder, at der fx i 2034 og 2039 samlet kun er fi-
re &rgange pa efterlan, mens der fra 2040 og frem ventes at veere 4% argang pa efterlgn
hvert &r.**

5.6.1  Fremskrivningen i forhold til et demografisk forlgb og et forlgb
med konstante udnyttelsesgrader

Som relevante "benchmarks” for den langsigtede fremskrivning kan ses pa to forlgb: ét hvor

andelen af befolkningen, som modtager efterlan, er konstant i de 5 &r, hvor man kan modta-

ge efterlgn, og ét, hvor udnyttelsesgraden er konstant for de forskellige efterlensargange.

| et forlab hvor andelen af befolkningen, som er pa efterlgn, fastholdes usendret, skennes an-
tallet af efterlansmodtagere til omkring 100.000 i 2020 og 113.000 i 2030. | dette demografi-
ske forlgb er antallet af efterlansmodtagere dermed ca. 10.000 hgjere i bade 2020 og 2030
end i det centrale skan, jf. tabel 5.12.

Med konstante udnyttelsesgrader (for de enkelte kans- og aldersgrupper) ville antallet af ef-
terlgnsmodtagere veere pa ca. 92.000 personer i 2020 og ca. 93.000 i 2030, jf. tabel 5.12.
Den forudsatte udvikling i udnyttelsesgraden har dermed stort set ingen betydning i 2020,
hvor udnyttelsesgraden er pd omtrent samme niveau som i 2010. | 2030 skagnnes antallet af

11 Fra 2040 vil der pa grund af levetidsindekseringen kun vare 42 drgang pé efterlon, selvom efterlonsalderen
fortsat er 5 ar. Det er forskelligt pa hvilket alderstrin, den halve drgang af modtagere “mangler”. Dette indebarer
en systematisk variation i det drlige antal efterlonsmodtagere, idet der som navnt ikke er lige mange modtagere pa
hvert alderstrin.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

209



210

Kapitel 5 Tilbagetraekning og efterlan

efterlansmodtagere til 101.000 personer i den centrale fremskrivning. Den stigende udnyttel-
sesgrad forklarer dermed en stigning i antallet af efterlensmodtagere pa ca. 8.000 personer
fra 2020 til 2030.

Tabel 5.12
Fglsomhedsberegninger — efterlansmodtagere pa sigt ved alternative forudseaetninger

2010 2012 2018 2020 2030 2030-50 2050-80

Efterlansmodtagere centralt skan 125 113 105 91 101 77 78

Efterlansmodtagere ved konstant
befolkningsandel pa efterlen pr.
Efterlensargang 125 116 113 100 113 97 98

Efterlansmodtagere ved konstant
udnyttelsesgrad pr. efterlgnsargang 125 113 107 92 93 69 67

Kilde: Egne beregninger.

5.6.2  Centrale forudseetninger i fremskrivningen

Skegnnene for antallet af efterlansmodtagere er baseret pa fremskrivninger af antallet af per-
soner mellem 30 &r og efterlgnsalderen, som betaler til efterlansordningen (bidragsgraden),
og andelen af de efterlansberettigede, som faktisk gar pa efterlgn (udnyttelsesgraden).

Modellen tager hgjde for en raekke forhold, som pavirker hhv. bidrags- og udnyttelsesgraden.
Disse forhold er opsummeret nedenfor, mens den samlede model for fremskrivningen er
naermere beskrevet i appendiks 5A.

Selvfinansieringsgraden

Hvor mange, som bidrager til efterlansordningen og i sidste ende veelger at udnytte den, af-
haenger blandt andet af, hvor gkonomisk attraktiv ordningen er. Det kan blandt andet belyses
ved sakaldte selvfinansieringsgrader, som opgar indbetalingerne af efterlensbidrag i forhold
til den gkonomiske gevinst ved efterlgnsordningen. Selvfinansieringsgraden er stigende for
de kommende generationer, jf. appendiks 5A, hvilket afspejler de gennemfarte reformer af ef-
terlgnsordningen, herunder at der med efterlgnsreformen fra 1998 blev indfart et efterlgnsbi-
drag og krav om 25 &rs indbetaling, samt at indbetalingskravet med Velfeerdsaftalen fra 2006
blev Igftet til 30 &r.

Den stigende selvfinansieringsgrad ma ventes at have to effekter. Den ene effekt er, at det er
relativt mindre attraktivt for yngre generationer at tilmelde sig efterlgnsordningen, fordi de
skal indbetale efterlgnsbidrag i flere &r end de aeldre generationer. Den effekt kan allerede
ses i bidragsgraderne, idet en mindre andel af de yngre generationer har valgt at betale til ef-
terlgnsordningen sammenlignet med de aldre generationer.

Generationen, som fyldte 30 &r i 2008, var den farste argang, for hvem Velfeerdsaftalens aen-
dringer af efterlensordningen var fuldt indfaset. Det er pa den baggrund forudsat, at de alle-
rede vedtagne reformer er afspejlet i de 30-ariges bidragsgrad. | fremskrivningerne indregnes
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kun yderligere aendringer i bidragsgraden som fglge af eendringer i demografi og uddannel-
sesfordelingen i befolkningen samt konkrete regelaendringer.

Den anden effekt af gget selvfinansieringsgrad er, at udnyttelsesgraden pa lzengere sigt ma
ventes at stige. Sdledes méa de personer, som har valgt at tiimelde sig (eller blive i) ordnin-
gen, ndr selvfinansieringsgraden er hgjere, antages at have en starre sandsynlighed for at
ville udnytte ordningen.

Siden 1998-reformen har det vaeret en meget god forretning at betale til efterlansordningen,
ogsa selvom man ikke havde teenkt sig at bruge efterlgnsretten til at fa efterlen. Det gzelder
navnlig for de lidt seldre grupper. Det skyldes, at man ved at betale efterlgnsbidrag i fa ar,
kunne f& adgang til at f& udbetalt den skattefri praemie, som kan udggare op til 150.000 kr.
skattefrit. Derfor kan der veere forholdsvis mange, der betaler bidrag, men som maske ikke
har teenkt sig at bruge ordningen. Det har i givet fald reduceret udnyttelsesgraden efter 1998-
reformen.

Nar de nye betalingsregler er fuldt indfaset (dvs. for de unge grupper), vil det derimod ikke
leengere vaere nogen saerlig god forretning kun at bruge ordningen til at f den skattefri pree-
mie. Derfor ma de, der i fremtiden har betalt efterlgnsbidrag i de fulde 30 ar, antages at ville
have en stgrre tendens til at bruge efterlgnsretten til at fa efterlgn, jf. appendiks 5B. Mod-
stykket til faldet i bidragsgraden blandt de unge de senere ar er sdledes en stigende udnyt-
telsesgrad pa det lidt leengere sigt.

| fremskrivningen er det konkret antaget, at en stigning i selvfinansieringen svarende til 100
dagpengedage (76.600 kr. i 2011) medferer en stigning i udnyttelsesgraden pa 3,5 pct.-point,
hvilket formentligt er et konservativt skan, jf. appendiks 5A. Hvis det antages, at stigningen i
udnyttelsesgraden i stedet er pa 5,5 pct.-point, vil antallet efterlgnsmodtagere pa sigt gges
med knap 4.000 i forhold det centrale skan. Omvendt vil en antagelse om, at gget selvfinan-
siering ingen effekt har pa udnyttelsesgraden, medfgre en reduktion i antallet af efterlgns-
modtagere pa omkring 6.000 pa sigt, jf. figur 5.39.
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Figur 5.39
Skannet effekt af gget selvfinansiering

Figur 5.40
Skennet effekt af forventet antal &r pa pension
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Kilde: Egne beregninger.

Sammenhaengen mellem stigende pensionsalder og levealder

Historisk er befolkningens levetid steget, uden at folkepensionsalderen er gget, hvilket har
resulteret i et stigende antal ar pa folkepension. Dette kan isoleret set have begraenset til-
skyndelsen til at udnytte efterlgnsordningen, idet personer, som naermer sig folkepensionsal-
deren, har kunnet se frem til et stigende antal raske ar uden for arbejdsmarkedet — selv uden
at anvende efterlgnnen.

Fra 2018 og frem til omkring 2035-40 vil efterlans- og folkepensionsalderen imidlertid stige
hurtigere end levetiden. Nar folkepensionsalderen er hgjere, ma det alt andet lige antages
traekke i retning af en gget udnyttelse af mulighederne for tidlig tilbagetraekning, herunder ef-
terlgnnen. En tendens til starre brug af efterlansperioden vil treekke op i udnyttelsesgraden.

Det er konkret antaget, at en stigning i det forventede antal ar pa folkepension pa ét ar med-
farer et fald i udnyttelsesgraden p& 3 pct.-point, jf. appendiks 5A. Antages det alternativt, at

udnyttelsesgraden stiger med 6 pct-point, nér det forventede antal &r pa folkepension stiger

med et ar, s& @ges antallet af efterlansmodtagere pa sigt med 5.000, mens antallet omvendt
reduceres frem mod 2020, jf. figur 5.40.

Hvis der ikke er en effekt af flere ar pa folkepension, @ges antallet af efterlansmodtagere med
knap 4.000 personer frem mod 2020. Men omvendt vil der i dette tilfeelde veere et fald pa ca.
5.000 pa leengere sigt.

Stigende pensionsformuer

Udsigten til starre pensionsformuer kan isoleret set betyde, at flere af de efterlgnsberettigede
vil udskyde efterlgnnen i mindst 2 ar for at undga pensionsmodregning i efterlannen. Om-
vendt vil starre pensionsformuer ogsa @ge muligheden for — gennem pé&begyndt udbetaling af
pension i efterlgnsperioden (som kan indebaere modregning i efterlansydelsen) — at opna en
hgjere samlet deekningsgrad i forhold til tidligere indkomst.
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| SFI rapporten "En effektmaling af efterlgnsreformen af 1999”, SFI 2009, var vurderingen, at
stigende pensionsformuer samlet set havde en neutral eller svagt positiv effekt pa efterlans-
tilgangen. | den aktuelle fremskrivning er det mere konservativt antaget, at stigende pensi-
onsformuer samlet set reducerer udnyttelsesgraden. Det er konkret antaget, at en forggelse
af den gennemsnitlige pensionsformue med én mio. kr. (inflations- og vaekstkorrigeret) vil
mindske udnyttelsesgraden med 5 pct.-point de to ferste efterlansar og @ge udnyttelsesgra-
den med 1,5 pct.-point i de tre sidste efterlgnsar.

Hvis det antages, at stigende pensionsformuer ingen effekt har pa udnyttelsesgraden, vil an-
tallet af efterlansmodtagere pa sigt ligge omkring 1.500 hgjere end i fremskrivningen, jf. figur
5.34. Den begreensede effekt skal ses i lyset af, at den lavere tilgang de to ferste efterlansar
til dels opvejes af en mertilgang pa de tre sidste efterlgnsar.

Det er ikke usandsynligt, at de gradvist voksende pensionsformuer vil far flere af de beretti-
gede, som er pa arbejdsmarkedet, og som opfylder to-arsreglen, til at traeekke sig tilbage med
efterlan, netop nar 2-arsreglen er opfyldt. Derved undgadr man modregning i den pensions-
formue, som man har opbygget. Samtidig kan man supplere efterlennen ved at fa udbetalt fx
kapitalpension, som ikke modregnes i efterlennen. Generelt ma det séledes antages, at sti-
gende pensionsformuer i almindelighed treekker i retning af tidlig tilbagetraekning i kraft af en
almindelig indkomsteffekt. Antages det fx, at udnyttelsesgraden gges med 5 pct. de sidste tre
efterlgnsér, er den samlede virkning pa udnyttelsesgraden positiv, hvorved antallet af efter-
lansmodtagere @ges med 2-3.000 pa sigt i forhold til det centrale skan, jf. figur 5.41.

Antages der omvendt en mere negativ effekt af stigende pensionsformuer, svarende til en re-
duktion i udnyttelsesgraden de farste to efterlensar pa 7% pct.-point pr. mio. kr. (som ikke
modgas af starre tilgang pa de sidste efterlgnsar), sa reduceres antallet af efterlansmodtage-
re med omkring 3.000 personer pa sigt.

Figur 5.41 Figur 5.42
Skgnnet effekt af stigende pensionsformuer Skagnnet effekt af stigende uddannelsesniveau
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Stor indkomsteffekt

Kilde: Egne beregninger.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011



214

Kapitel 5 Tilbagetraekning og efterlan

Uddannelse

Et stigende uddannelsesniveau blandt de efterlgnsberettigede ma som udgangspunkt ventes
at traekke i retning af en lavere udnyttelsesgrad, idet personer med en laengere uddannelse
generelt har en lavere udnyttelsesgrad end personer med en kortere uddannelse. Effekten
kan blandt andet afspejle, at personer med en hgjere uddannelse generelt har en hgijere ind-
komst som erhvervsaktiv og derfor oplever en lavere kompensationsgrad ved overgang til ef-
terlgn. Endvidere har personer med leengere uddannelse typisk en hgjere pensionsopsparing
og kan dermed vaere mere tilbgjelige til at udskyde overgang til efterlan, mens indkomsteffek-
ten kan traekke i den modsatte retning, jf. ovenfor.

Konkret har uddannelse dog ikke nogen stor effekt pa antallet af efterlgnsmodtagere fremad-
rettet, jf. figur 5.42, idet den negative effekt af uddannelse pa udnyttelsesgraden i vidt omfang
opvejes af en positiv effekt pa bidragsgraden. Det skyldes blandt andet, at ufagleerte, hvis bi-

dragsgrad er mindre end gennemshnittet for alle uddannelsesgrupperne, i fremtiden vil udggere
en mindre andel af befolkningen. Samtidig vil fx fagleerte, som har en hgj bidragsgrad, udge-

re en stgrre andel af befolkningen'2.

| fremskrivningen af antallet af efterlansmodtagere antages det, at eendringer i uddannelses-

niveauet pavirker den samlede bidrags- og udnyttelsesgrad, men med et gennemslag, der er
mindre end proportionalt (jf. diskussionen i kapitel 6 om sammenhaengen mellem uddannelse
og erhvervsdeltagelse). Denne antagelse har dog ingen saerlig betydning for fremskrivningen.

Frafald

Fra indmeldelsestidspunktet og frem til efterlonsalderen reduceres antallet af efterlgnsberet-
tigede som folge af frafald fra ordningen, idet en vis andel af de personer, der oprindeligt har
valgt at bidrage til ordningen, vil overga til fgrtidspension, dg, udvandre eller af anden grund
ophgre med at bidrage. Samlet set antages det i fremskrivningerne, at godt 20 pct. af de 30-
arige bidragsydere falder fra, inden de nar efterlgnsalderen. Denne andel stiger svagt med ti-
den som fglge af indekseringen af pensions- og efterlgnsalderen pa grund af gget frafald til
fartidspension. | modsat retning treekker en lavere dgdelighed.

Fortrydelsesordningen

Fortrydelsesordningen i Velfaerdsaftalen giver personer med langt a-kassemedlemskab mu-
lighed for at tiimelde sig efterlgnsordningen op til 15 ar fer efterlansalderen. Det vurderes, at
fortrydelsesordningen i 2030 gger antallet af efterlsnsmodtagere med ca. 4.000 personer og
pa langt sigt med knap 1.500 personer.

Midlertidigt skattenedslag for 60-64-arige

En mindre del af faldet i antal efterlansmodtagere siden 2008 skal ses i lyset af det midlerti-
dige skattenedslag for 60-64-arige, der arbejder i fuldtidsjob frem til pensionsalderen. Virk-
ningen mindskes herefter gradvist frem mod 2016, hvor skattenedslaget er helt udfaset. Det
midlertidige skattenedslag har saledes ikke nogen varig virkning pa antallet af efterlgnsmod-
tagere.

12 Udviklingen i befolkningens uddannelsessammensztning medforer i praksis, at stigningen i andelen med en vi-
dere gaende uddannelse dominerer frem mod 2050, hvilket trackker ned i antallet af efterlonsmodtagere. Herefter
medforer uddannelsesmalsatningen om, at mindst 95 pct. af befolkningen skal have en mindst en ungdomsud-
dannelse, en stigende andel af faglerte i efterlonsalderen, hvilket traekker antallet op. P4 langt sigt opvejer disse ef-
fekter omtrent hinanden.
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5A. Fremskrivning af antal
efterlonsmodtagere

5A.1 Fremskrivning af antallet af efterlonsberettigede

Antallet af efterlensberettigede fordelt pa hvert af de fem alderstrin i efterlgnsordningen frem-
skrives pa baggrund af DREAM's befolknings- og uddannelsesprognose (2010) opdelt pa
kan, alder og uddannelsesgruppe, samt antagelser omkring andelen af befolkningen, der
veelger at bidrage til efterlgnsordningen (bidragsgraden). Der tages blandt andet hgjde for
frafald blandt de personer, der bidrager til efterlgnsordningen, samt tilgang til efterlansord-
ningen gennem den sékaldte fortrydelsesordning.

Under de anvendte forudseetninger falder antallet af berettigede frem mod 2018, jf. figur 5A.1.

Det afspejler, at der er frem mod 2018 er lidt feerre bidragsydere blandt de generationer, der
er i efterlgnsalderen, jf. figur 5A.2. Fra 2019 til 2022 haeves efterlgnsalderen arligt med % ar.
Det bevirker, at kun en halv argang bliver efterlgnsberettiget om aret, mens en hel argang
overgar til folkepension, og antallet af efterlansberettigede reduceres derved midlertidigt. P&
lidt leengere sigt stabiliseres antallet af berettigede omkring 130.000 personer.

Figur 5A.1 Figur 5A.2
Antal berettigede og efterlgnnere Befolkningen i alderen 18-64 ar anno 2008
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Kilde: Pensionsstyrelsen, DREAM, Arbejdsmarkedsstyrelsen og egne beregninger.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

215



216

Appendiks 5A Fremskrivning af antal efterlensmodtagere

5A.1.1 Bidragsgraden

Der er en klar tendens til at de yngre generationer i mindre grad betaler efterlgnsbidrag end
de aldre. Det skal ses i lyset af, at de reformer af efterlgnsordningen, der er gennemfart, har
aget selvfinansieringsgraden for de unge argange.

Efterlansfremskrivningen tager udgangspunkt i de personer, der i 2008 bidrog til efterlans-
ordningen, jf. figur 5A.3". Beregningen for de kommende bidragsydere tager udgangspunkt i
tilmeldingstilbgjeligheden for de 30-arige i 2008, hvor 51 pct. af alle de 30-arige bidrog til ef-
terlgnsordningen. De 30-arige i 2008 var den fagrste argang, for hvem Velfeerdsaftalens een-
dringer af efterlgnsordningen var fuldt indfaset. Det indebar blandt andet krav om, at indbeta-
ling af efterlgnsbidrag skal padbegyndes senest fra det 30. ar. Pa den baggrund vurderes det,
at de allerede vedtagne reformer er afspejlet i de 30-ariges bidragsgrad.

Dertil kommer virkningen fra Forarspakke 2.0, som indebzaerer en nedseettelse af fradrags-
veerdien af ligningsmaessige fradrag, herunder efterlgnsbidrag, og som sk@nnes at medfare
et fremadrettet fald i bidragsgraden pa ca. 1% pct.

Figur 5A.3
Bidragydere til efterlansordningen 2008

Figur 5A.4
Frafald frem mod efterlgnsalderen for
forskellige argange af bidragsydere
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Anm.: For personer, som er @ldre end 40 ar, er antallet af bidragydere baseret pa Pensionsstyrelsens opgo-
relse, mens der for de yngre personer er taget hojde for bidragsfri perioder. Personer regnes som va-
rende i bidragsfri periode, hvis de forudgiende har betalt til efterlonsordningen, men ikke har indbe-
talt pr. 1. september 2008 og ikke har fiet deres indbetalte efterlonsbidrag tilbagebetalt.

Kilde: Pensionsstyrelsen, Arbejdsmarkedsstyrelsen og egne beregninger pa baggrund af Lovmodellen.

! Antallet af bidragsydere opgores af Pensionsstyrelsen pr. 1. september i et givet 4r. A-kasserne oplyste i lobet af
2008 medlemmerne om deres individuelle rettigheder til bidragsfri perioder eller pauser i bidragsbetalingen. I
2009 benyttede mange sig af muligheden for bidragsfri perioder, og en stor andel af de 32-45-drige bidrog saledes
ikke til efterlonsordningen. Bidragsprofilen for 2009 giver derfor ikke et retvisende billede af bidragstilbojelighe-
den. Ogsa i 2008 benyttede et antal sig af muligheden for bidragsfri perioder eller pauser, og i lobet af aret har i
alt knap 36.000 personer pa 30 ar bidraget til efterlonsordningen, mens knap 33.000 30-drige personer er registre-
ret som betalere den 1. september. Der tegner sig samme billede for de 31-35-arige 1 2008. Fremskrivningen ind-
regner personer, som var i efterlonsordningen i 2008, men som afholdt bidragsfri periode pr. 1. september 2008.
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5A.1.2 Frafald blandt bidragsyderne

| fremskrivningen er der taget hgjde for at personer, der indbetaler til efterlgnsordningen kan
udtreede ved dad, overgang til fartidspension eller udvandring. Udvandringen opvejes delvist
af, at der tages hgjde for den genindvandring, der sker senest tre ar efter udvandringstids-
punktet.

Dgdeligheden og tilgangsfrekvenserne til fgrtidspension er beregnet specifikt for efterlgnsbi-
dragsydere. Fremadrettet gges frafaldet til fartidspension for hver generation i takt med, at ef-
terlgnsalderen hzeves, mens dgdeligheden forudszettes at falde pa linje med udviklingen i be-
folkningen, hvilket deemper frafaldet en smule. Samlet set falder godt 1/5 af de oprindelige
(30-arige) bidragsydere fra frem mod efterlgnsalderen, jf. figur 5A.4.

5A.1.3 Fortrydelsesordningen

Med Velfaerdsaftalen indfartes en fortrydelsesordning, som giver personer, der i farste om-
gang har fravalgt at indbetale efterlgnsbidrag, mulighed for at tilmelde sig efterlgnsordningen
efterfolgende. Fortrydelsesordningen geelder for alle, der har veeret medlem af en a-kasse,
seneste fra det 24. ar, eller har veeret indmeldt i en a-kasse siden 1997. Det er et krav for at
opna ret til efterlgn gennem fortrydelsesordningen, at der indbetales efterlgnsbidrag i mindst
15 ar.

| fremskrivningen antages for hver &rgang, at 12 pct. af de a-kasse-medlemmer, der ikke ind-
betaler efterlgnsbidrag, og som er berettiget via fortrydelsesordningen, tilmelder sig fortrydel-
sesordningen. Da Velfeerdsaftalen blev indgéet, var det antagelsen, at 20 pct. ville benytte
sig af fortrydelsesordningen. Andelen er nedjusteret i lyset af, at omkring 15.000 personer har
anvendt fortrydelsesordningen i perioden 2007-09.

Fortrydelsesordningen bidrager isoleret set til at gge antallet af efterlgnsmodtagere med om-
kring 4.000 personer (svarende til godt 5 pct. af efterlgnsmodtagerne) i perioden 2030-40.
Tilgangen fra fortrydelsesordningen falder pa sigt til et niveau pa knap 1.500 personer i takt
med, at faerre personer far mulighed for at benytte ordningen, jf. figur 5A.5°.

2 Det skyldes, at der er relativt mange personer, som i 2008 ikke bidrog til efterlonsordningen, der har mulighed
for at benytte fortrydelsesordningen, fordi de er indmeldt i en a-kasse for 1997. I takt med at disse aldersgrupper
bliver xldre, og det kun er personer, der er indmeldt i en a-kasse fra det 24. 4r, som kan benytte sig af fortrydel-
sesordningen, falder benyttelsen.
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Figur 5A.5 Figur 5A.6
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Kilde: Egne beregninger.

5A.1.4 Uddannelseseffekter

Antallet af efterlensberettigede fremskrives fordelt pa fem uddannelseskategorier og kan.
Tages der fuld hgjde for befolkningens sendrede uddannelsessammensaetning, vil antallet af
berettigede fra 2050 til 2100 veere op mod 10.000 personer hgjere i forhold til den rene de-
mografiske fremskrivning uden uddannelsesgennemslag, jf. figur 5A.6.

Det skyldes blandt andet, at ufagleerte, hvis bidragsgrad er mindre end gennemsnittet, i frem-
tiden vil udggre en mindre andel af befolkningen, jf. figur 5A.7 og 5A.8. Samtidig vil fx fagleer-
te, som har en hgj bidragsgrad, udggre en svagt stigende andel af befolkningen. | fremskriv-
ningen anvendes et uddannelsesgennemslag pa 39 pct., jf. kapitel 6. Det gger isoleret set
antallet af berettigede med godt 3.500 personer i 2065 og frem.
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Figur 5A.7 Figur 5A.8
Bidragstilbgjelighed 2008 Befolkningsprognose, uddannelsesfordelt
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80 - r 80 80 80
60 - r 60 60 60

40 L 40 40 40
20 + t 20 20 20
0 A Y 0 g

Maend Kvinder 00 10 20 30 40 50 60 70 80
u Ufagleert Fagleert B KVU MVU mLVU m Ufagleert Fagleert mKVU MVU mLVU

Kilde: Pensionsstyrelsen og DREAM’s uddannelsesfordelte befolkningsprognose (2010).

5A.2 Fremskrivning af udnyttelsesgraden

Med en fremskrivning af antallet af efterlgnsberettigede fordelt pa kan, alder og uddannel-
sesgruppe kan det faktiske antal efterlansmodtagere bestemmes ud fra antagelser omkring
udnyttelsesgraden inden for hver gruppe.

Fremskrivningen af udnyttelsesgraderne tager udgangspunkt i den observerede udnyttelse af
efterlgnsordningen i 2008. Dvs. udnyttelsesgraderne blandt generationerne fgdt i arene
1943-1948, som pa det tidspunkt var i efterlansalderen. De anvendte udnyttelsesgrader er il-
lustreret i figur 5A.9 og 5A.10.
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Figur 5A.9 Figur 5A.10
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Kilde: Lovmodellen.

Fremskrivningen af udnyttelsesgraderne er overordnet set baseret pa antagelser omkring ef-
fekten af falgende faktorer:

e  Stigende selvfinansiering — dvs. effekter af 1998/99-reformen og forleengelsen af bi-
dragsperioden fra 25 til 30 ar i forbindelse med Velfeerdsaftalen mv.

e  Forventet antal &r pa pension — dvs. effekten af stigende levetid samt Velfeerdsaftalens
indeksering af efterlgns- og folkepensionsalderen.

e  Stigende pensionsformuer.

e  /Endret sammenseetning blandt de efterlgnsberettigede — dvs. sendret uddannelses- og
kgnssammensaetning, hvor primeert farstneevnte har betydning.

Dertil kommer effekten af skattenedslaget for de 60-64-arige, som fra 2008 til 2012 antages
at reducere udnyttelsesgraden med 2 pct.-point. Skattenedslaget udfases efterfalgende frem
til 2016 og har derfor ikke nogen varig effekt pa udnyttelsesgraden.

Udviklingen i de tre fgrstnaevnte faktorer er beregnet for hver generation og driver den frem-
adrettede udvikling i udnyttelsesgraderne for hver argang og for hvert af de fem efterlgnsar.
Virkningen af hver faktor er med nogen usikkerhed anslaet p& baggrund af tidligere anvendte
metoder til vurdering af arbejdsudbudsvirkningerne af regeleendringer, jf. boks 5A.1, 5A.2 og
5A.3, samt en kalibreret version af den teoretiske model, der er naermere beskrevet i appen-
diks 5B.

Samlet set indebeerer fremskrivningen, at udnyttelsesgraderne for begge kan og for alle al-
derstrin er omtrent uaendrede frem til 2020, jf. figur 5A.11 og 5A.12, hvilket deekker over en
reekke modsatrettede effekter. | opadgdende retning treekker primzaert den ggede selvfinansie-
ring, mens den stigende restlevetid, som — med geeldende regler — farst fra 2024 bliver mod-
svaret af stigende folkepensionsalder, traekker ned.
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Figur 5A.11 Figur 5A.12
Udviklingen i udnyttelsesgraderne 2010-2080, Udviklingen i udnyttelsesgraderne 2010-2080,
meend kvinder
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Kilde: Egne beregninger.

Velfeerdsaftalen indebeerer, at efterlgns- og folkepensionsalderen fra 2020 til 2040 stiger hur-
tigere end restlevetiden og dermed reduceres antallet af &r pa almindelig folkepension. Dette
treekker sammen med den fortsatte stigning i selvfinansieringsgraden op i udnyttelsesgrader-
ne, mens stigende uddannelsesniveau og pensionsformuer overordnet set traekker ned®, s&-

ledes at udnyttelsesgraderne samlet set stiger med godt 8 pct.-point fra 2018 til 2040, jf. tabel
5A.1.

Den aggregerede udnyttelsesgrad pavirkes ogsa af eendringer i kensfordelingen, som i for-
hold til 2008 giver en stgrre andel af kvinder blandt de efterlgnsberettigede. Denne gendring
treekker isoleret set den aggregerede udnyttelsesgrad op med godt 1 pct.-point.

3 Pensionsformuer antages at reducere udnyttelsesgraden pa de to forste alderstrin, mens effekten er svagt positiv
pa de resterende tre. Den asymmetriske virkning afspejler pensionsformues betydning for 1) modregningen i ef-
terlonsydelse ved tilgang til ordningen pa de to forste efterlonsar og 2) muligheden for at supplere efterlon med
pensionsudbetalinger og derved op en hojere samlet dakningsgrad, jf. nedenfor.
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Tabel 5A.1
Dekomponering af udviklingen i udnyttelsesgraden

Andring i forhold til 2008 2018 2030 2040 2080
Marginal effekt af: Pct.-point

Kon 0,2 0,2 0,5 0,3
Selvfinansiering 1,6 3,8 4,7 5,0
Antal &r pa folkepension 2,4 1,5 3,6 5,4
Pensionsformue -0,3 -0,6 -1,0 -1,3
Uddannelse -0,1 -0,3 -0,8 -1,4
Samlet -0,8 4,7 7,0 8,1

Anm.: Effekterne er beregnet i forhold til den samlede standardiserede udnyttelsesgrad. Dvs. aggregeret
over kon og alderstrin.
Kilde: Egne beregninger.

Fra 2040 og frem er virkningerne af den hgjere selvfinansiering stort set fuldt indfaset, og
samtidig er starstedelen af arbejdsmarkedspensionerne modnet, saledes at disse to faktorer
ikke bidrager til yderligere aendringer i udnyttelsesgraden. Derimod traekker den fortsatte —
om end svage — reduktion i antallet af ar pa folkepension op i udnyttelsesgraderne, mens det
stigende uddannelsesniveau traekker ned.
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Tabel 5A.2
Samlet seet af antagelser bag fremskrivningen af udnyttelsesgraderne

Standard- Kalibreret
Ar1 Ar2 Ar3  Ar4a  Ars metode model
Marginaleffekt af: Gennemslag (andel af proportional effekt)
Uddannelse 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0 till -
Pct.-point
Selvfinansiering® 35 3,5 35 3,5 35 3Y; til 5% 5
Antal &r pé folkepension® 30 30 -30 30 -30 -6l 0 -
Pensionsformue” 50 -50 1,5 1,5 15  -7%til -2 7%
Implicit effekt pa tilgangsfrekvensen®
Selvfinansiering” 35 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Antal &r pa folkepension® -3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 = =
Pensionsformue® 50 00 6.5 0,0 0,0 - -
1) Per 100 dagpengedage (inkl. merforrentning).
2) Det forventede antal dr pa pension er beregnet som restlevetiden ved folkepensionsalderen.
3) Mio. kr. (vekst og inflationskorrigeret)
4 Ar1og2.
5) Tilgangsfrekvensen er defineret som andelen af de berettigede (bevisholdere og efterlonmodtagere),

som gir pa efterlon pd det pageldende alderstrin.

Det samlede saet af antagelser bag fremskrivningen af udnyttelsesgraden er opsummeret i
tabel 5A.2. | den forbindelse er antagelserne omregnet til en implicit effekt pa tilgangsfre-
kvensen pa de forskellige alderstrin. Denne omregning illustrerer, hvordan den asymmetriske
effekt af pensionsformuen medfgrer en sendring i tilbagetraeekningsmanstret, sdledes at en del
af de efterlgnsberettigede veelger farst at ga pa efterlan, efter de opfylder to-arsreglen.

5A.2.1 Selvfinansiering

Indfasningen af 1998/99 reformen og Velfeerdsaftalen fra 2006 samt reduktionen i skatteveer-
dien af de ligningsmeessige fradrag, som gennemfares i 2012-19, betyder, at selvfinansierin-
gen efter skat stiger fra godt 40 dagpengedage for generationen fgdt i 1948, som havde mu-
lighed for at ga pa efterlgn fra 2008, til godt 165 dagpengedage for generationerne fadt fra og
med 1989, som under Velfeerdsaftalen nar efterlgnsalderen fra midten af 2050’erne, jf. figur
5A.13.

Bidragene til efterlgnsordningen forrentes implicit med satsreguleringen, som historisk har
ligget under afkastet pa fx pensionsopsparinger. Idet det antages, at mulige alternative place-
ringer har en forrentning pa 2 pct.-point over satsreguleringen, stiger selvfinansieringen i ef-
terlgnsordningen til godt 210 dagpengedage pa sigt.
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Figur 5A.13
Udviklingen i selvfinansieringen

Dagpengedage Dagpengedage
250 - r 250
200 A 200
150 A + 150
100 t 100
50 - r 50
0 T T T T T T T T — 0
40 50 60 70 80 90 00 10 20 30
Argang

Kilde: Egne beretninger.

Den stigende selvfinansieringsgrad ma ventes at have to effekter. Den ene er, at det er rela-
tivt mindre attraktivt for yngre generationer at tilmelde sig efterlgnsordningen, fordi de skal
indbetale efterlgnsbidrag i flere ar end de zeldre generationer. Denne effekt er allerede set i
tallene i form af en lavere bidragsgrad for de yngste generationer.

Omvendt betyder den stigende selvfinansiering, at de personer, som har valgt at tiimelde sig
ordningen (eller blive i ordningen), m& antages i gennemsnit at have en starre sandsynlighed
for at ville udnytte ordningen end i dag. Hidtil har det veeret s&dan, at hvis man i forvejen er
medlem af en A-kasse, har det veeret en meget god forretning at betale til efterlgnsordningen,
ogsa selvom man ikke havde teenkt sig at bruge efterlgnsretten til at fa efterlan, fordi man
ved at betale efterlgnsbidrag i fa ar kan fa udbetalt den skattefri preemie, som kan udgare op
til 150.000 kr. skattefrit.

Dette vil i veesentligt mindre omfang vzere tilfeeldet fremadrettet, og nar de nye betalingsreg-
ler er fuldt indfaset (dvs. for de unge grupper), er det ikke laengere nogen seerlig god forret-
ning kun at bruge efterlgnsordningen til at f den skattefri praemie. Derfor ma dem, der i frem-
tiden har betalt i de fulde 30 ar, antages at ville have en starre tendens til at bruge efterlgns-
retten til at fa efterlan, jf. appendiks 5B.

| fremskrivningen er det konkret antaget, at en stigning i selvfinansieringsgraden pa én dag-
pengedag (inkl. merforrentning) vil @ge udnyttelsesgraden pé sigt med 0,03 pct.-point. Denne
starrelsesorden er forsigtigt sat i lyset af kompensationsgradsberegningen i boks 5A.1, samt
simuleringerne foretaget i appendiks 5B. Selvfinansieringen traekker dermed isoleret set op
med knap 4 pct.-point i 2030 og 5 pct.-point pa sigt.
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Boks 5A.1
Selvfinansiering og udnyttelsesgraden: en kompensationsgradsberegning

| forbindelse med Velfeerdsaftalen fra 2006 er virkningen af den forleengede bidragsperiode fra 25 til 30 ar
bl.a. vurderet med udgangspunkt i en sakaldt kompensationsgradsberegning. Dvs. hvor aendringen i antallet
af efterlansmodtagere beregnes ud fra den effektive efterlgnsydelse relativt til en typisk disponibel indkomst
for en beskaeftiget.

| forhold til efterlansordningen gennemfares en sadan beregning ved forsimplet at betragte beslutningerne
om farst at bidrage til efterlannen og senere at udnytte ordningen som én beslutning. Den effektive ydelse
kan séledes beregnes som den egentlige efterlensydelse korrigeret for pensionsmodregninger fratrukket de
samlede bidrag (selvfinansieringen) fordelt ud over efterlgnsperioden. Dvs. en beregning svarende til:

Effektiv ydelse = Efterlgnsydelse — (Samlet bidrag / Efterlansperiode)

Fra generation 1964 som i alt skal bidrage til efterlensordningen i 25 ar, til generation 1978, som efter Vel-

feerdaftalen skal bidrage i 30 &r, medfgrer sendringen i bidragsperioden samlet set en reduktion i den effek-
tive kompensationsgrad pa 5 pct.l’. Det reducerer skensmaessigt andelen af befolkningen pa efterlgn med

14-1 pet.-point?.

Bidragsgraden for de to generationer i 2008 var pa& hhv. 56 og 48 pct., og anslas det konservativt, at om-
kring halvdelen af faldet i bidragsgraden pa 8 point afspejler den laengere bidragsperiode (mens resten af-
spejler forskelle i argangenes uddannelsesniveau, fremtidige pensionsformuer, at man skal starte fra 30 ar
mv.), medfarer faldet isoleret set en reduktion i andelen af befolkningen pa efterlgn p& ca. 2 pct.-point”. Da
faldet i andelen af efterlansmodtagere samlet svarer til ¥2-1 point af befolkningen indebzerer forudsaetnin-
gerne, at en stigende udnyttelsesgrad isoleret set gger andelen pa efterlan med 1-1% pct. point af befolk-
ningen. Det svarer til, at udnyttelsesgraden sk@nsmaessigt stiger med 2-3 pct.-point af de berettigede.

Malt i dagpengedage gger en forleengelse af bidragsperioden pa 5 ar selvfinansieringen med i alt 35 dag-
pengedage (56 dagpengedage inkl. merforrentning). Stigningen i udnyttelsesgraden pa 2-3 pct.-point svarer
derfor til ca. 3% -5% pct.-point pr. 100 dagpengedage (inkl. merforrentning). Der er i fremskrivningen an-
vendt et konservativt skan p& 3%z pct.-point pr. 100 dagpengedage.

Illustrativt eksempel: Antag at det i udgangspunkter er 50 ud af hver 100 personer, der bidrager til efter-
lensordningen. Af de 50 ender 25 med at bruge ordningen til at haeve skattefri preemie, mens 25 gér pé ef-
terlan. Antag endvidere, at egenbetalingen haeves med 35 dagpengedage svarende til knap 27.000 kr.
(2011 niveau), og at det som fglge heraf fremover kun er 46 ud af 100, der vaelger at bidrage til efterlgnnen.
Forudseetningerne i fremskrivningen indebeerer, at det iseer er personer med relativt hgj sandsynlighed for
rent faktisk at bruge ordningen, der fortsaetter med at bidrage. Konkret svarer antagelserne til, at af de 4,
der ikke leengere tilmelder sig, er der 3, der i sidste ende ville have brugt ordningen til at modtage skattefri
preemie, og 1 der ville veere gaet pa efterlgn. Dermed er der 24 af 46, der ender med at ga pa efterlgn, dvs.
udnyttelsesgraden stiger fra 50 pct. af de berettigede til ca. 52 pct.

Anm.: 1) Kompensationsgraden er defineret som den effektive ydelse en person kan opna pa efterlonsord-
ningen relativt til en typisk disponibel indkomst for en beskaftiget. Den effektive ydelse er beregnet
som gennemsnittet af efterlonsydelsen ved hhv. 3 og 5 ars efterlon efter skat og fratrukket pensi-
onsmodregning baseret pa medianformuen. 2) Der er antaget en semielasticitet for arbejdsudbuddet
pa 0,1 hhv. 0,2. 0,1 er standardantagelsen, mens 0,2 ofte benyttes ved storre @ndringer. 3) Ved en
udnyttelsesgrad pa godt 50 pct. Den kalibrerede model i appendiks 5B peger pa, at ca. 3-5 pct.-point
af faldet i bidragsgraden mellem de to argange afspejler den lengere bidragsperiode.

Kilde: Egne beregninger.
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5A.2.2 Stigende antal ar pa pension

Historisk er befolkningens levetid steget, mens folkepensionsalderen fra 2004 blev nedsat fra
67 til 65 ar, hvilket har resulteret i et stigende antal &r pa almindelig folkepension. Dette kan
isoleret set have begreenset tilskyndelsen til at udnytte efterlgnsordningen, idet personer,
som naermer sig tilbagetraekningsalderen har kunnet se frem til et stigende antal raske &r
uden for arbejdsmarkedet, selv om de ikke bruger efterlgnsordningen.

Denne stigning i det forventede antal ar pa folkepension forventes at fortsaette frem til 2018,
hvor generation 1958 nér efterlensalderen — med udsigt til knap 19 pa folkepension for
méaend og knap 21 ar pa folkepension kvinder, jf. figur 5A.14.

Figur 5A.14
Forventet antal ar pa folkepension

Figur 5A.15
Marginalvirkning pa tilbagetraekningsalderen til
efterlgn ved effekt af antal &r p& pension
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Anm.: Antal ar pa folkepension er beregnet som restlevetiden ved folkepensionsalderen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM.

Med Velfeerdsaftalen haeves efterlgnsalderen fra 2019, sa den er 64 &r i 2030, hvor folkepen-
sionsalderen samtidig er gget til 68 ar. Dette afspejler delvist den ventede fortsatte forbedring
af de eeldste aldersgruppers helbred og restlevetid, men forggelsen af efterlgnsalderen med
fire &r fra 2019 til 2030 er stgrre end den ventede stigning i restlevetiden for 60-arige pa ca.
1% &r i samme periode.

Fra generation 1958 (der kan g& pa efterlen i 2018) reduceres antallet af ar pa folkepension
saledes med ca. 2% ar frem til det tidspunkt, hvor generation 1968 nar efterlgnsalderen. Pa
den baggrund ma man forvente, at nogle af de efterlansberettigede vil kompensere for den
stigende folkepensionsalder ved i hgjere grad at udnytte efterlansordningen.

| Fremskrivningen er det konkret antaget, at en stigning pé ét ar i det forventede antal ar pa
folkepension vil reducere udnyttelsesgraden med 3 pct.-point, hvilket formentlig er et konser-
vativt skan, jf. boks 5A.2. Dette treekker ned i udnyttelsesgraden frem mod 2018 med i alt 2%
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pct.-point. Derfra vender udviklingen saledes, at udnyttelsesgraden isoleret set gges med 6
pct.-point pa sigt i forhold til niveauet i 2008.

At virkningen er konservativt sat, fremgar endvidere af, at en forggelse af efterlens- og folke-
pensionsalderen med 1 &r med de anvendte forudsaetninger kun vil gge den gennemsnitlige
alder ved overgang til efterlen med ca. 0,06 ar.

Ovenstadende antagelse bevirker, at tilbagetraekningstidspunktet implicit knyttes til den forven-
tede restlevetid, idet en laengere restlevetid alt andet lige reducerer tilgangen til efterlansord-
ningen, hvorved tilbagetraekningstidspunktet for disse personer gges. Effekten er dog som
naevnt begreenset, jf. figur 5A.15, idet den gennemsnitlige alder ved tilgangen til efterlgnnen i
fremskrivningen maksimalt pavirkes svarende til 0,15 ar omkring 2040.
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Boks 5A.2
Eksempel: @get udnyttelse af efterlgnsperioden som buffer ved stigende aldersgraenser

Den mulige stigning i udnyttelsesgraden ved en forhgijelse af efterlgns- og folkepensionsalderen med 1 ar
kan illustreres ved at se pa to generationer med en laveste efterlgnsalder p& hhv. 60 og 61.

Alder 60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar

Efterlgnsalder

60 ar ‘ EL 1-2 EL 1-2 ‘ EL 3-5 EL 3-5 EL 3-5 ’ FP FP

61 ar = ’ EL 1-2 EL 1-2 ’ EL 3-5 EL 3-5 EL 3-5 ‘ ER

Anm.: ”EL 1-2” = Efterlon pa laveste sats i alle 5 ar (91 pct.) og modregning i efterlonsydelsen pa baggrund
af pensionsformuen. ”EL 3-5” = efterlon p4 hojeste sats (100 pct.) og kun modregning i efterlons-
ydelsen pa baggrund af visse pensionsudbetalinger. ”FP” = Overgir til folkepension.

Personer, der ved en laveste efterlgnsalder pa 60 ar gar pa efterlan som 60- eller 61-arige, kan med en la-
veste efterlgnsalder pa 61 ar som udgangspunkt fortsat ga pa efterlgn som 61-arige og modtage samme
ydelser (ydelserne kan endda veere lidt starre, fordi de kan modtage efterlan i stedet for folkepension i det
65. levear). Man kan derfor som udgangspunkt forestille sig, at udnyttelsesgraden for de 61-arige ikke aend-
res af den forhgjede efterlgnsalder.

Personer, der venter med at ga pa efterlan til de har opfyldt to-arsreglen, dvs. typisk som 62-arige ved en
laveste efterlensalder pa 60 ar, kan med en laveste efterlgnsalder pa 61 ar ventes at udskyde tilbagetraek-
ningen, til de er 63 ar. Men som udgangspunkt kan udnyttelsesgraden for de 63- og 64-arige samlet set vee-
re upavirket af den hgjere efterlgnsalder, fordi de reelt har samme tilbagetraekningsmulighed som fer.

Konkret betyder det, at rykket i efterlgnsalderen fra 60 til 61 ar ikke behgver pavirke udnyttelsesgraden
naevneveerdigt for alderstrinnene 61, 63 og 64 ar. Da 61 er det forste ar pa efterlgn under de nye regler, vil
det medfere en stigning i udnyttelsesgraden for det farste efterlgnsar. Det samme ger sig geeldende for de
63 0g 64-arige svarende til det 3. og 4. efterlgnsar, jf. nedenstaende tabel.

Alder 60 &r 61 ar 62 &r 63 ar 64 &r 65 ar Samlet”
Efterlgnsalder Udnyttelsesgrad”

60 ar 29 41 59 72 78 - 56
61 ar” - 41 41 72 78 78 62
Implicit stigning® - 11 0 12 6 0 6

Anm.: 1) Udnyttelsesgrad i 2008. 2) Ved fastholdt adfzerd for de 61, 63 og 64-drige. Adferden pi 2. og 5. ef-
terlonsar antages (konservativt) ikke at blive pavirket af den hojere aldersgranse. 3) Implicit stigning,
fra 1. 4r ved den gamle aldersgranse til 1. ar ved den nye, osv.. 4) Simpelt gennemsnit.

En antagelse om uzendret adfeerd pa disse alderstrin, der reelt ikke oplever eendrede vilkar som falge af
den hgijere aldersgreense, treekker isoleret set den samlede udnyttelsesgrad op med ca. 6 pct.-point. Der-
udover kan udnyttelsesgraden ogsa stige pa det nye 2. og 5. efterlgnsar, idet nogle af dem, som ved en la-
veste efterlgnsalder p& 60 ar valgte at treekke sig tilbage som hhv. 62- eller 65-arige, med en laveste efter-
lgnsalder p& 61 ar vil veelge at fastholde deres tilbagetraekningsalder pa trods af de forhgjede aldersgreen-
ser mv. | modsat retning treekker navnlig, at hgjere aldersgraenser i et vist omfang mé antages at pavirke
praksis og normer for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. | efterlansfremskrivningen er det konservativt
lagt til grund, at effekten vil vaere ca. halvt sd stor som i det viste eksempel.
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5A.2.3 Stigende pensionsformuer

Op gennem 1990’erne blev brugen af arbejdsmarkedspension udbredt til store dele af det
danske arbejdsmarked, hvilket satte gang i opbygningen af private pensionsformuer. Stignin-
gerne i indbetalingsperioderne og de gennemsnitlige pensionsbidrag medfarer fremadrettet
en stigning i den gennemsnitlige pensionsformue ved indgangen til efterlgnsalderen.

Udsigten til stgrre pensionsformuer kan isoleret set betyde, at flere af de efterlgnsberettigede
vil udskyde efterlgnnen i mindst 2 ar for at undga pensionsmodregning i efterlannen, jf. boks
5A.3. Omvendt vil starre pensionsformuer ogsa gge muligheden for — gennem pabegyndt
udbetaling af pension i efterlgnsperioden trods eventuel modregning i efterlansydelsen — at
opna en hgjere samlet deekningsgrad i forhold til tidligere indkomst. Konkret er det i dag ca.
Y4 af efterlansmodtagere, der far udbetalt pension, jf. tabel 5A.3, og andelen har veeret sti-
gende.

Tabel 5A.3
Andel af de 60-64-arige efterlansmodtagere, der samtidig modtager private pensionsudbetalinger
fordelt pa alder og uddannelse, 2009

Hgjeste fuldfgrte uddannelse

Grundskole/Ingen  Grundskole/lngen  Grundskole/Ingen Samlet
Alder pr. 31/12-2009 Pct.
60 23,3 29,8 36,2 28,8
61 24,7 27,9 37,8 28,7
62 23,7 26,7 30,8 26,5
63 21,0 25,6 30,5 25,1
64 18,6 25,9 30,8 24,4
60-64-arige i alt 21,6 26,6 32,0 26,0

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Konkret skannes det derfor, at stigende pensionsformuer pavirker udnyttelsesgraderne
asymmetrisk pa tveers af efterlgnsalderstrinnene, saledes at en stigning i generationens gen-
nemsnitlige pensionsformue pa 1 mio. kr. (veekst og inflationskorrigeret) medfarer et fald i
udnyttelsesgraden 5 pct.-point pa de to farste efterlgnsar, mens det medfarer en marginal
stigning pa ¥ pct.-point pa de 3 sidste efterlgnsar.

Med disse antagelser reducerer de stigende pensionsformuer isoleret set udnyttelsesgraden
med godt 1 pct.-point frem til 2030 og med 2% pct.-point pa sigt.
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Boks 5A.3
Pensionsformuer og udnyttelsesgraden: en kompensationsgradsberegning

I lighed med boks 5A.1 kan effekten af eendrede pensionsformuer pa brugen af efterlgnnen evalueres igen-
nem en kompensationsgradsberegning. Udgangspunktet er, at personer, som veelger at ga pa efterlgn i de
farste to ar i efterlgnsperioden bliver modregnet i efterlgnsydelsen svarende til 60 pct. af deres pensions-
formue omregnet til lsbende ydelser®.

| praksis betyder dette, at en stigning i pensionsformuen fra 1 til 2 mio. kr. medfgrer en modregning i efter-
lgnsydelsen pa 30.000 kr. om aret svarende til en reduktion i kompensationsgradenz) pé knap 25 pct.

En reduktion i kompensationsgraden af denne starrelsesorden reducerer skansmaessigt andelen af befolk-
ningen pa efterlgn pa de to farste efterlgnsar med 2v4-5 pct.-point. Antages ¥-% af virkningen at udmente
sig igennem en lavere bidragsgrad og resten fra lavere udnyttelsesgrad, svarer effekten til et fald i udnyttel-
sesgraden pa farste og andet efterlgnsar pa ca. 2Y%-7% pct.-point.

| fremskrivningen er antaget et gennemslag pa 5 pct.-point, dvs. midt i ovennaevnte interval. Et gennemslag
pa 5 pct.-point svarer til, at en stigning i den gennemsnitlige pensionsformue fra 1 til 2 mio. kr., der reduce-
rer efterlgnsydelsen med 30.000 kr. om aret, far udnyttelsesgraden pa de to farste efterlgnsar til at falde fra
ca. 35 pct. til ca. 30 pct. af de berettigede, dvs. med ca. 3.000 personer (2008-niveau).

| modsat retning treekker, at stigende pensionsformuer generelt traekker i retning af tidligere tilbagetreekning.
P& de sidste tre efterlgnsar foretages der kun modregning i efterlgnsydelsen for visse pensionsudbetalin-
ger, hvorved kompensationsgraden derfor kun pavirkes ved et aktivt valg om at starte udbetalingen af disse
pensioner, og ikke direkte af beslutningen om at ga pa efterlgn.

Dermed kan de stigende pensionsformuer pé disse alderstrin teenkes at treekke i retning af en starre udnyt-
telse af efterlgnnen, dels fordi visse pensioner kan haeves uden modregning, dels fordi stgrre pensionsfor-
mue giver mulighed for at gge det disponible radighedsbelgb ved at nedbringe opsparing eller frivaerdi i
egen bolig mv. Den forudsatte stigning i udnyttelsesgraden pa 3.-5. efterlgnsargang svarer til, at antallet af
efterlgnsmodtagere pa 3.-5. efterlgnsargang er upavirket af stigende pensionsformuer, nar det ovennaevnte
fald i bidragsgraden og stigningen i udnyttelsesgraden ses under ét (fordi gget udnyttelse opvejer den lave-
re bidragsgrad).

1) Modregningen starter forst over et bundfradrag pa 13.800 kr. (2011 niveau). Der er antaget en semi-
elasticitet pa arbejdsudbud pa 0,1 hhv. 0,2 (den ekstensive margin). 2) defineret som beskrevet i boks
5A.1 3) Der henvises desuden til SFI rapporten "En effektmiling af efterlonsreformen af 19997
(2009).

Kilde: Egne beregninger.

5A.2.4 Uddannelse

Historisk har der veeret en kraftig stigning i befolkningens uddannelsesniveau. En udvikling,
som skyldes, at en stigende andel af de yngre generationer har opnaet en uddannelse ud-
over folkeskolen, og at disse generationer Ilgbende har erstattet de aeldre med et lavere ud-
dannelsesniveau.

Denne udvikling vil ogsa fortsaette fremadrettet — om end i langsommere takt. Dels fordi de
yngste generationer pa arbejdsmarkedet fortsat har opnaet et hgjere uddannelsesniveau end
de zeldste, dels fordi en indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne kan gge uddannelsesni-
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veauet yderligere, jf. kapitel 6. Et stigende uddannelsesniveau blandt de efterlansberettigede
kan potentielt medfgre en lavere udnyttelsesgrad, idet personer med en laengere uddannelse
i dag har en lavere udnyttelsesgrad. | lighed med diskussionen i kapitel 6 kan denne tveer-
snitssammenhaeng dog ikke uden videre tages til indteegt for en kausal sammenhaeng.

Konkret er det i fremskrivningen beregningsmaessigt antaget, at uddannelse slar igennem pa
den aggregerede bidrags- og udnyttelsesgrad svarende til 39 pct. af den fulde uddannelses-
effekt, hvilket er konsistent med det historiske gennemslag af uddannelse beskrevet i kapitel
6. Det er selvsagt en antagelse som er forbundet med stor usikkerhed. For at illustrere effek-
ten af antagelsen omkring starrelsen af gennemslaget af uddannelses er der i figur 5A.16 og
5A.17 foretaget to fglsomhedsberegninger med hhv. intet og fuldt gennemslag.

Figur 5A.16 Figur 5A.17
Udnyttelsesgrader ved forskelligt gennemslag Antallet af efterlansmodtagere ved forskelligt
af uddannelse gennemslag af uddannelse
Pct. Pct. 1000 personer 1000 personer
70 - r 70 140 - r 140
65 - 65 0 5 [ 2
60 | | 60 100 + r 100
80 4 - 80
55 r 55
60 r 60
50 r 50
40 4 L 40
45 | b 45 29 4 | a9
40 . . . . . . L 40 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Lo
10 20 30 40 50 60 70 80 10 20 30 40 50 60 70 80
39 pct. gennemslag Intet gennemslag 39 pct. gennemslag Intet gennemslag
Fuld gennemslag Fuld gennemslag

Anm.: Intet gennemslag svarer til en ren demografisk fremskrivning uden effekt af uddannelse, men frem-
skrivning med fuld effekt fastholder de uddannelsesspecifikke bidrags- og udnyttelsesgrader. Frem-
skrivningen med 39 pct. viser den anvendte vagtning af de to fremskrivninger.

Kilde: Egne beregninger.

Frem til 2030 har gennemslaget af uddannelse kun marginal betydning for den aggregerede
udnyttelsesgrad. Det skyldes dels, at andelen af de efterlansberettigede med en videregden-
de uddannelse ligger relativt stabilt i denne periode, jf. figur 5A.18, dels at forskellen i udnyt-
telsesgraderne mellem ufagleerte og fagleerte er begraenset.
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Figur 5A.18 Figur 5A.19
De efterlgnsberettigedes uddannelsesfordeling Efterlansmodtagernes uddannelsesfordeling
Pct. Pct. Pct. Pct.

100

" i i \*—. .
60 k

60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 0 0 0
D 20 30 40 50 60 70 80 D 20 30 40 50 60 70 80
m Ufagleert Fagleert mKVU MVU mLVU m Ufagleert Fagleert mKVU MVU mLVU

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM.

P& laengere sigt stiger specielt andelen med lang videregdende uddannelse, hvilket reduce-
rer udnyttelsesgraden svarende til en forskel pa godt 4 pct.-point fra ingen til fuld uddannel-
seseffekt. Med et gennemslag pa 39 pct. reducerer uddannelse saledes udnyttelsesgraden
med godt 1% pct. point.

Malt p& antallet af efterlansmodtagere neutraliseres uddannelseseffekten pa udnyttelsesgra-
den, idet bidragsgraden er stigende fra ufagleerte til fagleerte, og det navnlig er sidstnaevnte
gruppe, som gges i forbindelse med Velfserdsaftalens malssetninger om et hgjere uddannel-
sesniveau. Forskellen pa ingen og fuld uddannelseseffekt er sdledes i de fleste &r mindre
end 1.000 personer, og i gennemsnit omkring 2.500 personer i 2030-50 (og omtrent 0 i 2050-
2100).
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5B. Teoretisk sammenhzng
mellem selvtinansiering
og udnyttelsesgrad

Efterlansordningen bliver ofte betegnet som en forsikringsordning pa linje med andre offentli-
ge ydelser, som f.eks. fagrtidspension eller dagpenge. Efterlgnnen adskiller sig dog veesentli-

ge fra disse ordninger og almindelige forsikringer, idet udnyttelsen af efterlannen ikke er be-

tinget pa en "eksogen” haendelse, som f.eks. fyring eller en ulykke.

For dem, som har valgt at bidrage til ordningen, er efterlgnnen derimod en rettighed, hvor
udnyttelse udelukkende kraever et individuelt valg. Efterlgnsordningen er derfor teknisk set en
"option” lighed med f.eks. aktieoptioner kendt fra de finansielle markeder, hvor kgberen af op-
tionen modtager retten — men ikke pligten — til en bestemt handling pa et senere tidspunkt.

Med dette udgangspunkt kan sammenhaengen mellem prisen for at veere med i efterlgnsord-
ningen — selvfinansieringen — og udnyttelsesgraden analyseres teoretisk ved at opstille en
model bestaende af et stort antal heterogene individer kendetegnet ved en individuel Ian (w;).
Lagnfordelingen i befolkningen er givet ved taethedsfunktionen f(w).

| forhold til efterlgnsordningen bestar optionen i, at hvert individ pa tidspunkt to kan veelge at
indmelde sig i efterlansordningen, som pa tidspunkt t; giver dem ret til at treekke sig tilbage
fra arbejdsmarkedet pa en offentlig ydelse (d). Veelger de tilmeldte omvendt ikke at udnytte
ordningen, men fortsaetter med at arbejde, modtager de en preemie (p). Prisen for at veere
tilmeldt ordningen er givet ved et efterlgnsbidrag (b). Afheengigt af hvilke valg, den enkelte
person traeffer, kan den resulterende nytte opsummeres som vist i figur 5B.1.
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Figur 5B.1
Modellens dynamiske struktur

Indmeldelse
tl)
J Ja Nej
t1
Efterlon Arbejde Arbejde
d+l-b w+p-b w

Veelger en person bade at bidrage og udnytte ordninger giver det en gevinst pa d + |, — b,
hvor |; er den subjektive veerdi af fritid pa tidspunkt t;. Det antages, at |; farst realiseres pa t;,
og personerne kender derfor ikke |, p& indmeldelsestidspunktet. | stedet foretager de et skan
over |; p& baggrund af en sandsynlighedsfordeling givet ved teethedsfunktionen g(I)*.

Veelger personen omvendt ikke at udnytte ordningen, selvom vedkommende har valgt at bi-
drage, giver det en gevinst pa w; + p — b. Veelger personen ikke at bidrage til ordningen, star
vedkommende ikke over for et valg pa tidspunkt t; og modtager saledes blot wi.

| denne stiliserede ramme vil en person med lgn w;, som har valgt at bidrage til efterlgnsord-
ningen, vaelge at udnytte ordningen, safremtd + i —b>w,+ p—Db < |, > w; + p— d. Dvs. s&-
fremt veerdien af fritid pa tilbagetraekningstidspunktet (1) er tilstraekkelig stor i forhold til gevin-
sten ved at arbejde videre, inkl. vaerdien af praemien. Set fra tidspunkt to er den individuelle
sandsynlighed for at udnytte ordningen betinget pa indmeldelse givet ved:

P(Udnyttelse| Indmeldelse) = P(li>w;+ p—d) =1- G(w; + p—d)

Denne sandsynlighed afhaenger negativt af w; og er uafheengig af b, idet b er en sakaldt
"sunk cost” pa tidspunkt t;.

| periode to, hvor beslutningen om at bidrage til efterlansordningen eller ej skal treeffes, er det
individuelle incitament til at melde sig ind i efterlansordningen betinget af, om nytten ved at
have muligheden for at ga pa efterlgn i t; overstiger alternativet. En person vil derfor veelge at
bidrage til sig ordningen, safremt vedkommende har en forventning om, at:

max[d+li—b,wi+p-b]l>wi< max[d+li—-p—w;, 0]+p>b

! Antagelsen om, at lonnen pa efterlonstidspunktet er kendt, mens preferencen for fritid ikke er det, er ikke kri-
tisk for modellens konklusioner. Alternativt kunne man antage, at personerne kender deres nuvaerende lon og
praference for fritid, men at de ikke ved, hvordan disse vil ndre sig frem til efterlonsalderen.
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Dvs. safremt optionsvaerdien af efterlansordningen, max[d + l; — p — w;, 0], plus det direkte
afkast i form af den skattefrie preemie (p), overstiger omkostningerne ved at veere med i ord-
ningen (b). Af disse tre komponenter er det kun optionsveerdien, som indeholder den indivi-
duelle heterogenitet (w;). Optionsveerdien falder med stigende w;, idet et hgjere w; reducerer
sandsynligheden for at udnytte efterlgnsordningen.

Ligningen definerer derfor implicit et "reservationsniveau” for w, w*, hvor optionsveerdien plus
den skattefrie praemie praecis modsvarer de samlede bidrag. Det geelder derfor, at alle med
et w; < w* veelger at bidrage til ordningen, mens alle med et w; > w* veelger ikke at ggre det.
Bidragsgraden er dermed givet ved:

Bidragsgrad = F(w*) = F(w*(b)),

hvor en stigning i b reducerer w* og dermed andelen, der veelger at bidrage, som illustreret i
figur 5B.2.

Figur 5B.2 Figur 5B.3
Effekt af stigende selvfinansiering pa Effekt af stigende selvfinansiering pa
bidragsgraden udnyttelsesgraden
Nytte Udnyttelsessandsynlighed
Veerdi af
efterlgnnen
/
by, sshy
@ (3
b, ssh,
p ——
o @
(2
Wy w w wy" w* w

Anm.: Effekterne vist i figurerne kan opsummeres siledes: En stigning i selvfinansieringen fra br. til bu (1)
medforer en reduktion i w* fra wi* til wn* (2) og dermed den andel, der valger at bidrage til efter-
lonsordningen (bidragsgraden). Den individuelle udnyttelsessandsynlighed er faldende i w, og et fald
iw* medforer derfor, at personerne med den laveste udnyttelsessandsynlighed fravaelger efterlons-
ordningen (3). Den gennemsnitlige udnyttelsessandsynlighed (udnyttelsesgraden) stiger derfor blandt
de tilbagevarende medlemmer.

| forhold til udnyttelsesgraden betyder stigningen i b, at det er de personer, der har den lave-
ste individuelle sandsynlighed for at udnytte efterlgnsretten — og dermed den laveste forven-
tede nytte af at vaere med i efterlansordningen — som fraveelger den. Det betyder, at den
gennemsnitlige udnyttelsessandsynlighed blandt de tilbageveerende bidragsydere stiger,
hvilket er illustreret i figur 5B.3.

2 Matematisk er forventningen til max[d + I — p — wi, 0] givet ved gennemsnittet af d + 1 — p — w betinget pa ud-
nyttelse af efterlonsordningen. Dvs. for de vardier af Ii, hvor i > wi + p —d.
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Stigningen i selvfinansieringen til efterlgnsordningen skaber sledes en "sorteringseffekt” ved
farst og fremmest at tilskynde personer med en lav udnyttelsessandsynlighed til ikke at bi-
drage til ordningen. Dette betyder, at faldet i bidragsgraden, som fglger af hgjere selvfinan-
siering, ikke star fuldt i gennem pa det endelige antal efterlansmodtagere, idet det delvist op-
vejes af en stigning i udnyttelsesgraden.

Det kan illustreres med en kalibreret udgave af den teoretiske model pa baggrund af de sat-
ser mv., som efter Velfeerdsaftalen geelder for de nye generationer af bidragsydere jf. figur
5B.4.

Figur 5B.4 Figur 5B.5
Simulerede effekter af endret selvfinansiering Historisk udvikling i berettigede, udnyttelses-
grad og andel pa efterlansmodtagere (62-arige)

IRE: IREL Pct. Pct.
100 A + 80 80 - r 80
90 | L 70 70 | L 70
80 | S~ 60 60| — - 60
70 I 50 50 1 r 50
60 . . . 40 40 ~ —/\__ r 40
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30 30

Bidgrag (Dagpengedage)
Andel berettigede
Udnyttelsesgrad (h.akse)
Andel pa efterlgn (h.akse)

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Andel berettigede Udnyttelsesgrad
Andel pa efterlgn

Anm.: Verdien af den skattefrie premie er sat til godt 190 dagpengedage og efterlonsydelsen til 760 dag-
pengedage (over 5 ar). De individuelle lonninger er antaget log-normalfordelt med en middelvardi
pa 2.300 dagpengedage (over 5 ar), mens praferencerne for fritid folger samme fordeling med den
halve middelvaerdi.

Kilde: Egne beregninger.

Simuleringen af modellen viser, hvorledes stigende selvfinansiering reducerer bidragsgraden,
mens udnyttelsesgraden omvendt gges. Niveauerne for hhv. bidrags- og udnyttelsesgrad kan
ikke umiddelbart fortolkes, idet modellen ikke indregner andre omkostninger ved efterlgns-
ordningen end det faktiske bidrag. (herunder fx a-kassemedlemskab, hgjere alternativ rente
end satsreguleringen mv.). Derimod vurderes de marginale effekter af eendret selvfinansie-
ring som mere robuste®. Med de anvendte modelantagelser vil bidragsgraden reduceres med
0,09 pct.-point pr. dagpengedag, mens udnyttelsesgraden gges med 0,05 pct.-point.

Den historiske udvikling i bidrags- og udnyttelsesgraden i fgrste halvdel af 00’erne udggar en
indikation af, at den teoretisk udledte "sorteringseffekt” faktisk pavirker tilgangen til efterlgn.
Fra 2000 til 2004 steg andelen af berettigede 62-arige sdledes med 10 pct.-point uden, at det
medferte en naevneveerdig stigning i andelen, som faktisk var pa efterlgn, idet udnyttelses-
graden faldt tilsvarende, jf. figur 5B.5.

3 Storrelsen af effekterne athenger primeart af variansen i hhv. I og wi.
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Stigningen i andelen af efterlgnsberettigede fra 2000 kan blandt andet tilskrives en over-
gangsbestemmelse i forbindelse med aendringen af efterlgnsreglerne i 1992. Med denne
aendring blev kravet til at opna ret til efterlgn haevet fra 10 til 20 ars a-kassemedlemskab,
men personer fadt far den 1. marts 1952 kunne dog fortsat opna ret til efterlgn ved kun 10
&rs anciennitet i en a-kasse®. Denne overgangsbestemmelse indebar derfor en tilskyndelse til
at tilmelde sig en a-kasse inden udgangen af 1992 for pa den méade ikke at fraskrive sig ret-
ten til efterlan.

Denne overgangsbestemmelse kan fortolkes som en reduktion i selvfinansieringen og til-
skyndede formentligt disse generationer til i starre omfang at tiimelde sig en a-kasse for pa
den made ikke at afskrive sig retten til efterlan. Den heraf fglgende stigende tilgang til a-
kasserne i 1992 har givet sig udslag i en stigning i andelen af efterlgnsberettigede fra starten
af 00’erne. En del af denne ekstraordingere stigning har givetvis omfattet personer med en la-
vere sandsynlighed for at udnytte efterlensretten til at g& pa efterlgn. | gennemsnit har disse
personer séledes haft en lavere sandsynlighed for at udnytte efterlansretten, hvilket forklarer
en del af det observerede fald i udnyttelsesgraden. Indfgrelsen af den skattefri preemie fra
1999 har forsteerket den tendens.

* Dvs. disse generationer kunne opna efterlonsret ved uafbrudt a-kassemedlemskab fra senest 31. marts 1992 til
overgangen til efterlon. Medlemsperioden skulle mindst udgere 10 ar inden for de sidste 15 ar.
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Kapitel 6

6. Uddannelse og erhvervs-
deltagelse

6.1 Indledning

Investeringer i relevant uddannelse er bade for den enkelte og for samfundet generelt en god
investering. @get uddannelsesniveau kan styrke produktivitet, velstand og beskeeftigelse og
kan samtidig give et vigtigt bidrag til at fastholde et samfund uden store skel i indkomst og le-
dighedsrisiko. Det skal ses i sammenhang med, at relevant uddannelse medfarer starre er-
hvervsdeltagelse, hgjere lgnninger og ofte mere interessante jobmuligheder.

Pa den baggrund blev der med Velfeerdsaftalen fra 2006 opstillet malsaetninger om, at mindst
95 pct. af en argang skal gennemfare (mindst) en ungdomsuddannelse, og at50 pct. skal
gennemfgre en videregdende uddannelse. Med Velfeerdsaftalen og Aftale om udmgntning af
globaliseringspuljen fra 2006 blev der samtidig afsat finansiering til dette lgft i uddannelsesni-
veauet.

| 2020-planen er det forudsat, at disse mélsaetninger nas, og der er lagt op til, at de midler,
der friggres i kraft af tilbagetraekningsreformen, blandt andet skal disponeres til uddannelse.
| de gkonomiske fremskrivninger er det lagt til grund, at indfrielse af uddannelsesmalsaetnin-
gerne vil styrke beskeeftigelsen med omkring 10.000 personer pa langt sigt, mens virkningen
pa beskaeftigelsen er negativ frem til 2020 og i en periode herefter.

Selv om mere relevant uddannelse og et hgjere uddannelsesniveau er samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt, s kan flere investeringer i uddannelse ikke paregnes at styrke de offentli-
ge finanser.

Det skal ses i sammenhaeng med, at udgifterne til uddannelse neesten udelukkende er skat-
tefinansieret, mens en stor del af gevinsten ved uddannelse tilfalder dem, som uddanner sig.
Endvidere falger de offentlige udgifter til blandt andet Ignninger og overfgrselsindkomster
med op, nar produktiviteten og dermed Ignniveauet gges. Den produktivitetsforegelse, som
stgrre uddannelse fgrer med sig, kan séledes ikke paregnes at styrke de offentlige finanser.

Virkningen af uddannelse pa erhvervsdeltagelse og beskeaeftigelse er derfor afggrende for,
hvordan de offentlige finanser samlet set pavirkes af, at flere opnar en uddannelse. Samtidig
skal disse gevinster ved investering i uddannelse holdes op mod de offentlige udgifter, som
uddannelsesindsatsen indebeerer. Dels i form af direkte udgifter til drift af uddannelsesinstitu-
tioner og til SU mv., dels i form af mindre arbejdsindsats fra de personer, der er under ud-
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dannelse. Hertil kommer, at omkostningerne for det offentlige ved en stigning i uddannelses-
niveauet kommer tidligt, mens gevinsterne i form af starre beskeeftigelse farst kommer p&
leengere sigt — og dermed har en svagere virkning pa den finanspolitiske holdbarhed.

| dette kapitel er sammenhaengen mellem uddannelsesniveau og erhvervsdeltagelse vurderet
pa ny, jf. afsnit 6.2. Den ny analyse peger pd, at den faktiske effekt p& erhvervsdeltagelsen
af, at flere har opndet en kompetencegivende uddannelse, i perioden siden starten af
1980’erne har udgjort mellem cirka 25 og 50 pct. af den "proportionale” uddannelseseffekt
(dvs. den effekt pa erhvervsdeltagelsen, der ville fremkomme, hvis erhvervsfrekvensen ved
stigende uddannelsesniveau ggedes fuldt ud svarende til den gennemsnitlige forskel i er-
hvervsfrekvensen pa tveers af uddannelsesgrupper). Pa den baggrund anslas det, at uddan-
nelse isoleret set har medfart en stigning i erhvervsfrekvensen pa knap et pct.-point siden
starten af 1980’erne.

Den ny analyse peger endvidere pa en tendens til, at den marginale forggelse af erhvervsdel-
tagelsen som fglge af stigende uddannelse har veeret mindre for yngre end for eeldre genera-
tioner, og at effekten endvidere har veeret aftagende over tid. Begge disse forhold peger i
retning af, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af gget uddannelse gradvist redu-
ceres, efterhdnden som en stadig stgrre andel af de enkelte argange i befolkningen i forvejen
har opnéet en uddannelse.

Pa baggrund af analysen skannes det, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af et
gget uddannelsesniveau — ud over hvad den historiske uddannelsestilbgjelighed medfarer —
vil udgere mellem 0 og cirka 40 pct. af den proportionale uddannelseseffekt. Som centralt
skan i de fremadrettede beregninger antages en marginal effekt pa 25 pct. af den proportio-
nale effekt.

De samfundsgkonomiske effekter af at indfri uddannelsesmalsaetningerne frem mod 2015 er
genberegnet med udgangspunkt i denne antagelse, jf. afsnit 6.3. Beregningerne viser — pa
linje med tidligere skan — at en indfrielse af uddannelsesmalseetningerne vil indebeere en for-
veerring af den offentlige saldo frem mod 2020 og i en periode derefter. Det skyldes, at den
forudsatte ggede uddannelsestilbgjelighed fagrer til permanent hgjere uddannelsesudgifter og
initialt faldende arbejdsudbud, mens der — med de anvendte skgn — farst vil veere tale om en
positiv nettoeffekt pa arbejdsudbuddet omkring 2040. Derfor vil der farst ske en forbedring af
saldoen pa leengere sigt.

Med de anvendte skgn om en marginal effekt p& erhvervsdeltagelsen pa 25 pct. af den pro-
portionale effekt vil en indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne isoleret set svaekke den fi-
nanspolitiske holdbarhed med knap 0,1 pct. af BNP. Dvs. at ggede offentlige investeringer i
uddannelse med denne antagelse ikke vil veere selvfinansierende.

Der er stor usikkerhed om de preecise virkninger, og det kan ikke afvises, at gennemslaget pa
erhvervsdeltagelsen er stgrre end antaget. Hvis det alternativt lsegges til grund, at den mar-
ginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af den stigende uddannelsestilbgjelighed udgar 39 pct.
af den proportionale effekt (svarende til det centrale skgn for den historiske effekt i perioden
1981-2007), vil en indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne veere omtrent neutral for den fi-
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nanspolitiske holdbarhed. Men ogsd i dette tilfselde vil det tage ganske mange ar, for virknin-
gerne pa de offentlige finanser bliver positive.

Mens et gget uddannelsesniveau isoleret set ikke kan paregnes at styrke de offentlige finan-
ser, vil en tidligere feerdiggarelse af uddannelser entydigt styrke de offentlige finanser samt
styrke vaekst og beskaeftigelse ogsa pa kort sigt, jf. afsnit 6.4.

Arbejdsmarkedskommissionen har saledes skannet, at ¥ ars hurtigere feerdiggarelse af ud-
dannelse ville kunne gge beskeaeftigelsen svarende til omkring 8.000 fuldtidspersoner og va-
rigt styrke de offentlige finanser med omkring 0,1 pct. af BNP — eller cirka 2 mia. kr. (i 2009-
niveau).

Blandt andet p& baggrund af Arbejdsmarkedskommissionens anbefalinger fremlagde rege-
ringen i november 2010 en SU-reform, der sigter pa, at de studerende kommer tidligere i
gang og bliver hurtigere feerdige med en videregaende uddannelse. Det anslas, at reformen
vil kunne gge beskaeftigelsen svarende til cirka 4.000 fuldtidsbeskeeftigede og styrke de of-
fentlige finanser varigt med cirka 1 mia. kr.

Boks 6.1
Hovedkonklusioner

. Indfrielse af malsaetningerne om, at 95 pct. af en &rgang skal gennemfgre mindst en ungdomsuddan-
nelse, samt at mindst 50 pct. af en &rgang skal gennemfare en videregdende uddannelse, vil styrke
den gkonomiske veekst og velstand pa leengere sigt og kan bidrage til en mere lige fordeling af ind-
komster og ledighedsrisiko. Det skyldes, at et @get uddannelsesniveau gger arbejdsstyrkens produk-
tivitet og beskaeftigelsen.

. @get produktivitet kan ikke paregnes at styrke de offentlige finanser. Effekten pa de offentlige finan-
ser af gget uddannelse afheenger derfor primeert af, hvor meget erhvervsdeltagelsen og dermed be-
skeeftigelsen gges.

. Det marginale "afkast” af gget uddannelse i form af @get beskeeftigelse er aftagende. Yderligere stig-
ninger i uddannelsesniveauet antages at gge erhvervsdeltagelsen med cirka 25 pct. af den effekt,
man umiddelbart kunne forvente, ndr man ser pa forskellene i erhvervsfrekvens pa tveers af uddan-
nelsesgrupper.

. Indfrielse af uddannelsesmélszetningerne vil styrke beskaeftigelsen pa leengere sigt, men ferst efter
en arraekke vil de samlede virkninger pa beskeeftigelsen og den offentlige sektors saldo veere positi-
ve. Det indebeerer, at selvom ggede investeringer i relevant uddannelse kan have et stort samfunds-
meessigt afkast, kan det ikke paregnes at veere selvfinansierende for det offentlige.

. Tidligere feerdiggarelse af uddannelse kan styrke den gkonomiske veekst og velstand ogsa pa kort
sigt og styrker entydigt de offentlige finanser. Der er et stort potentiale for tidligere feerdiggerelse af
uddannelse.
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6.2  get uddannelsesniveau og erhvervsdeltagelse

Gennem det seneste arhundrede har der veeret en kraftig stigning i befolkningens uddannel-
sesniveau. Denne udvikling skyldes, at en stigende andel af de yngre generationer har opna-
et en uddannelse ud over folkeskolen, og at disse generationer Ilgbende har erstattet de eel-
dre med et lavere uddannelsesniveau.

Denne udvikling er fortsat gennem de seneste artier, og siden 1980 er der saledes sket et
markant skift i befolkningens fordeling pa uddannelsesgrupper, jf. figur 6.1. Fx er andelen af
30-59-arige, som kun har en folkeskoleuddannelse, halveret fra 46,6 pct. i 1981 til 22,3 pct. i
2007, mens andelen med en videregdende uddannelse er fordoblet.

Denne stigning i det generelle uddannelsesniveau skulle umiddelbart indebaere et stort po-
tentiale for at @ge befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet, idet der set over et tvaersnit
af befolkningen er en klar positiv sammenhaeng mellem uddannelsesniveauet og erhvervs-
deltagelsen, jf. figur 6.2.

Figur 6.1 Figur 6.2
30-59-arige fordelt pa uddannelsesgrupper, Erhvervsfrekvenser for 30-59-arige fordelt pa
1981-2007 uddannelse, 2005
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Anm.: Fordeling efter hojeste fuldforte uddannelse, jf. Danmarks Statistiks definitioner.
Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen.

Den Igbende stigning i uddannelsesniveauet har imidlertid ikke veeret ledsaget af en tilsva-
rende stigning i den samlede erhvervsfrekvens. Erhvervsfrekvensen har derimod veeret ret
stabil siden midten af 1980’erne, selvom uddannelsesniveauet er steget kraftigt. | arene far
steg erhvervsdeltagelsen, men det afspejler iszer, at kvinderne i stigende grad kom ud pa ar-
bejdsmarkedet, mens maendenes erhvervsdeltagelse faldt, jf. figur 6.3.

En del af forklaringen pa, at uddannelse ikke slar sa kraftigt i gennem pa den samlede er-
hvervsdeltagelse, er, at en hgjere uddannelsestilbgjelighed pa kort sigt reducerer erhvervs-
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deltagelsen. Nar flere af de unge er i uddannelsessystemet, sa vil feerre som udgangspunkt
sta til rAdighed for arbejdsmarkedet (eller arbejde feerre timer end ellers).

For gruppen af 30-59-arige, som for langt de flestes vedkommende har afsluttet deres formel-
le uddannelser, har der imidlertid heller ikke vaeret nogen klar udviklingstendens i den samle-
de erhvervsdeltagelse siden 1981 pa trods af, at det gennemsnitlige uddannelsesniveau er
steget, jf. figur 6.4.

| begyndelsen af 1980’erne fortsaetter den positive trend fra 1950, men fra midten af
1980’erne hgrer tendensen op. Fra begyndelsen af 1990’erne falder erhvervsdeltagelsen re-
lativt brat i forbindelse med indfgrelsen af orlovsordningerne og — iseer — overgangsydelsen,
men stiger igen efterfglgende i forbindelse med udfasningen af disse ordninger, sledes at
erhvervsfrekvensen i 2007 ligger p& omtrent samme niveau som i midten af 1980’erne, jf. fi-
gur 6.4. Blandt de mest erhvervsaktive aldersgrupper er der saledes heller ikke tegn pa en
seerlig stor effekt fra uddannelse pa den samlede erhvervsdeltagelse.

Figur 6.3 Figur 6.4

Erhvervsdeltagelse for 16-66-arige, 1950-2007 Erhvervsdeltagelse for 30-59-arige, 1981-2007
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Anm.: For 1997 omfatter erhvervsfrekvensen de 15- Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.
69-arige, derefter de 16-606-drige.

Kilde: Danmarks Statistiks 50-drs oversigt samt
RAS-statistikken.

6.2.1  Sammenhangen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse
Den observerede positive tveersnitssammenhasng mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse
tages ofte til indteegt for en tilsvarende kausal sammenhang fra uddannelsesniveau til er-
hvervsdeltagelse, hvor erhvervelsen af ekstra kundskaber og kompetencer under uddannel-
sen — ofte benaevnt humankapital — gger sandsynligheden for erhvervsdeltagelse.
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Men uddannelse kan ogsa veere en forudsaetning for fuldt ud at nyttiggare seerlige personlige
egenskaber, der ogsa i fraveer af uddannelse under alle omsteendigheder ville have medfert
en starre erhvervsdeltagelse.

Ydermere kan sammenhaengen mellem uddannelsesniveau og erhvervsfrekvens i et vist om-
fang veere pavirket af, at personer med forventning om en hgj fremtidig ernvervsdeltagelse
har en steerkere tilskyndelse til at tage en uddannelse — altsd den omvendte kausalitet i for-
hold til humankapitaleffekten.

Der er saledes flere arsager til, at den umiddelbart observerede tvaersnitssammenhaeng mel-
lem uddannelse og erhvervsdeltagelse ikke kan forventes at sla fuldt igennem pa den samle-
de erhvervsfrekvens ved stigende uddannelsesniveau.

De historiske erfaringer peger ogsa pa, at den umiddelbare uddannelseseffekt delvist er ble-
vet modgaet af et fald i erhvervsfrekvensen inden for hver uddannelsesgruppe, jf. figur 6.5.
og — som et spejlbillede — at fx andelen af personer pa fartidspension inden for hver uddan-
nelsesgruppe er steget, jf. figur 6.6.

Figur 6.5 Figur 6.6
Udvikling i uddannelsesfordelte erhvervs- Udvikling i uddannelsesfordelte
frekvenser i forhold til 1986, 30-59-arige fertidspensionsfrekvenser, 30-59-arige
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Kilde: Egne beregninger pa LLovmodellen.

Dette kan netop skyldes, at der er andre individuelle faktorer end blot uddannelse, som pavir-
ker en persons sandsynlighed for at veere pa arbejdsmarkedet — eller risiko for at forlade ar-

bejdsmarkedet, jf. ogsd boks 6.2. S&danne faktorer, som fx medfgdte egenskaber og tilleerte
evner i opvaeksten, motivation og helbred, kan veere positivt korreleret med en persons sand-

! Derudover peger en rekke undersogelser pa, at opnaet uddannelse kan fungere som et signal til arbejdsgiverne
om gode erhvervsevner og dermed forbedrer ansttelsesmulighederne. Se fx Harmon et al (2009): ”The return to
Education: A review of evidence, issues and deficiences in the literature”, Centre for the economics of education,
London School of Economics.
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synlighed for at gennemfgre en uddannelse, men vil ikke ngdvendigvis eendres saerlig meget
som fglge af, at personen faktisk gennemfarer en uddannelse.

Boks 6.2
Kognitive og ikke-kognitive evners betydning for arbejdsmarkedstilknytningen

Et studie pa baggrund af data fra sessionerne i forbindelse med veernepligten i Sverige viser, at kognitive
evner, som f.eks. klassisk intelligens, og ikke-kognitive evner, som fx udadvendthed og selvdisciplin, har
forskellig betydning for personers arbejdsmarkedstilknytning og lgn. Mens kognitive evner har stor betyd-
ning for den individuelle lgn, er sandsynligheden for at veere pa& arbejdsmarkedet i langt hgjere grad betin-
get af de ikke-kognitive evner.

Det svenske studie udnytter, at det svenske forsvar siden 1940’erne systematisk har undersggt bade kogni-
tive og ikke-kognitive evner blandt de veernepligtige, der har veeret til session. De kognitive evner bliver kort-
lagt p& baggrund af en intelligenstest i lighed med testen ved de danske sessioner, mens de ikke-kognitive
evner bliver vurderet under et 25 minutter langt psykologinterview, hvilket internationalt set er unikt. For ge-
nerationerne fadt mellem 1965 og 1974 er resultaterne fra sessionerne blevet sammenholdt med deres ef-
terfalgende arbejdsmarkedsstatus og lgnniveau.

Studiet viser en sammenhzeng mellem begge former for evner og savel tilknytningen til arbejdsmarkedet
som den individuelle lgn. | forhold til det individuelle Ianniveau har kognitive evner overordnet set starst be-
tydning for personer med laengerevarende uddannelser, mens ikke-kognitive evner har starre betydning for
personer med kortere uddannelse.

| forhold til arbejdsmarkedstilknytning finder studiet, at de ikke-kognitive evner har starre betydning end de
kognitive evner. Det er sdledes iszer personer med lave ikke-kognitive evner, der har stor risiko for ikke at
opna eller at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet. Studiet underbygger séledes, at uddannelse — som
iseer forudsaetter gode kognitive evner — har betydning for lgn og produktivitet, mens arbejdsmarkedstilknyt-
ningen i starre omfang er pavirket af andre — ikke uddannelsesmaessige — kompetencer.

Kilde: Erik Lindgvist og Ronie Vestman, The Labor Market Return to Cognitive and Noncognitive Ability”:
Evidence from the Swedish Enlistment. American Economic Journal: Applied Economics 3 (Januar
2011): 101-128.

Nar en stgrre andel af befolkningen gennemfarer en uddannelse, og uddannelsesniveauet
derved gges, sa vil det typisk veere de personer, som har hgjere end gennemsnitlige "evner” i
den uddannelsesgruppe, de kommer fra, der tager en hgjere uddannelse. Samtidig vil disse
personer formentlig ofte have lavere "evner” end gennemsnittet i den gruppe, de skifter til (jf.
den rgde pil i figur 6.7). Det kan ses som et udtryk for, at de forskellige uddannelser i forvejen
i gennemsnit tiltreekker de personer, som har stgrst motivation for og evner til at tage den pa-
geeldende uddannelse.

En sadan bevaegelse vil bevirke, at de gennemsnitlige "evner” i alle uddannelsesgrupper i et
vist omfang falder ved en generel stigning i uddannelsesniveauet. Nar fx en stgrre andel af
en ungdomsargang gar i gymnasiet eller pa universitetet, sa vil de gennemsnitlige evner, stu-
dieegnethed mv. veere lidt mindre, end hvis en mindre andel valgte at ga i gymnasiet eller pa
universitetet.
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En sadan "udtyndingseffekt” kan i givet fald bidrage til at forklare det fald i de uddannelses-
specifikke erhvervsfrekvenser, som faktisk er observeret siden midten af 1980’erne.

Figur 6.7
lllustration af uddannelses- og udtyndingseffekterne
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nm.: nderliggende evner kan fx vere medfodte eller tillerte egenskaber gennem opvakst og skolegang,
A Underliggend kan £ dfodte eller tillerte egenskaber g pvakst og skolegang,
motivation, helbred, ”social kapital” osv.

Pa baggrund af en konkret estimation af de observerede sammenhaenge mellem uddannel-
sesniveau og erhvervsdeltagelse skannes det, at den faktiske effekt pa erhvervsdeltagelsen
af, at flere har opnéet en hgjere uddannelse, i perioden siden starten af 1980’erne har udgjort
mellem 25 og 50 pct. af den hypotetiske "proportionale” effekt af uddannelse pa erhvervsdel-
tagelsen (dvs. den effekt p& erhvervsdeltagelsen, der ville fremkomme, hvis erhvervsfrekven-
sen ved stigende uddannelsesniveau ggedes fuldt ud svarende til den gennemsnitlige forskel
i erhvervsfrekvensen pa tvaers af uddannelsesgrupper).

Resultatet af analysen indikerer saledes, at mellem 25 og 50 pct. af de observerede forskelle
i erhvervsfrekvensen pa tvaers af uddannelsesgrupper kan tilskrives effekten af uddannelse i
sig selv, mens de resterende forskelle ma tilskrives andre forhold. Det centrale skgn for den

historiske effekt set over perioden 1981-2007 er, at det ggede uddannelsesniveau i perioden
har gget erhvervsfrekvensen med 39 pct. af den proportionale (fulde) effekt, jf. tabel 6.1.

P& den baggrund anslas det, at uddannelseseffekten isoleret set har medfgrt en stigning i er-
hvervsfrekvensen for de 30-59-arige pa knap et pct.-point siden midten af 1980’erne, svaren-
de til en stigning i arbejdsudbuddet pa i stgrrelsesordenen 20.000 personer.

Analysen peger endvidere pa en tendens til, at den marginale forggelse af erhvervsdeltagel-
sen som falge af stigende uddannelse har veeret mindre for yngre end for seldre generatio-
ner, og at effekten endvidere har veeret aftagende over tid. Begge disse forhold peger i ret-
ning af, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af gget uddannelse gradvist reduce-
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res, efterhdnden som en stadig starre andel af befolkningen i forvejen har opnaet en uddan-
nelse.

P& baggrund af analysen skgnnes det, at den marginale effekt p& erhvervsdeltagelsen af et
gget uddannelsesniveau — ud over hvad den historiske uddannelsestilbgjelighed medfarer —
vil udggre mellem 0 og cirka 40 pct. af den proportionale uddannelseseffekt, idet der som
centralt skan antages en marginal effekt pa 25 pct. af den proportionale effekt, jf. tabel 6.1.
Dette skan er lagt til grund i de videre beregninger af effekterne af et yderligere lgft i uddan-
nelsesniveauet, jf. afsnit 6.3.2

Tabel 6.1
Skan for effekten pa erhvervsdeltagelsen af gget uddannelsesniveau

Pct. Interval Centralt sken
Historisk effekt af gget uddannelsesniveau (1981-2007) 25-50 39
Effekt af yderligere lgft i uddannelsesniveauet 0-40 25

Anm.: Effekten refererer til andelen af den hypotetiske ”proportionale” uddannelseseffekt, der slir igen-
nem pa den faktiske erhvervsdeltagelse. Intervallet for effekten af yderligere loft i uddannelsesni-
veauet er skonnet pa baggrund af den estimerede effekt for perioden 1995-2007 samt for de yngste
aldersgrupper (30-49-arige).

Kilde: S. p mellenm uddannelse og erbvervsdeltagelse, Finansministeriets arbejdspapirserie 2011.

Detaljerne i analysen kan leeses i arbejdspapiret Sammenhaengen mellem uddannelse og er-
hvervsdeltagelse, Finansministeriets arbejdspapirserie 2011.

De forskellige antagelser om sammenhaengen mellem uddannelsesniveau og erhvervsfre-
kvens kan anskueligggres ved at betragte udviklingen i den faktiske erhvervsfrekvens og de
underliggende faktorer, der har pavirket erhvervsfrekvensen i perioden siden starten af
1980’erne, jf. figur 6.8.

Udviklingen i den samlede erhvervsfrekvens for 30-59-arige siden 1981 har som omtalt veeret
kraftigt pavirket af regeleendringer i perioden, herunder navnlig indfgrelsen og den efterfal-
gende afvikling af overgangsydelsen, men er i 2007 omtrent pd samme niveau som i midten
af 1980’erne, jf. den markebla kurve i figur 6.8.

| den betragtede periode har den demografiske udvikling med flere i de aldste aldersgrupper
isoleret set trukket i retning af at reducere erhvervsfrekvensen for de 30-59-arige. Dette er il-
lustreret af den rgde kurve i figur 6.8, som viser, hvordan erhvervsfrekvensen hypotetisk ville
have udviklet sig, hvis denne alene afhang af eendringer i demografien — altsa sendringer i

2 I grundlaget for Velfardsaftalen blev det pa basis af de historiske erfaringer lagt til grund, at erhvervsdeltagelsen
blandt de, som fir en ungdomsuddannelse, stiger med omkring 33 pct. af forskellen mellem gruppens oprindelige
erhvervsdeltagelse og den galdende erhvervsdeltagelse for personer med en ungdomsuddannelse. Tilsvarende
blev det lagt til grund, at erhvervsfrekvensen for de personer, som opnar en videregaende uddannelse forbedres
med 50 pct. af forskellen mellem erhvervsdeltagelsen pa deres nuvarende uddannelsesniveau og erhvervsdeltagel-
sen blandt personer med videregiaende uddannelser. Jf. blandt andet Finansministerens svar pa Finansudvalgets
sporgsmal nr. 122 af 27. maj 2009 (Alm. del - § 7).
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befolkningens sammenszetning pa, ken, alder og herkomst — og aendringer i uddannelsesni-
veauet ingen effekt havde pa erhvervsdeltagelsen.

Figur 6.8
Erhvervsfrekvens for 30-59-arige med forskelligt gennemslag af uddannelse
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Demografisk fremskrivning Fremskrivning ved 39 pct. gennemslag

Anm.: I den demografiske fremskrivning er det antaget, at oget uddannelse ingen effekt har pa erhvervsdel-
tagelsen. I den proportionale uddannelsesfremskrivning er det antaget, at oget uddannelse har fuld
effekt pa erhvervsdeltagelsen. Fremskrivningen ved 39 pct. gennemslag af uddannelse svarer til det
centrale skon for den historiske effekt i den betragtede periode. Alle de hypotetiske udviklingsforlob
anvender 1986 som basisar.

Kilde: Egne beregninger.

Stigningen i uddannelsesniveauet i den betragtede periode ma imidlertid antages at have
trukket i retning af en hgjere erhvervsfrekvens for de 30-59-arige. Dette er illustreret af den
lysebla kurve i figur 6.8, som viser, hvordan erhvervsfrekvensen hypotetisk ville have udviklet
sig, hvis aendringer i uddannelse havde haft fuld effekt erhvervsdeltagelsen — dvs. hvis gget
uddannelse havde slaet proportionalt igennem pé erhvervsfrekvensen i overensstemmelse
med den gennemsnitlige sammenhaeng mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse, som
kunne observeres i 1986.

Den grgnne kurve i figur 6.8 viser den hypotetiske udvikling i erhvervsfrekvensen, hvis det
antages, at gget uddannelse pavirker erhvervsfrekvensen med 39 pct. af den proportionale
effekt, svarende til det centrale skan for den historiske effekt i den betragtede periode, jf. ta-
bel 6.1.

6.3  Malsztninger for uddannelsesniveauet

Som en central del af globaliseringsstrategien er sat det mél, at mindst 95 pct. af alle unge
skal gennemfagre mindst en ungdomsuddannelse, samt at mindst 50 pct. af en ungdomsar-
gang skal gennemfare en videregdende uddannelse. Indfrielse af disse mal, som indgar i de
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makrogkonomiske fremskrivninger, vil styrke den fremtidige veekst og velstand og understat-
te en lige fordeling af indkomstmuligheder og ledighedsrisiko mv.

Med den adfeerd, der var i uddannelsessystemet i 2009, forventes godt 87 pct. af en ung-
domsargang at gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse inden for 25 ar efter 9. klasse, jf.
tabel 6.2.

Med den nuveerende uddannelsesadfserd er der saledes et stykke til at n& méalet om, at
mindst 95 pct. af alle unge skal gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse i 2015. Blandt
andet med Globaliseringsaftalen er der taget en reekke skridt til at n& dette mal, jf. boks 6.3.

Tabel 6.2
Andel af en ungdomsérgang, der forventes at opnd mindst en ungdomsuddannelse
(95 pct.-malseaetning) hhv. en videregdende uddannelse (50 pct.-malsaetning)

2006 2007 2008 2009
95 pct.-malsaetning 85,8 85,6 85,3 87,4
50 pct.-malsaetning 48,7 48,3 47,2 49,4

Anm.: Profilmodellen, der ligger til grund for tallene, viser, hvordan en ungdomsargang, som afsluttede 9.
klasse i et givet ar, fx 2009, forventes at uddanne sig i lobet af de kommende 25 ér, hvis uddannelsessy-
stemet og de unges uddannelsesadferd er som i 2009. I andelen, der forventes at opna mindst en ung-
domsuddannelse, indgar ogsa de personer, der forventes at gennemfore en videregiende uddannelse i
Danmark uden forst at have gennemfort en dansk ungdomsuddannelse. Det drejer sig om cirka 4-5
pct. af en ungdomsargang.

Kilde: UNILC, profilmodellen.

Med den adfzerd, der var i uddannelsessystemet i 2009, forventes godt 49 pct. at gennemfga-
re en videregadende uddannelse inden for 25 ar efter 9. klasse, jf. tabel 6.2. Med den aktuelt
forventede uddannelsesadfeerd er der sdledes udsigt til, at malsaetningen pa dette omrade vil
veere indfriet i 2015.

De forringede jobmuligheder i forbindelse med den gkonomiske krise kan have faet flere un-

ge til at sgge ind pa uddannelserne og dermed bidraget til stigningen i 2009. De foregdende

ars hgjkonjunktur kan ligeledes have betydet, at nogle unge har udskudt uddannelse til fordel
for erhvervsarbejde.

Udviklingen blandt de helt unge tyder imidlertid pa, at der er tale om en generel tendens til
@get uddannelsestilbgjelighed. Saledes har andelen, der forventes at gennemfare mindst en
ungdomsuddannelse inden for fem ar efter 9. klasse, veeret stigende siden 2006, dvs. bade
far og under den gkonomiske krise.
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Boks 6.3
Centrale elementer i den hidtidige indsats for at opfylde uddannelsesmalsaetningerne

Ungdomsuddannelserne
. Ungepakke |, der bl.a. indebeerer tredobling af preemie og bonusordning til skabelse af flere praktik-
pladser i 2010, som er viderefart og forbedret yderligere i 2011
. Ungepakke Il, der bl.a. indebzerer, at alle 15-17-arige skal veere i gang med uddannelsesforbereden-
de aktiviteter, uddannelsesparathedsvurdering el.lign.
. Indfgrelse af ny mesterleere
. Stgrre indsats mod frafald
. Mentorordning for seerlig udsatte unge

De videregaende uddannelser

. Reform af de korte videregédende uddannelser med etablering af erhvervsakademier som ramme om
steerke faglige feellesskaber

. Styrkelse af de mellemlange videregdende uddannelser med etablering af professionshgjskoler, der
gennem praksisnaer undervisning orienterer sig mod arbejdsmarkedets behov

. @get efteruddannelse af undervisere og praktikvejledere

. Akkreditering af uddannelserne for at gge deres kvalitet

6.3.1  Effekter af at indfri uddannelsesmalsaetningerne
| de gkonomiske fremskrivninger, der er udgangspunktet for konvergensprogrammerne og for
2020-planen, er uddannelsesmalsaetningerne forudsat realiseret.

Et hgjt generelt uddannelsesniveau gger beskaeftigelse og velstand, dels ved at gge arbejds-
styrkens kvalifikationer og dermed produktiviteten — dvs. den veerdi, der skabes pr. arbejds-
time — dels ved at gge befolkningens erhvervsdeltagelse. Samtidig kan uddannelse for den
enkelte indebeere starre livsindkomst og ggede muligheder for personlig udvikling.

Indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne sk@nnes pa sigt og meget usikkert at indebzere en
forggelse af BNP med i alt cirka ¥%-1Y4 pct., jf. boks 6.4, hvoraf ¥2-1 pct.-point stammer fra hg-
jere produktivitet og ¥ fra et starre arbejdsudbud.

For den offentlige sektor skal gevinsterne ved investering i uddannelse holdes op mod de
udgifter, som uddannelsesindsatsen indebzerer. Dels i form af direkte udgifter til drift af ud-
dannelsesinstitutioner og til SU mv., dels i form af mindre arbejdsindsats fra de personer, der
er under uddannelse.

Hgjere produktivitet — som giver sig udslag i hgjere Ignninger — vil gge det offentliges skatte-
indtaegter, men kan ikke paregnes at styrke de offentlige finanser. Det skyldes, at lanudgiften
til offentligt ansatte fglger lgnudviklingen i den private sektor, samtidig med at overfgrselsind-
komsterne bliver satsreguleret pa baggrund af lgnudviklingen. Bade Ignudgifter til offentligt
ansatte og overfgrselsindkomsterne — der tilsammen udgger langt hovedparten af de offentlige
udgifter — fglger saledes som udgangspunkt med op, nar produktiviteten og dermed lgnnin-
gerne i den private sektor stiger.
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Med de geeldende regler pavirkes holdbarheden af de offentlige finanser derfor ikke naevne-
veerdigt af hgjere produktivitet.®

Betydningen af et gget uddannelsesniveau for de offentlige finanser afhaenger derfor primeert
af sammenhaengen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse.

Med den anvendte beregningsmeessige antagelse om, at erhvervsdeltagelsen gges med 25
pct. af den "proportionale” uddannelseseffekt ved stigninger i uddannelsesniveauet, som lig-
ger ud over den historiske uddannelsestilbgjelighed, skannes en indfrielse af uddannelses-
malseetningerne frem mod 2015 pa lang sigt at @ge arbejdsudbuddet (og dermed beskaefti-
gelsen) med samlet knap 10.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 6.3 og figur.6.9. Det deekker over
en forggelse af erhvervsdeltagelsen for de, der har gennemfgart en uddannelse, svarende til
en forggelse af arbejdsudbuddet pa omkring 20.000 fuldtidspersoner pa lang sigt, mens stig-
ningen i antallet af studerende isoleret set reducerer arbejdsudbuddet med omkring 10.000
personer.

Virkningen p& den primzere saldo vil med de anvendte antagelser fgrst blive positiv fra om-
kring 2060, jf. tabel 6.3 og figur 6.10. Det afspejler, at den positiv nettoeffekt pa arbejdsud-
buddet farst optraeder fra omkring 2040, jf. figur 6.9, og at der derefter gar yderligere nogle
ar, far stigningen i arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen er tilstraekkelig til at finansiere de stgr-
re uddannelsesudgifter.

Tabel 6.3
Samfundsgkonomiske virkninger af opfyldelse af uddannelsesmalsgetningerne

2020 2030 2040 2050 2060

Arbejdsudbud (fuldtidspersoner) -9.400  -3.600 1.900 5.300 8.800
- Reduktion af arbejdsudbuddet som fglge af flere

studerende -12.000 -10.700 -10.500 -11.600 -10.400
- Uddannelseseffekt pa arbejdsudbuddet 2.700 7.100 12.300 16.900 19.200
Forbedring af primeer offentlig saldo (pct. af BNP) -0,25 -0,15 -0,10 -0,05 0,00
- Merudgifter til undervisning -0,20 -0,15 -0,20 -0,20 -0,20
- Reduktion af arbejdsudbuddet som falge af flere

studerende -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
- Uddannelseseffekt pa arbejdsudbuddet 0,05 0,10 0,20 0,25 0,30

Anm.: Effekterne er opgjort under antagelse om, at erhvervsdeltagelsen oget med 25 pct. af den proportio-
nale uddannelseseffekt ved en stigning i uddannelsesniveauet. Se boks 6.5 for en beskrivelse af be-
regningsforudsatninger.

Kilde: Egne beregninger.

Indfrielse af uddannelsesmalszetningerne vil sdledes gge den fremtidige beskeeftigelse, men
farst pa leengere sigt, nar tilstraekkelig mange generationer er blevet uddannet og er kommet

3 Neutraliteten forudsatter endvidere, at udgifterne til det offentlige varekob folger lonudviklingen i den private
sektor, og at produktivitetsstigningerne i den offentlige sektor ikke medforer farre offentligt ansatte.
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ud pa arbejdsmarkedet. EfterhAnden som beskaeftigelsesvirkningerne slar igennem, vil de of-
fentlige finanser styrkes.

Denne langsigtede effekt p& den offentlige akonomi er imidlertid ikke tilstreekkelig til at opveje
den sveekkelse af de offentlige finanser, som sker de farste mange ar. Indfrielse af uddannel-
sesmalszetningerne kan derfor ikke paregnes at styrke den finanspolitiske holdbarhed. Kon-
kret skgnnes den finanspolitiske holdbarhed at blive sveekket med knap 0,1 pct. af BNP (sva-
rende til cirka 1% mia. kr. i 2011-niveau), jf. tabel 6.4.

Figur 6.9 Figur 6.10
Effekt pa arbejdsudbuddet ved forskelligt Effekt pa den primeere offentlige saldo ved
gennemslag af uddannelse forskelligt gennemslag af uddannelse
1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner Pct. af BNP Pct. af BNP
25 r 25 04 - C 04
20 + r 20
15 4 r 15 0,2 q 0,2
10 A 10
59 rs 0,0 0,0
0 0
51 rs -0,2 1 L -0,2
10 + - -10
-15 : : : : : : : - -15 04 i i : : : : : 04
00 10 20 30 40 50 60 70 80 00 10 20 30 40 50 60 70 80
— Intet gennemslag 0,25 gennemslag Intet gennemslag 0,25 gennemslag
—0,39 gennemslag —— 0,39 gennemslag

Anm.: Gennemslaget angiver den marginale forogelse af erhvervsdeltagelsen ved oget uddannelsesniveau
opgjort som andel af den hypotetiske ”proportionale” uddannelseseffekt.
Kilde: Egne beregninger.

Den forudsatte effekt pa erhvervsdeltagelsen af et hgjere uddannelsesniveau er forbundet
med betydelig usikkerhed. Hvis det sdledes alternativt antages, at @get uddannelse pavirker
erhvervsdeltagelsen med 39 pct. af den "proportionale” uddannelseseffekt (svarende til det
centrale skgn for den historiske effekt i perioden 1981-2007, jf. afsnit 6.2), vil der veere tale
om en starre positiv nettoeffekt p& arbejdsudbuddet og en starre langsigtet forbedring af den
primzere offentlige saldo, jf. figur 6.9 og 6.10. Med denne antagelse vil den samlede effekt pa
arbejdsudbuddet saledes vaere positiv fra omkring 2030, og den primzere saldo vil styrkes fra
omkring 2040. Endvidere vil effekten p& den finanspolitiske holdbarhed i dette tilfselde veere
omtrent neutral (svarende til en forbedring med cirka ¥2 mia. kr. i 2011-niveau), jf. tabel 6.4.
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Tabel 6.4
Virkning pa finanspolitisk holdbarhed ved forskelligt gennemslag af uddannelse

Finanspolitisk holdbarhed

2 . Pct. af BNP Mia. kr.
Effekt pa erhvervsdeltagelse af gget uddannelsesniveau cta (2011»ni:ﬁ3aur)
25 pct. gennemslag -0,1 -1%
39 pct. gennemslag +0,0 +
Intet gennemslag (forudsatte omkostninger ved @get udd.) -Ya -5

Anm.: Gennemslaget angiver den marginale forogelse af erhvervsdeltagelsen ved oget uddannelsesniveau
opgjort som andel af den hypotetiske ”proportionale” uddannelseseffekt.
Kilde: Egne beregninger.

Hvis det hypotetisk antages, at et gget uddannelsesniveau ingen effekt har pa erhvervsdelta-
gelsen, ville indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne medfgre et permanent lavere arbejds-
udbud og dermed en permanent forveerring af den offentlige saldo, jf. figur 6.9 og 6.10. | det

tilfeelde ville der veere tale om en svaekkelse af den finanspolitiske holdbarhed med cirka %

pct. af BNP (svarende til knap 5 mia. kr. i 2011-niveau), jf. tabel 6.4. Dette forlgb er relevant,
fordi det reelt viser de ansldede omkostninger ved det ggede uddannelsesniveau, men anses
ikke for realistisk, idet gget uddannelse i alle tilfeelde ma antages at have en vis positiv effekt

pa erhvervsdeltagelsen pa sigt.
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Boks 6.4
Virkningen pa BNP ved indfrielse af uddannelsesmalszetningerne

Et stigende uddannelsesniveau gger velstanden igennem to kanaler. Dels som fglge af et (pa sigt) stigende
arbejdsudbud, jf. tabel a, dels gennem hgjere produktivitet, hvorved den enkelte beskeeftigede i gennemsnit
kvalitativt og/eller kvantitativt kan producere mere pr. arbejdstime.

Hgjere produktivitet giver sig normalt udslag i en hgjere timelgn, og produktivitetsstigningen som fglge af et
hgjere uddannelsesniveau kan derfor skannes pa baggrund af forskellene i timelgnnen pa tveers af uddan-
nelsesgrupper. Eksempelvis er den gennemsnitlige timelgn for fagleerte ca. 15 pct. hgjere end for personer
uden uddannelse ud over folkeskolen.

Med baggrund i de relative Ignninger pa tveers af uddannelsesgrupperne og den forventede udvikling i ar-
bejdsstyrkens uddannelsesniveau kan opfyldelsen af uddannelsesmalszetningerne pa sigt skgnnes at lafte
den samlede produktivitet med -1 pct., jf. tabellen. Leegges dertil de skennede langsigtede effekter pa er-
hvervsdeltagelsen og beskeeftigelsen ages effekten pd BNP med yderligere ¥ pct.-point. Indfrielse af ud-
dannelsesmalsaetningerne skennes dermed samlet set og meget usikkert at indebzere en forggelse af BNP
med i alt cirka %-1% pct. pa langt sigt.

Tabel a
Virkning pa BNP i 2060 (pct.)
Samlet effekt ved indfrielse af uddannelsesmaélszetningerne Ya-1Ya
- virkning af hgjere produktivitet -1
- virkning af stgrre arbejdsudbud Ya

Effekten p4 BNP afhaenger blandt andet af, i hvor hgj grad erhvervsdeltagelsen pavirkes af det stigende
uddannelsesniveau, jf. diskussionen i afsnit 6.2. Desuden er det usikkert, hvorvidt gget uddannelsesniveau
slar igennem i hgjere produktivitet, idet der ogsa her kan vaere tale om, at den marginale virkning reduceres
i takt med at en starre del af befolkningen opnar formel uddannelse. Safremt et stigende uddannelsesni-
veau farer til forskydninger i de relative lgnninger pa tveers af uddannelsesgrupper (generelle ligeveegtsef-
fekter), vil BNP-effekten alt andet lige veere lavere. Omvendt kan stigende arbejdstid og endogene veekstef-
fekter som folge af et hgjere uddannelsesniveau bidrage til at traeekke BNP-effekten op.

Anm.: Timelon for alle privatansatte ekskl. unge og elever, 2001-2009.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 6.5
Beregningstekniske forudseetninger vedr. indfrielse af uddannelsesmaélsatningerne

For at vurdere de gkonomiske effekter af at opfylde uddannelsesmalsaetningerne er der foretaget to frem-
skrivninger:
. En fremskrivning af antallet af studerende og det deraf falgende uddannelsesniveau pa baggrund af
den historiske uddannelsestilbgjelighed,
. En fremskrivning, hvor uddannelsesadfeerden frem mod 2015 tilpasses, séledes at de nye generatio-
ner pa sigt opfylder uddannelsesmalseetningerne.

Forskellen mellem de to forlgb giver et skan for den isolerede virkning af opfyldelsen af malsaetningerne.

Indfrielse af uddannelsesmalseaetningerne indebzerer ggede omkostninger for det offentlige af to grunde. For
det farste @ges antallet af studerende som falge af den stigende uddannelsestilbgjelighed. Det medfarer
stigende offentlige udgifter i uddannelsessystemet og til SU. For det andet vil en hgjere uddannelsestilbgje-
lighed isoleret set reducere arbejdsudbuddet, fordi erhvervsdeltagelsen naturligt falder, mens man uddan-
ner sig. Dette "draen” reducerer isoleret set skatteindtaegterne for det offentlige.

Omkostningerne reduceres i et vist omfang som fglge af, at uddannelsesmalsaetningerne delvist antages
indfriet gennem en reduktion i frafaldet p& uddannelserne, hvorved en del af den forudsatte hgjere gennem-
farelse ikke medfarer et tilsvarende starre antal studerende. Beregningsteknisk er der konkret antaget en
“frafaldsrabat” pa op til ¥ af den umiddelbare stigning i antallet af fuldtidsstuderende. Det er forudsat, at ini-
tiativerne, som sigter pa at reducere frafaldet, far virkning farst, hvorfor frafaldsrabatten er sterst pa kort
sigt. P4 lzengere sigt reduceres den til omkring det halve.

P& baggrund af den skennede stigning i antallet af fuldtidsstuderende (inklusiv frafaldsrabatten) beregnes
den offentlige merudgift til undervisning med udgangspunkt i de skennede enhedspriser i uddannelsessy-
stemet. Beregningen bygger sdledes pa en antagelse om, at det stgrre uddannelsestilbgjelighed kan opnas
ved usgendrede omkostninger pr. studerende. Det forudseetter blandt andet, at udgifterne til de tiltag, der skal
sikre, at uddannelsesmaélsaetningerne indfris (jf. boks 6.3), kan antages at blive modsvaret af stordriftsforde-
le i uddannelsessystemet generelt. Denne forudsaetning er forbundet med betydelig usikkerhed. | fremskriv-
ningen fastholdes enhedsomkostningerne usendret som pct. af BNP, dvs. det forudseettes beregningstek-
nisk, at udgifterne pr. studerende fglger den generelle velstandsudvikling.

Beregningen af merudgifterne til SU samt starrelsen af "dreenet” i arbejdsudbuddet bestemmes desuden af,
hvor stor en andel af de studerende, som er berettigede til SU, samt graden af erhvervsdeltagelse i og uden
for uddannelsessystemet. Hvis en stor del af merbestanden af studerende alternativt havde veeret i beskeef-
tigelse, medfgrer den stgrre uddannelsestilbgjelighed et relativt stort dreen fra arbejdsmarkedet. Omvendt
reduceres draenet, hvis en stor andel af de studerende arbejder ved siden af studiet. Effekten begreenses
dog af, at de beskeeftigede studerende i gennemsnit har en lavere ugentlig arbejdstid end personer i ordi-
neer beskaeftigelse.

| beregningerne er det konkret antaget, at merbestanden af studerende alternativt ville havde haft en er-
hvervsfrekvens pa ca. 60-65 pct., og at godt 50 pct. vil arbejde ved siden af studiet eller deltage i praktikop-
hold. Samtidig skennes det, at godt 40 pct. af merbestanden af studerende vil veere berettigede til SU.
Denne forholdsvis lave andel afspejler, at uddannelseslaftet primeert finder sted pa ungdomsuddannelser-
ne, hvor kun en mindre andel er berettigede til SU.
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0.4  Tidligere ferdiggorelse af uddannelse

Hvis unge bliver tidligere faerdige med deres uddannelse, kan de bruge uddannelseskvalifika-
tionerne i flere ar pa arbejdsmarkedet. Tidligere faerdiggerelse af uddannelser vil dermed gge
den enkeltes livsindkomst og den samlede velstand i samfundet. Samtidig vil det forbedre
den offentlige skonomi, iseer fordi tidligere feerdigg@arelse indebeerer, at de unges erhvervs-
deltagelse og arbejdstid vil stige. Dermed sikres et stgrre udbytte af de omfattende offentlige
investeringer i uddannelse.

Danske unge bliver i gennemsnit senere feerdige med en kompetencegivende uddannelse
end unge i andre lande. Danske unge, der opnar en kompetencegivende uddannelse, bruger
i gennemsnit 3 &r og 8 maneder mere, end hvis de var gaet den lige vej gennem uddannel-
sessystemet. Tallet daekker over en betydelig spredning, dvs. mens nogle gennemfarer en
uddannelse uden veesentligt ekstra tidsforbrug, er mange forsinkede med betydeligt mere
end 4 ar.

Hvis alle — hypotetisk set — gik den lige vej gennem uddannelsessystemet, kunne arbejds-
styrken gges med op mod 90.000 personer. Selvom dette ikke er realistisk, og heller ikke
nadvendigvis gnskeligt, s& er der et veesentligt potentiale for at styrke beskaeftigelsen og de
offentlige finanser gennem tidligere feerdigggrelse af uddannelser.

Regeringen fremlagde i november 2010 en SU-reform, der sigter pa, at de studerende kom-
mer tidligere i gang og bliver hurtigere faerdige med en videregdende uddannelse. Det an-
slas, at reformen vil kunne gge beskeeftigelsen svarende til cirka 4.000 fuldtidsbeskzeftigede
og styrke de offentlige finanser varigt med cirka 1 mia. kr. Reformen leegger sig i forleengelse
af en reekke tidligere initiativer bl.a. fra Velfserdsaftalen fra juni 2006, som ogsa havde til for-
mal at styrke de offentlige finanser gennem tidligere feerdiggerelse af uddannelser.

6.4.1  Tidsforbrug i uddannelsessystemet

Sammenlignet med andre lande er danske studerende blandt dem, der starter senest og bli-
ver senest feerdige med en videregdende uddannelse. Saledes er danske unge typisk lige
godt 22 ar gamle, nar de pabegynder deres farste videregdende uddannelse, mod knap 20%:
ar i gennemsnittet af OECD-lande, jf. figur 6.11.

| gennemsnittet af OECD-lande er noget over halvdelen af de studerende feerdige med deres
videregdende uddannelse, nar de fylder 25 ar, mens det i Danmark kun er godt 42 pct., jf. fi-
gur 6.12.
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Figur 6.11
Alder ved start af ferste videregdende
uddannelse, 2008
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Figur 6.12
Andel studerende pa 25 &r eller yngre ved
fuldfarelse, 2008
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Anm.: Medianalder ved pibegyndelse af forste

MVU eller LVU.

Kilde: Education at a Glance 2010, OECD.

Anm.: Vedrorer forste gennemforte videregiende
uddannelse, herunder universitetsbachelor-
uddannelser, men ekskl. visse korte videre-
gidende uddannelser. Resultatet af opgorel-
sen kan i nogen grad afspejle forskelle i ud-
dannelsesstrukturen, herunder fx om kan-
didatuddannelser er opdelt i en grundud-
dannelse og en overbygning.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Den gennemsnitlige alder ved pabegyndelse af en videregdende uddannelse er faldet set

over perioden 2000-2009, jf. figur 6.13. Det geelder alle typer af videregdende uddannelser,
men har veeret mest udtalt p& de korte og mellemlange videregdende uddannelser. Alderen
ved pabegyndelsen af de korte og mellemlange videregdende uddannelser er fortsat hgjere
end alderen ved pabegyndelsen af de lange videregdende uddannelser. Gennemsnitsalde-
ren ved pabegyndelse af erhvervsuddannelser er steget siden 2007, men er dog i 2009 sta-

dig lavere end i 2000.

Den gennemsnitlige alder ved fuldfgrelse af en erhvervskompetencegivende uddannelse er
ikke aendret vaesentligt set over hele perioden 2000-2009, men er dog faldet de seneste ar, jf.

figur 6.14
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Figur 6.13 Figur 6.14
Gennemsnitsalder ved start af uddannelse, Gennemsnitsalder ved afslutning af
2000-2009 uddannelse, 2000-2009
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Anm.: EUD: Erhvervsuddannelser, KVU: Korte videregiende uddannelser, MVU: Mellemlange videre-
gdende uddannelser (her alene professionsbacheloruddannelser), LVU: Lange videregiende uddan-
nelser (ved start: universitetsbacheloruddannelser og udelte kandidatuddannelser).

Kilde:  Universitets- og Bygningsstyrelsen samt UNI*C Statistik & Analyse.

Danske studerende brugte i 2009 i gennemsnit 9,2 ar efter 9. klasse pa at opna en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, jf. tabel 6.5. Den normerede studietid udgjorde i gennem-
snit 5% ar. Dvs. malt i forhold til den hurtigste ve; til feerdiggerelse af uddannelsen efter 9.
klasse har danske studerende i gennemsnit et ekstra tidsforbrug pa 3,7 ar.

Tabel 6.5
Tidsforbrug fra afsluttet 9. klasse til opnéelse af erhvervskompetence, 2009

EUD KVU MVU LVU I alt
Tidsforbrug, i alt, heraf: 7,4 8,6 9,8 12,1 9,2
- Normeret studietid 3,7 51 6,4 8,0 BB
- Ekstra tidsforbrug 3,7 3,5 3,4 4.1 3,7
Heraf
- 10. klasse 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
- Dobbelt ungdomsuddannelse 0,5 0,1 0,1 0,0 0,3
- Uddannelsespause 2,3 2,3 2,2 1,9 2,2
- Studieskift 0,3 0,5 0,4 0,4 0,3
- Forleenget studietid mv. 0,1 0,2 0,3 1,3 0,4

Anm.: Det opgjorte tidsforbrug omfatter alene personer, der faktisk gennemforer en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse.
Kilde: UNI®C Statistik & Analyse.
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Klart den starste del af det ekstra tidsforbrug skyldes uddannelsespauser — dvs. tid som ikke
er brugt i uddannelsessystemet, men fx pa arbejde, veernepligt og rejser — som i 2009 ud-
gjorde 2,2 ar i gennemsnit. Uddannelsespauser udger en mindre del af det ekstra tidsforbrug
pa de lange videregdende uddannelser end pa de gvrige uddannelser. Til gengaeld udger
forleenget studietid en klart stgrre del af det ekstra tidsforbrug pa& de lange videregdende ud-
dannelser.

Det gennemsnitlige ekstra tidsforbrug er faldet med 0,4 &r fra 2005 til 2008, dvs. med knap 5
méaneder. Det ma antages blandt andet at afspejle de initiativer, der i denne periode er taget
for at f& unge hurtigere igennem uddannelsessystemet, jf. afsnit 6.4.3.

6.4.2  Effekter af tidligere feerdigggrelse af uddannelse

Hvis de unge fulgte den direkte vej til feerdiggarelse af en kompetencegivende uddannelse
efter 9. klasse, ville deres arbejdskraft som faerdiguddannet i gennemsnit kunne indga i ar-
bejdsstyrken neesten 4 ar tidligere, end det er tilfeeldet nu. Konsekvensen af den gennemsnit-
lige forsinkelse pa knap 4 ar kan i et (lidt forsimplet) regneeksempel opggares til omkring
87.000 feerre i arbejdsstyrken, jf. tabel 6.6.

Tabel 6.6
Virkning pa arbejdsstyrken af ekstra tidsforbrug hos unge med erhvervskompetencegivende
uddannelse, 2009

Gnst. ekstra tidsforbrug Effekt pa arbejdsstyrken
pr. person, ar (fuldtidspersoner)

Bidrag til ekstra tidsforbrug fra:

- 10. klasse 0,5 -24.000
- Dobbelt ungdomsuddannelse 0,3 -12.000
- Uddannelsespause 2,2 -26.000
- Studieskift 0,3 -11.000
- Forleenget studietid 0,4 -14.000
I alt 3,7 - 87.000

Anm.: I beregningen af arbejdsstyrkevirkningen af det ekstra tidsforbrug er forudsat en ungdomsérgangs-
storrelse pa 65.000. Endvidere er forudsat, at 75 pct. af disse vil tage en erhvervskompetencegivende
uddannelse (videregiende uddannelse eller erhvervsuddannelse). Tabellen vedrorer alene personer
med erhvervskompetencegivende uddannelse og der er derfor ikke indregnet ekstra tidsforbrug til
sen skolestart, 10. klasse og studieafbrud hos personer uden erhvervskompetencegivende uddannel-
se. I omregningen til arbejdsstyrkevirkning er forudsat, at 75 pct. af det ekstra tidsforbrug til vente-
perioder anvendes til ethvervsarbejde. Det er endvidere forudsat, at studerende pa erhvervskompe-
tencegivende uddannelser arbejder svarende til 1/3 af en fuldtidsbeskaftiget (malt i timer). Der er
ikke taget hojde for erhvervsarbejde blandt unge i 10. klasse og pa ungdomsuddannelser.

Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen, UNIC Statistik & Analyse og egne beregninger.

Der er i regneeksemplet taget hgjde for, at en del unge er pa arbejdsmarkedet i den tid, som
er indregnet i det ekstra tidsforbrug. | regneeksemplet indgar alene det ekstra tidsforbrug for
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personer, som fuldfgrer en uddannelse. Det ekstra tidsforbrug for personer, der aldrig fuldfg-
rer en uddannelse, teelles ikke med.

Uden det ekstra tidsforbrug ville arbejdsstyrkens gennemsnitlige kvalifikationsniveau ogsé
have veeret hgjere, idet der pa et givet tidspunkt ville have veeret flere i arbejdsstyrken, der
havde gennemfgrt en uddannelse.

Samlet vil en nedbringelse af det ekstra tidsforbrug séledes kunne gge starrelsen af og kvali-
fikationsniveauet i arbejdsstyrken, reducere udgifterne til uddannelse, forbedre holdbarheden
af de offentlige finanser og gge den enkeltes afkast af uddannelsen, da uddannelsen kan
bruges aktivt p& arbejdsmarkedet i flere r og dermed sikre en hgijere livsindkomst.

Det skgnnes med nogen usikkerhed, at en reduktion af det gennemsnitlige ekstra tidsforbrug
med ét ar kan forbedre den finanspolitiske holdbarhed med i starrelsesordenen 0,2-0,3 pct. af
BNP (svarende til cirka 4-5 mia. kr. i 2011-niveau), afheengig af hvordan eendringen opnas.
Forbedringen af de offentlige finanser er starre ved en forkortelse af den gennemsnitlige stu-
dietid end ved en tilsvarende fremrykning af den gennemsnitlige studiestart, jf. boks 6.6.

Arbejdsmarkedskommissionen skgnnede pa denne baggrund, at ¥ ars tidligere faerdigggrel-
se af uddannelse ville kunne gge beskeeftigelsen svarende til omkring 8.000 fuldtidspersoner
og varigt styrke de offentlige finanser med omkring 2 mia. kr. (i 2009-niveau)®.

Boks 6.6
Samfundsgkonomiske konsekvenser af tidligere feerdiggerelse af uddannelse

Analysegruppen DREAM gennemfarte i 2009 for Arbejdsmarkedskommissionen en analyse af de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser af, at unge kommer hurtigere gennem uddannelsessystemet: "Samfunds-
gkonomiske konsekvenser af hurtigere studiegennemfgrelse og studiestart ”, DREAM-gruppen 2009. Der
blev foretaget beregninger pa to alternative scenarier:

| det ferste scenarie antages det, at kompetencegivende uddannelser i gennemsnit gennemfares et ar hur-
tigere end i dag. Dvs. det samme antal personer gennemfgrer en uddannelse, men de ger det i gennemsnit
ét ar hurtigere. P& lang sigt indebeerer det, at ca. 50.000 feerre personer arligt er studerende. Ved et ars
hurtigere studiegennemfarelse opnas en permanent arlig forbedring af holdbarheden af de offentlige finan-
ser pa 5,2 mia. 2009-kroner (0,29 pct. af BNP).

| det andet scenarie forudszettes starten pa kompetencegivende uddannelser fremskyndet med ét &r. Dvs.
det samme antal personer gennemfgrer en uddannelse — i samme tempo som nu — men de starter et ar tid-
ligere. Denne aendring pavirker ikke det arlige antal af studerende. Ved et ars hurtigere studiestart opnas en
permanent arlig forbedring af holdbarheden pa 4,1 mia. 2009-kroner (0,23 pct. af BNP).

Anm.: Resultatet af de ovennavnte konsekvensberegninger, som er baseret pa en makrookonomisk model,
kan ikke umiddelbart sammenlignes med resultaterne af det forsimplede regnecksempel i tabel 7.4.
Kilde: "Velfard kraver arbejde”, Arbejdsmarkedskommissionen august 2009.

4 ”Velfard krever arbejde”, Arbejdsmarkedskommissionen, august 2009.
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6.4.3 |Initiativer for at f4 unge hurtigere gennem
uddannelsessystemet

Med Velfaerdsaftalen fra juni 2006 blev der taget en raekke initiativer med henblik pa at f& un-

ge hurtigere gennem uddannelsessystemet. Initiativerne omfatter bl.a. en justering af opta-

gelsessystemet, eendret praksis vedr. eksamener, tidsbegraensning for specialeskrivning,

styrket studievejledning og ny taxameterbonus pa universiteterne, jf. boks 6.7.

Boks 6.7
Centrale elementer i den hidtidige indsats for at f& de studerende hurtigere igennem uddannelserne

. Bonus for tidlig studiestart — 1,08-reglen: Karaktergennemsnittet ganges med 1,08 ved start senest to
ar efter adgangsgivende eksamen.

. Specialekontrakt: Bindende tidsbegraensning pa specialer, sa de studerende ikke sidder fast i "speci-
alesumpen”.

. Hurtigere omprgve og automatisk tilmelding til eksamen, sa de studerende ikke risikerer at bruge
ungdig tid pa ikke-bestdede eksamener.

. Styrket vejledningsindsats for frafaldstruede studerende. Studerende, der er forsinket mere end 12
maneder pa uddannelsen, har ret til en personlig samtale.

. Omleaegning af kvote 2: Feerre skal bruge lang tid pa at samle point. Ungdomsuddannelse er hovedve-
jen til videregdende uddannelser.

. SU-justeringer: For eksempel er alderskrav fiernet pa videregdende og private uddannelser, s& unge
under 18 ar kan fa SU. Desuden er der indfert tilleeg til forsgrgere og studerende med handicap, s&
de far bedre mulighed for at gennemfare studierne pa normeret tid.

. Feerdiggerelsesbonus pa universitetsuddannelser: Den nye taxameterbonusmodel indebzerer, at der
udlgses bachelorbonus, nar de studerende bestar en bacheloruddannelse inden for normeret tid plus
et ar. Der udlgses tilsvarende en kandidatbonus, nar de studerende bestar en kandidatuddannelse
p& normeret tid.

| forleengelse af de naevnte initiativer fremlagde regeringen i november 2010 reformudspillet:
"SU, der skaber veekst og beskzeftigelse — bedre brug af SU-midlerne”. Reformen sigter p3,
at de studerende kommer tidligere i gang og bliver hurtigere feerdige med en kompetencegi-
vende uddannelse, jf. boks 6.8.

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd - April 2011

261



262

Kapitel 6 Uddannelse og erhvervsdeltagelse

Boks 6.8
Hovedpunkter i udspillet til en SU-reform: ”SU, der skaber vaekst og beskeaeftigelse — bedre brug af
SU-midlerne”, november 2010

Udspillet til en SU-reform indeholder syv konkrete initiativer, der kan ivaerkseettes fra 2012 og frem:

1. Afskaffelse af SU efter hiemmeboendesatsen til elever pd ungdomsuddannelser. Pengene skal i ste-
det anvendes pa folkeskolen. Samtidig afseettes der 150 mio. kr. til elever fra hjem, som har det gko-
nomisk sveert.

2. SU begreaenses til normeret tid for at give de studerende starre, selvstaendigt ansvar for at blive feer-
dig til tiden.

3. Bonus og fleksibel tilretteleeggelse skal give de studerende afseet til at komme hurtigt igennem ud-
dannelserne.

4. Fremrykning af 1,08-reglen og malretning af optag via kvote 2 begraenser tidsforbruget, for de unge
gar i gang med at uddanne sig.

5.  Forhgijelse af laveste fribelgb skal give de studerende frihed til at arbejde mere.

6.  Studiestartslan og Start-SU skal lette studiestarten.

7.  Endnu bedre muligheder for at studere i udlandet.

Kilde: ”SU, der skaber vakst og beskaftigelse — bedre brug af SU-midlerne”, Regeringen november 2010.

Hvis udspillet til en SU-reform gennemfgres, skannes det at kunne gge udbuddet af arbejds-
kraft svarende til cirka 4.000 fuldtidspersoner og styrke de offentlige finanser varigt med cirka
1 mia. kr., jf. tabel 6.7.

Tabel 6.7
Samfundsgkonomiske virkninger af SU-reformen

2015 2020 2030
Primeer offentlig saldo (mia. kr. 2011-niveau) 0,3 1,0 0,9
Faktisk (strukturel) saldo (mia. kr. 2011-niveau) 0,4 1,2 1,7
Antal studerende (personer) -1.800 -5.300 -5.100
Arbejdsudbud (fuldtidspersoner) 1.400 4.100 3.900

Kilde: Egne beregninger.

Reformen pavirker ikke umiddelbart antallet af unge, der gennemfgrer en uddannelse. Men
idet studietiden forkortes, vil reformen isoleret set reducere antallet af unge, der pa et givet
tidspunkt er studerende, med godt 5.000 personer pa lang sigt. Det indebzerer, at det gen-
nemsnitlige kvalifikationsniveau i befolkningen (pa et givet tidspunkt) stiger, og at arbejdsud-
buddet varigt ages med i stagrrelsesordenen 4.000 personer.

Det styrker den primeaere offentlige saldo med omkring 1 mia. kr. i 2020 og frem. Denne effekt
afspejler primzert ggede skatteindtaegter som fglge af det stigende arbejdsudbud. Derudover
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reducerer reformen isoleret set udgifterne til SU pa sigt. Den finanspolitiske holdbarhed
skannes ligeledes at blive styrket med omkring 1 mia. kr.

Det umiddelbare provenu, der er tilbage, ndr initiativerne i regeringens SU-reform er finansie-
ret, medgar til at finansiere SU-udgifter som fglge af den ggede tilgang af studerende pa de
videregdende uddannelser i de kommende ar. Det provenu, der opstar, som felge af at unge
feerdigger deres uddannelse tidligere, medgar til at skabe langsigtet balance pa de offentlige
finanser.
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7. Skattepolitik

7.1 Indledning

Skattestoppet har siden 2001 veeret omdrejningspunktet i skattepolitikken. Formalet er at for-
hindre skattestigninger, ligesom skattestoppet givetvis har bidraget til at deempe vaeksten i de
offentlige udgifter.

| 2020-planen viderefgres skattestoppet som det operationelle grundlag for skattepolitikken.
Det betyder overordnet, at skatten ikke kan sezettes op i forhold til gaeldende regler, herunder
de eendringer i beskatningen, som falger af Forarspakke 2.0 og genopretningsaftalen. Det gi-
ver starre sikkerhed om de fremtidige skattevilkar, og betyder blandt andet at loftet over ejen-
domsvaerdiskatten fastholdes. | forhold til tidligere er skattestoppets miljgklausul justeret, sa-
ledes at fald i skattebasen som fglge af overgang til et fossilfrit samfund kan finansieres med
en forhgjelse af energiafgifterne, men under den forudsaetning, at skattebelastningen ikke
gges i forhold til i dag.

Frem mod 2019 bliver skattereformen i Forarspakke 2.0 fuldt indfaset. Reformen er fuldt fi-
nansieret pa sigt og ventes i henhold til lovforslaget at styrke de offentlige finanser fra 2013
og frem. Reformen skgnnes at styrke arbejdsudbuddet med knap 18.500 personer og forbed-
re den finanspolitiske holdbarhed med ca. 5% mia. kr.

Med Forarspakke 2.0 er der over de seneste ti &r gennemfart tre skatteaftaler om nedszettel-
ser af skatten pa arbejdsindkomst. Et veesentligt element er indfgrelsen og siden forhgjelsen
af et beskeeftigelsesfradrag, der har styrket den gkonomiske tilskyndelse til beskaeftigelse
frem for at modtage overfarselsindkomst. Derudover er marginalskatterne reduceret markant,
seerligt ved afskaffelsen af mellemskatten og forhgjelsen af indkomstgreensen for betaling af
topskat.

Samlet er den gennemsnitlige marginalskat for fuldtidsbeskaeftigede reduceret med 7,2 pct.-
point som falge af skatteaftalerne og inklusiv virkningen af genopretningsaftalen. Mere end
halvdelen af det samlede fald i marginalskatten for fuldtidsbeskeeftigede kan henfares til For-
arspakke 2.0, mens de foregdende to skatteaftaler i hgjere grad har haft fokus pa at styrke
tilskyndelsen til at vaere beskaeftiget.

Forarspakke 2.0 medfgrer ogséd en omtrent parallel nedsaettelse af skattesatserne pa famili-
ernes positive og negative kapitalindkomster. Det bidrager til finansiering af lavere skatter pa
arbejdsindkomst og medfgrer en mere ensartet beskatning af husholdningernes formueplace-
ringer.
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En mere ensartet beskatning af afkastet af opsparing vil betyde, at skatteindtaegterne bliver
mere robuste overfor hvordan opsparing placeres og overfor skatteomgaelse og skatteteenk-
ning. Hertil kommer, at lavere skattesatser pa kapitalindkomst gger tilskyndelsen til at ned-
bringe lantagning, hvilket medferer, at boligejere dermed kan blive mere robuste i forhold til
rentestigninger og eventuelle prisfald p& boligmarkedet.

Skattepolitikken siden 2001 har med nedseettelser af marginalskatter pa lgn- og kapitalind-
komst samt tilpasninger af afgiftspolitikken og selskabsbeskatningen bidraget til at sikre et in-
ternationalt set mere robust skattesystem. Frem mod 2020 kan der opsta behov for yderligere
justeringer af skattepolitikken i lyset af globaliseringen og andre former for pres pa skatteba-
serne. Der er ikke plads til ufinansierede skattenedseettelser frem mod 2020.

Boks 7.1
Hovedtraek af skattepolitikken siden 2001

e Skattestoppet har veeret omdrejningspunktet i skattepolitikken.

e Den gennemsnitlige marginale indkomstskat pa arbejdsindkomst er reduceret med 7,2 pct.-point for fuld-
tidsbeskeeftigede. 60 pct. af faldet i marginalskatten er en konsekvens af Forarspakke 2.0, som er fuldt
finansieret pa sigt.

o Mellemskatten er fiernet, og graensen for betaling af topskat er gget. Der er indfgrt beskaeftigelsesfradrag
pa 4,25 pct. af arbejdsindkomsten (maksimalt 13.600 kr. i 2011).

* Selskabsskatten er reduceret fra 30 til 25 pct., finansieret ved bl.a. at udbrede skattegrundlaget.

o Afgiftspolitikken har bl.a. veeret rettet mod at reducere greensehandel og né overordnede mal i klima- og
energipolitikken.

Frem mod 2020 geelder at

o Skattestoppet fastholdes, og miljgklausulen i skattestoppet er justeret, s& overgangen til fossilfrit sam-
fund kan ske uden at skattegrundlaget kommer under pres, idet den samlede skattebyrde ikke gges i
forhold til i dag.

o Skatteelementerne i genopretningspakken er indregnet.

o Forarspakke 2.0 indfases som planlagt frem mod 2019, herunder en yderligere forhgjelse af topskat-
tegraensen, som med Genopretningsaftalen er udskudt til 2014. Skattereformen indebeerer derudover en
gradvis nedseettelse af skattesatser pa negativ kapitalindkomst (skatteveerdi af rentefradraget), der over-
stiger en bundgraense pa 50.000 kr. (100.000 kr. for eegtepar) og en nedszettelse af skattesatser pa posi-
tiv kapitalindkomst.

Danmark og Sverige er de lande i OECD, der har de mindste indkomstforskelle. Indkomst-
skatternes bidrag til at reducere de umiddelbare indkomstforskelle er imidlertid reduceret som
falge af skatteaftalerne. Det afspejler, at sigtet med skatteaftalerne har veeret at styrke ar-
bejdsudbuddet og dermed at preemiere beskeeftigelse og leengere arbejdstid. Nar indkomst-
forskellene stadig er meget sma i en international sammenhaeng, afspejler det blandt andet
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en lav Ignspredning, at der i skatteaftalerne ogsa er lagt veegt pa den fordelingsmaessige ba-
lance, samt at omfordelingen af disponibel indkomst ikke mindst sker via overfarselssyste-
met.

7.2 Overblik over skattepolitikken siden 2000

Skattestoppet har siden 2001 veeret omdrejningspunktet i skattepolitikken. Formalet er at for-
hindre skattestigninger, ligesom skattestoppet givetvis har bidraget til at deempe vaeksten i de
offentlige udgifter.

| 2020-planen viderefgres skattestoppet som det operationelle grundlag for skattepolitikken.
Det betyder overordnet, at skatten ikke kan seettes op i forhold til geeldende regler, herunder
de eendringer i beskatningen, som falger af Forarspakke 2.0 og Genopretningsaftalen.

Frem mod 2019 bliver skattereformen i Forarspakke 2.0 fuldt indfaset. Reformen er fuldt fi-
nansieret pa sigt og ventes i henhold til lovforslaget at styrke de offentlige finanser fra 2013
og frem. Reformen skgnnes at styrke arbejdsudbuddet med knap 18.500 personer og forbed-
re den finanspolitiske holdbarhed med ca. 5% mia. kr.

Skattereformen i Forarspakke 2.0 skal ses i forlaengelse af skatteaftalerne fra 2003-04 og
2007, som bl.a. indfgrte og forggede beskeeftigelsesfradraget og medfarte en forhgjelse af
indkomstgraensen for betaling af top- og mellemskat. Samlet har de tre skatteaftaler medfort
en betydelig reduktion i marginalskatten for naesten alle p& arbejdsmarkedet, ogsa nar der
tages hensyn til skatteforhgjelserne i Genopretningsaftalen, jf. figur 7.1.

Figur 7.1 Figur 7.2
Skalamarginalskatter Udvikling i selskabsskatter og -skattesats,
1980-2012
Pct. Pct. Pct. af BNP Pct.
51 2002-regler [ 70 51 r 50
al t 60
| 2019-regler | gg 4 r 40
3 L 40 3 | r 30
5l t 30
| 20 2 L 20
1,
— ro 14 10
O o e 0
0 100 200 300 400 500 600 700 800 -+ 0
Lonindkomst (fer AM -bidrag), 1000 kr. 80 83 86 89 92 95 98 01 04 07 10
Skattesats (h.akse)
Fuldtidsbeskaftigede lanmodtagere fordelt efter Selskabsskatter ekskl. Kulbrinte
lenindkomst (v.akse) Selskabsskatter i alt

Anm.: Se figur 7.7. Anm.: Selskabsskat i alt omfatter ogsa kulbrinteskat
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af stikprover mv.

pé 3,3 pct. af befolkningen.
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Den formelle selskabsskattesats i Danmark er samtidig reduceret fra 30 pct. i 2001 til 25 pct.
fra 2007, jf. figur 7.2. Selskabsskattesatsen er dermed halveret siden 1989. De gradvise ned-
seettelser af selskabsskattesatsen i Danmark har veeret pa linje med udviklingen i de fleste
andre OECD-lande.

Samtidig er der foretaget udvidelser af selskabsskattebasen, som blandt andet har medfinan-
sieret nedsaettelserne af skattesatsen. | forhold til slutningen af 1980’erne, hvor selskabsskat-
tesatsen udgjorde 50 pct., har indteegterne fra selskabsskatten veaeret uaendrede eller stigen-
de som andel af (konjunkturrenset) BNP, selv nar der ses bort fra selskabsskat fra kulbrinte-
producerende selskaber. | de seneste ar har selskabsskatteprovenuet vaeret meget pavirket
af finanskrisen, og faldet i de seneste ar vurderes saledes at veere konjunkturelt betinget.

Den bredere skattebase er blandt andet et resultat af en stramning af afskrivningsreglerne for
navnlig bygninger og driftsmidler, en afvikling af adgangen til skattefrie investeringsfondshen-
leeggelser og nedskrivninger pa varelagre. Desuden er der indfert seerlige regler for forsik-
ringsselskaber og vedrgrende sambeskatning med udenlandske datterselskaber mv. samt
rentefradragsbegraensning.

Derudover har faldet i prisstigningstakten siden slutningen af 1980’erne reduceret inflations-
gevinster pa virksomhedernes aktiver, hvilket pa linje med de diskretionaere stramninger har
bidraget til, at afskrivningsreglerne i dag er mindre gunstige for virksomhederne. Hertil kom-
mer, at ogsa globaliseringen i samspil med den i international sammenligning relativt modera-
te selskabsskattesats givetvis har styrket skattegrundlaget gennem perioden. Indgaelsen af
Nordsgaftalen i 2004 har desuden styrket provenuet fra selskabsskatten af kulbrinteindvin-
ding samt fra den seerlige kulbrinteskat. Det kan med betydelig usikkerhed skannes, at de
nye regler i Nordsgaftalen har styrket de offentlige finanser med omkring 9 mia. kr. i 2010.

Samlet er de fleste af Velfaerdskommissionens forslag inden for person- og selskabsbeskat-
ningen gennemfgart de senere ar, jf. appendiks til kapitel 1. Det geelder nedseettelserne af
marginalskatten pa arbejdsindkomst og af selskabsskatten. Der er desuden sket en bevae-
gelse i retning af, at alle former for afkast af opsparing og investeringer beskattes mere ens-
artet. Skatteveerdien af rentefradraget seettes gradvist ned fra 2012 for husholdninger med
store renteudgifter, hvilket kan reducere tendensen til hgj bruttogeeldsaetning i husholdnin-
gerne.

Udover at fastholde skattestoppet og reducere skatten pa arbejde, har skattepolitikken sigtet
pa at sikre, at skatte- og afgiftshaserne er robuste. Nedseettelsen af selskabsskatten kan sa-
ledes styrke tilskyndelsen til at lokalisere aktivitet, skattegrundlag og omsaetning i Danmark.
Samtidig har det veeret et sigte i afgiftspolitikken at sikre robusthed overfor greensehandel.

Set under ét er danskeres greensehandel i udlandet reduceret vaesentligt i perioden, mens
udleendinges greensehandel i Danmark har veeret stigende. Det afspejler blandt andet afgifts-
reduktioner pa en raekke graensehandelsfglsomme varer, herunder spiritus og mineralvand.
Hensynet til greensehandel og risikoen for stigende illegal handel seetter graenser for, hvor
meget afgiften pa visse usunde varer kan gges. Senest er tobaksafgifterne forhgjet svarende
til en prisstigning pa 2 kr. pr. pakke. Ifglge den seneste graensehandelsrapport er tobaksafgif-

Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfeerd - April 2011



Kapitel 7 Skattepolitik

ten dermed teet pa graensen for, hvor meget afgiften kan haeves uden at provenuet fra to-
baksafgifterne reduceres, jf. Status over Graensehandel 2010.

De afgiftsforhgjelser, som derudover er gennemfart, har primeert veeret rettet mod varer og
tienester, som er til skade for miljg og klima. | forbindelse med energiaftalen fra 2008 blev
CO2-afgiften forhgjet, og der blev indfart en saerlig NOx-afgift. Desuden er energiafgifterne
siden 2008 blevet indekseret med den forventede udvikling i nettopriserne. Disse afgiftsforhg-
jelser er tilbagefart i form af skattenedszettelser pd andre omrader.

Pa transportomradet er der desuden gennemfgrt en omleegning af bilbeskatningen i 2007.
Med omlaegningen gges incitamentet til at veelge mindre og mere braendstofgkonomiske bi-
ler. Desuden reduceres incitamentet til at veelge varebiler frem for personbiler. Samlet set har
omlaegningen i 2007 (sammen med de stigende oliepriser mv.) bidraget til at reducere den
gennemsnitlige CO2-udledning fra persontransporten i Danmark. Endelig er det besluttet at
afgiftsfritage el- og brintbiler frem til 2015 med henblik p& at understgtte udbredelsen af tek-
nologierne i Danmark.

7.3 Kort om @ndringerne 1 indkomstbeskatningen
siden 2001

Siden 2001 er der gennemfart 3 starre skatteaftaler, som har sigtet pa at reducere skatten pa
arbejdsindkomst. Det er hhv. Forarspakken fra 2004, Lavere skat pa arbejdsindkomst i 2007
og Forarspakke 2.0 i 2009. Endelig har Genopretningsaftalen i 2010 medfert skattestramnin-
ger som en del af konsolideringen af de offentlige finanser og indfrielse af henstillingen fra
EU. De fire aftaler har blandt andet medfart, at

e  Greensen for betaling af mellemskat blev farst sat op, og i forbindelse med Forarspakke
2.0 er mellemskatten fiernet. Det skgnnes at ca. 1,9 mio. personer dermed ikke leengere
skal betale mellemskat.

e Graensen for betaling af topskat er sat op. Inklusive forggelsen af topskattegreensen i
2014 er det vurderingen, at ca. 240.000 personer ikke lzengere skal betale topskat, nar
de nye regler er fuldt indfaset.

e  Beskeeftigelsesfradraget blev indfart i 2004 og er siden forhgjet, s& det nu udger 4,25
pct. af arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget (dog maksimalt 13.600 kr. i 2011).

e Beskatningen af positiv kapitalindkomst er sat ned, ligesom veerdien af rentefradraget
(og andre ligningsmaessige fradrag) gradvist seenkes frem mod 2020. Beskatningen af
forskellige former for opsparing er blevet mere ensartet.

Skatteaftalerne har bl.a. medfgrt, at summen af indkomstskatteprocenterne for en topskat-
teyder i en gennemsnitskommune, nedbringes fra ca. 59,8 pct. (efter arbejdsmarkedsbidrag) i
2002 til ca. 52,3 pct., jf. tabel 7.1. Med Forarspakke 2.0 udfases sundhedsbidraget pa 8 pct.
gradvist fra 2012 til 2019 og erstattes af en tilsvarende forhgjelse af bundskatten. Veerdien af
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rentefradraget seenkes for renteudgifter, der ligger over et bundfradrag pa 50.000 kr. for enli-
ge og 100.000 kr. for par. Dette bundfradrag ligger fast nominelt.

Tabel 7.1
Centrale satser og belgbsgraenser

2002" 2004- 2007- Forarspakke Genopret-
Aftalen Aftalen 2.0 ningsaftalen
Skattesatser:
Gnst. kommune- og kirkeskat 33,7 33,7 25,7 25,7 25,7
Sundhedsbidrag - - 8,0 0,0 0,0
Bundskattesats 5,14 5,14 5,14 11,64 11,64
Mellemskattesats 6,0 6,0 6,0 o o
Topskattesats 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
| alt, inkl. gnst. kirkeskattesats 59,8 59,8 59,8 52,3 52,3
Skatteloft (ekskl. kirkeskat) 59,0 59,0 59,0 51,5 BB
Arbejdsmarkedsbidrag 8,0 8,0 8.0 8,0 8,0
Beskaeftigelsesfradrag 0 2,5 4,25 5,6 5,6
Belgbsgraenser:
Personfradrag 44.400 44.400 45.500 43.700 41.300
Maks. beskeeftigelsesfradrag 0 8.500 14.400 18.300 17.300
Mellemskattegraense 246.600 306.500 373.000 - -
Topskattegreense 367.900 367.900 373.000 416.900 393.700
1) Forenklende er bundskat og gennemsnitlig kommuneskat i 2002 korrigeret for kommuneskattestig-

ning og kompenserende bundskattenedsattelse i perioden 2002-2011. I 2002 var den gennemsnitlige
kommuneskat pa 33,3 pct. og bundskattesatsen var 5,5 pct.
Anm.: Satser og belobsgranser ved fuld indfasning.

7.4 Stort fald 1 marginalskatten for
tuldtidsbeskaftigede

Den gennemsnitlige marginalskat pa arbejdsindkomst er — dvs. nar alle fire skatteaendringer
medtages - reduceret med 7,2 pct.-point for fuldtidsbeskaeftigede (fra 54 pct. med 2002-regler
til 46,8 pct.) som fglge af skattepolitikken siden 2001, jf. tabel 7.2. Det svarer til, at det gko-
nomiske afkast ved at arbejde lidt mere, er forgget med 15,7 pct. (for afgifter). Hertil kommer
at bidraget til Szerlig Pensionsopsparing pa 1 pct. af arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget og
erhvervsindkomsterstattende overfarsler som fx dagpenge nu er bortfaldet. Inklusiv denne
omlaegning er der tale om en reduktion pa 7,5 pct.-point for fuldtidsbeskaeftigede.
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Tabel 7.2
Reduktion i marginalskatten pa arbejdsindkomst som falge af skattepolitikken siden 2001

Fuldtidsbesk. Alle

Pct.-point
2004-aftalen 1,8 1,4
2007-aftalen 1,9 1,0
Forarspakke 2.0 4.4 2,5
Genopretningsaftalen -0,9 -0,5
lalt 7,2 4,4

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er ikke indregnet virkninger af
aendret afgiftspolitik.

Nedseettelsen af marginalbeskatningen pa arbejdsindkomst kan ses som en fortseettelse af
den udvikling som blev indledt med skattereformen i midten af 1980’erne, jf. figur 7.3. |
1990’erne blev marginalskatten for fuldtidsbeskeeftigede sat ned med 5,5 pct.-point som fglge
af 1994-skattereformen, hvor arbejdsmarkedsbidraget blev indfart, overfgrslerne blev brutto-
ficeret, og indkomstskatterne blev seenket. Stigningen i de kommunale skattesatser i
1980’erne og 1990’erne har imidlertid modvirket det fald i marginalskattene, der falger af
skattereformerne i perioden.

Den tendens er ophgrt med skattestoppet. Den gennemsnitlige kommunale indkomstskatte-
sats er saledes steget med 0,4 pct.-point siden 2001, mens stigningen udgjorde 3,7 pct.-point
i perioden 1990-2001. De relativt beskedne stigninger i den gennemsnitlige kommunale ind-
komstskattesats siden 2001 er endvidere direkte modvirket via kompenserende nedsaettelser
af bundskattesatsen.

Skattereformerne har medfart, at marginalskatten for personer med lave indkomster og i mel-
lemindkomstsegmentet er reduceret til et niveau, som er lavere end i OECD i gennemsnit, jf.
figur 7.4. Selv om skatteaftalerne ogsa har reduceret marginalskatten for hgjindkomstgrup-
perne, er den fortsat hgjere end i de fleste andre OECD-lande. Danmark adskiller sig blandt
andet ved, at den hgjeste marginalskat seetter ind ved et relativt lavt indkomstniveau. Desu-
den inddrager marginalskatten ikke afgifter og moms, som i Danmark er hgjere end i de fleste
andre lande.
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Figur 7.3 Figur 7.4
Gennemsnitlig marginalskat, 1983-2010 Marginalskat af lanindkomst, 2001 og 2010
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Anm.: Den gennemsnitlige marginalskat for 2008- Anm.: Marginalskatten pa lonindkomst er beregnet
2010 er baseret pd en fremskrivning af ind- for en enlig fuldtidsbeskeftiget uden born,
komstoplysninger fra 2007 i overensstemmel- der tjener henholdsvis 67 pct., 100 pct. og 167
se med forudsatningerne i @konomisk Rede- pet. af en gennemsnitlig arbejders lon. Tal for
gorelse, december 2010. Aftrapningen af den Danmark er fra 2010, mens tal for OECD er
gronne check indgér i opgerelsen af marginal- gennemsnit fra 2009.
skatten for 2010. Kilde: Taxing Wages 2008/2009 - 2009 Edition,
Kilde: For 1986 og 1993 Finansredegorelse 98/99. OECD.

For 1998-2010 egne beregninger pé basis af
stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Omkring 60 pct. af det samlede fald i marginalskatten for fuldtidsbeskaeftigede siden 2001
kan henfares til Forarspakke 2.0, mens de foregdende to skatteaftaler i hgjere grad har haft
fokus pa at styrke tilskyndelsen til at vaere beskeeftiget via indfarelsen og den senere forhg-
jelse af beskeeftigelsesfradraget. Det er seerligt afskaffelsen af mellemskatten og forhgjelsen
af indkomstgraensen for betaling af topskat, samt i mindre grad nedsaettelse af bundskatten,
som har bidraget til at reducere marginalskatten.

Den samlede reduktion i marginalskatten for fuldtidsbeskeeftigede pa 7,2 pct.-point er nogen-
lunde ens fordelt pa tveers af a-kasser, jf. figur 7.5. For fx medlemmer af Danmarks Leererfor-
enings A-kasse er marginalskatten reduceret med knap 9¥4 pct.-point i gennemsnit, mens re-
duktionen af den gennemsnitlige marginalskat udgar omkring 8 pct.-point for medlemmer af
Danske Sundhedsorganisationers A-kasse samt Magistrenes A-kasse.
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Figur 7.5 Figur 7.6
Reduktion i marginalskatten for fuldtids- Andel af fuldtidsbeskaeftigede, som slipper for
beskeeftigede som fglge af skattepolitikken at betale topskat som fglge af skattepolitikken
siden 2001 fordelt pa A-kasser siden 2001 fordelt pa A-kasser
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Anm.: Det er @ndringen i marginalskatten frem til Anm.: Det er @ndringen i antal topskatteydere frem
2011, men med 2019-regler, der fremgar af fi- til 2011, men med 2019-regler, der fremgar af
guren. Den vandrette kurve viser den gen- figuren. Den vandrette kurve angiver den re-
nemsnitlige reduktion af marginalskatten lative reduktion i antal topskatteydere blandt
blandt samtlige fuldtidsbeskzftigede. samtlige fuldtidsbeskaftigede..
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3  Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3
pct. af befolkningen. pct. af befolkningen.

Den stgrre reduktion af marginalskatten for medlemmer af Danmarks Laererforenings og
Danske Sundhedsorganisationers A-kasse mv. skal ses i lyset af forhgjelsen af indkomst-
greensen for topskat, som medfgrer, at en relativt stor andel af disse personer ikke leengere
omfattes af topskatten, jf. figur 7.6. Omkring én ud af fire af medlemmerne af Danmarks Lae-
rerforenings A-kasse skulle fortsat have betalt topskat, hvis skattereglerne fra 2002 stadig var
geeldende. | gennemsnit skal omkring 10% pct. af samtlige fuldtidsbeskaeftigede ikke leengere
betale topskat.

Den hgjeste marginalskat (skalamarginalskatterne) er samlet set reduceret fra 63,3 pct. til
56,1 pct. Det er en reduktion p& 7,3 pct.-point, svarende til en reduktion pa 7%z pct.-point efter
AM- og SP-bidrag.

For de ca. 210.000 personer, der ikke lzengere skal betale sdvel mellemskat som topskat, re-
duceres marginalskatten pa arbejdsindkomst med 19,3 pct.-point, sammenlignet med 2002-
regler. Hertil kommer reduktionen i bundskatteprocenten med 1,5 pct.-point, mens indfarel-
sen af den grgnne check, som aftrappes med indkomsten, isoleret set gger marginalskatten
med 7,5 pct.-point for personer i et lille indkomstinterval.
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Figur 7.7
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Anm.: 2002-regler angiver marginalskatter og progressionsgranser, der ville vaere gaeldende i 2002 ved en fuld
indfasning af bundskattenedsattelsen i Pinsepakken. De anforte 2002-regler indeholder et marginalskat-
tebidrag fra SP-bidraget, der i drene 1999-2001 var et omfordelende, obligatorisk pensionsbidrag. SP-
bidraget er efterfolgende omlagt til et individuelt opsparingsbidrag (svarende til DMP-bidraget i 1998),
som ikke har skattekarakter, og er siden helt fjernet. Den stiplede linje reprasenterer en situation, hvor
der modtages gronne check inkl. tilleg for 2 born.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

Beskeeftigelsesfradraget, som blev indfgrt i 2004 og senere forgget i 2007-aftalen, reducerer
marginalskatten med 1,4 pct. i en gennemsnitskommune for arbejdsindkomster pa op til knap
309.000 kr. fgr AM-bidrag, dvs. for indkomster under progressionsgreensen. Den relativt be-
skedne reduktion i marginalskatten skal ses i sammenhaeng med, at hovedformalet med be-
skeeftigelsesfradraget er at gge forskelsbelgbet mellem henholdsvis Ignindkomst og overfar-
selsindkomst efter skat.

7.5 Virkning pa forskelsbelob og kompensationsgrad

Skattepolitikken siden 2001 har gget forskelsbelgbet, dvs. forskellen mellem den disponible
indkomst som beskeeftiget og den disponible indkomst ved overfarselsindkomst'. Et stgrre
forskelsbelgb afspejler, at den gkonomiske tilskyndelse til beskeeftigelse frem for at modtage
overfgrselsindkomst forgges.

! Tilskyndelsen til beskzftigelse er ogsa styrket gennem wndringer i tildelingen af indkomsterstattende overforsler,
herunder indferelse af kontanthjzlpsloftet og starthjelpen, jf kapitel 3. Virkningerne heraf er ikke indregnet i ta-
bellen.
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Med de 4 skatteaftaler er det manedlige gennemsnitlige forskelsbelgb @get med godt 1.000
kr. fra 8.270 kr. med 2002-regler til 9.320 kr., nar elementerne i Forarspakke 2.0 er fuldt ind-
faset (med 2019-regler)?, jf. tabel 7.3.

Tabel 7.3
Forskelsbelgb pr. maned ved henholdsvis 2002- og 2019-regler

Gennemsnit Antal med under
1.000 kr. 2.000 kr.
Kr. Antal personer (pct./pct.point)
2002-regler 8.270 75.000 (3,1) 168.800 (7,0)
2019-regler 9.320 50.800 (2,1) 131.500 (5,5)
/Endring 1.050 -24.200 (-1,0) -37.300 (-1,5)

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Antallet af personer med lavt forskelsbelgb (under 1.000 kr. pr. maned i faste priser) reduce-
res med 32 pct. fra 75.000 til 50.800 personer som fglge af @endringerne i skattepolitikken si-
den 2001. Det er specielt indfgrelsen af beskaeftigelsesfradraget, der har bidraget til at redu-
cere gruppen med et lille forskelsbelgb.

Andringen i forskelsbelgbet kan ogsa udtrykkes som en andring i den sakaldte kompensati-
onsgrad, som er forholdet mellem den disponible indkomst som overfgrselsmodtager og i be-
skeeftigelse.® Det er zendringer i kompensationsgraden, der ligger til grund for de skannede
arbejdsudbudsvirkninger (beskeeftigelseseffekten) af de initiativer, der pavirker forskelsbelg-
bet.

Samlet er kompensationsgraden reduceret med ca. 2,5 pct.-point som fglge af skattepolitik-
ken. Forarspakken fra 2004 har reduceret de gennemsnitlige kompensationsgrader med 1,3
pct.-point, mens den for personer med relativt lav gkonomisk tilskyndelse til beskaeftigelse er
reduceret med 1,5 pct.-point, jf. tabel 7.4. For sidstneevnte gruppe er reduktionen af kompen-
sationsgraden helt overvejende en konsekvens af skatteaftalerne fra 2004 og 2007, herunder
indfgrelsen og den efterfglgende forggelse af beskeeftigelsesfradraget. Det er primaert for
personer i denne gruppe, at eendringer i kompensationsgraderne ma paregnes at have en
virkning p& arbejdsmarkedsdeltagelsen.

2 Der er taget udgangspunkt i 2019-regler, hvor elementerne i Forarspakke 2.0 er indfaset. Da den gronne check
og grensen for den del af den negative nettokapitalindkomst, der friholdes for lavere vardi af rentefradraget,
fastholdes nominelt, vil realvardien af belobsgranserne fortsat blive reduceret efter 2019 i takt med den forudsat-
te nominelle indkomstfremgang. Derfor vil Fordrspakke 2.0 fortsat medfore @ndringer i skattebetalingen efter
2019. Analysen er baseret pa de nominelle belobsgransers realvardi i 2019.

3 Kompensationsgraden svarer til 1 minus forskelsbelobet divideret med den disponible indkomst ved beskafti-
gelse.
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Tabel 7.4
Reduktion i kompensationsgraden som fglge af skattepolitikken siden 2001

Alle Personer med over 70 pct.
Pct.-point
2004-aftalen 83 15
2007-aftalen 0,6 0,5
Forarspakke 2.0 0,7 0,2
Genopretningsaftalen 0,1 0,1
lalt 2,6 2,3

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Genopretningsaftalen indebzerer en forggelse af indkomstbeskatningen og er sammensat, sa
tilskyndelsen til beskeeftigelse er ret upavirket. Det afspejler, at skattestigningen samlet set
virker omtrent som en proportional skat, der seenker disponibel Ign og disponible overfarsler
nogenlunde parallelt.

7.6 Virkning pa arbejdsudbuddet

Den reducerede marginalskat gger marginallgnnen, dvs. det belgb, der er tilbage efter skat af
den sidst tjente krone. En gget marginallgn styrker isoleret set arbejdsudbuddet (bade flere
timer og formentlig starre produktivitet) for de personer, der allerede er i beskaeftigelse.

Beregningerne inddrager bade den effekt p& den gennemsnitlige arbejdstid, der fglger af, at
en lavere marginalskat (ved given gennemsnitsskat) giver tilskyndelse til at arbejde mere
("substitutionseffekten”), men ogsa den modgaende effekt - "indkomsteffekten” — som inde-
beerer, at lavere gennemsnitsskat (ved given marginalskat) isoleret set reducerer arbejdsud-
buddet. Indkomsteffekten er udtryk for, at der kan opnas samme forbrug som fegr en reduktion
af gennemsnitsskatten ved en ueendret arbejdsindsats. Desuden er der taget hensyn til, at
skatteaftalerne har eendret kompensationsgraderne og dermed pavirker tilskyndelsen til at
sgge og fastholde beskaeftigelse. Time- og beskeeftigelseseffekterne er beskrevet naermere i
boks 7.2.
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Boks 7.2
Neermere om timeeffekten og beskaeftigelseseffekten

De samlede maengdemeessige arbejdsudbudseffekter er opgjort med de samme beregningsprincipper, som
Skattekommissionen benyttede i deres rapport "Lavere skat p& arbejde” (2009). Principperne er overordnet
pa linje med dem, der benyttes af De @konomiske RAad.

Timeeffekten: Det antages blandt andet, at arbejdstiden i gennemsnit gges med 0,1 pct. ved en stigning i

marginallgnnen efter skat pa 1 pct. (substitutionseffkten). Samtidig vil en stigning i den disponible indkomst
pa 1 pct. ved ueendret marginallgn efter skat isoleret set reducere arbejdstiden med 0,03 pct. i gennemsnit
(indkomsteffekten). | overensstemmelse med resultaterne i flere empiriske studier antages desuden, at ar-

bejdsudbudsbeslutningen blandt kvinder er mere falsomme overfor aendringer i (marginal)lgnnen efter skat
sammenlignet med maend (jf. tabel 3.2 i Skattekommissionens rapport, "Udvalgte undersggelser af elastici-
teten af timeudbuddet efter 1990”). Det indebaerer overordnet, at den gennemsnitlige arbejdsudbudseffekt

er faldende med indkomsten, idet kvinder i gennemsnit har lavere indkomster end maend.

Beskeeftigelseseffekten: Ved beregning af beskaeftigelseseffekten antages, at ledigheden reduceres med

0,07 pct.-point ved en reduktion i den gennemsnitlige nettokompensationsgrad pa 1 pct.-point. Det er blandt

andet med afseet i et studie af Scarpetta fra 1996 ("Assessing the role of labour market policies and institu-
tional settings on unemployment: A cross-country study”).

Derudover medregnes en deltagelseseffekt for personer mellem 60 og 64 r, hvor det antages — blandt an-
det med afsaet i en OECD-undersggelse — at erhvervsdeltagelsen gges med 0,1 pct.-point, hvis nettokom-
pensationsgraden falder med 1 pct.-point, jf. Fordeling og incitamenter 2002.

De anvendte metoder til at beregne arbejdsudbudseffekter indeholder ikke beskatningens virkninger pa ud-
dannelsesvalg og international mobilitet mv., hvilket isoleret set kan medfare en undervurdering af margi-
nalskatternes virkninger pa arbejdsudbuddet og de afledte virkninger pa skatteprovenuet.

Som udgangspunkt har en nedsaettelse af de progressive skatter (dvs. mellem- og topskat-
ten) en starre virkning pa arbejdsudbuddet malt pr. provenukrone end fx en nedseettelse af
bundskatten:

e  Enreduktion i marginalskatten indebaerer en relativt starre stigning i marginallgnnen ef-

ter skat, hvis marginalskatten som udgangspunkt er hgj.

e  Skattegrundlaget for de progressive skatter (top- og den tidligere mellemskat) er mindre
end fx for bundskat og arbejdsmarkedsbidrag pa grund af det hgje bundfradrag. Dermed
opnar man et starre fald i marginalskatten for et givet, umiddelbart skatteprovenu, nar de

progressive skatter nedsaettes.

e De personer, der betaler de hgje marginalskatter, har ofte ogsa en hgj timelgn. Dermed
vil et gget arbejdsudbud fra disse personer medfare en starre stigning i de offentlige ind-

teegter, end hvis andre grupper med lavere lgnninger gger arbejdstiden.

Samlet skannes de fire skatteaftaler at gge arbejdsudbuddet svarende til knap 35.000 perso-

ner, jf. tabel 7.5.
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Tabel 7.5
Arbejdsudbudsvirkning af de fire skatteaftaler siden 2001

Timeeffekt Beskeeftigelseseffekt Samlet
Fuldtidspersoner

2004-aftalen 6.450 3.250 9.650
2007-aftalen 6.400 1.150 7.550
Forarspakke 2.0 17.650 600 18.300
Skatteelementer i genopretningsaftalen -2.200 450 -1.750
Genopretningsaftalen, samlet -2.200 14.450 12.250
| alt (skatteaftaler) 28.350 5.450 33.750
| alt, skatteaftaler og andre elementer i
genopretningsaftalen 28.350 19.450 47.750

Anm.: Foréarspakke 2.0 indeholder ogsa effekter fra Serviceeftersynet og Sundhedspakken. Arbejdsudbuddet
fra skatteaftalerne er inklusive virkning af @ndrede afgifter. Skonnene i tabellen er baseret pa opdatere-

Kilde:

de beregninger og vil derfor afvige fra de oprindelige skon i forbindelse med aftalerne. Afvigelserne er

dog relativt beskedne.
Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Vurderingen bygger pd samme principper og metode, som blev anvendt af Skattekommissio-
nen. Hovedparten af effekten — knap 85 pct. — kommer fra virkningen pa den gennemsnitlige
arbejdstid (via lavere marginalskat), mens resten afspejler beskaeftigelseseffekten, jf. figur
7.8. Langt stgrsteparten af arbejdsudbudsvirkningen skyldes desuden saenkningen af den
progressive beskatning.

Figur 7.8
Skatteaftalernes virkning pa arbejdsudbuddet

1.000 personer

1.000 personer

40 + r 40
35 A &5
30 - + 30
25 - F 25
20 - + 20
15 A + 15
10 - + 10
5 5
o N — — 0
5" Samlet arb.udbud Besk. fradrag Top- og mellemskat @vrige g
MW Beskaeftigelseseffekt Timeeffekt
Anm.: ”Qvrige” omfatter bl.a. finansieringselementer, herunder afgiftsstigninger.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.
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Forarspakke 2.0 bidrager med godt halvdelen af den samlede stigning i arbejdsudbuddet,
helt overvejende via timeeffekten. Det skyldes, at Forarspakke 2.0 har bidraget til at reducere
marginalskatten i hgjere grad end de gvrige skatteaftaler. Iseer afskaffelsen af mellemskatten
og forhgjelsen af indkomstgraensen for topskat skannes at gge arbejdsudbuddet via timeef-
fekten.

Specielt afskaffelsen af mellemskatten er forbundet med relativt store strukturgevinster. Det
skyldes iseer, at de hgjeste marginalskatter dermed reduceres, men ogsa at der tidligere var
mulighed for at overfgre uudnyttet fradrag for mellemskat mellem aegtefeeller. Overfarselsmu-
ligheden betgd, at en segtefaelle med lav indkomst (under mellemskattegraensen) kunne have
en relativt hgj marginalskat, fordi gget indkomst resulterer i mindre overfgrt fradrag til segte-
feellen og dermed gget skattebetaling, selvom personen ikke selv er mellemskatteyder. Der-
udover gges kompensationsgraden (forskelsbelgbet reduceres) for segtefeellen med den la-
veste indkomst som falge af overfarselsmuligheden.

Bade 2004- og 2007-aftalen har i relativt hgjere grad medfert starre arbejdsudbud fra be-
skeeftigelseseffekten. Det skyldes som naevnt iseer indfgrelsen af beskeeftigelsesfradraget i
2004 og den senere forhgjelse af fradraget i 2008. Formalet med beskeeftigelsesfradraget er
at give ledige og personer uden for arbejdsstyrken et incitament til at komme i beskaeftigelse
— samt at fastholde dem, der er i beskaeftigelse. Samtidig medfarer beskaeftigelsesfradraget,
at erhvervsaktive under mellemskattegraensen far lidt lavere marginalskat og dermed lidt
starre tilskyndelse til at gge arbejdstiden. For de beskeeftigede, der har indkomster over
greensen, er der kun en indkomsteffekt, som isoleret set traekker ned i arbejdsudbuddet.

Med Lavere skat pa arbejdsindkomst i 2007 blev beskeeftigelsesfradraget forhgjet fra 2,5 til
4,25 pct., mens indkomstgraensen for mellemskatten blev gget saledes, at den blev sammen-
faldende med indkomstgraensen for topskat. Det samlede bidrag fra beskeeftigelseseffekten
kan skgnnes til 1.150 fuldtidspersoner som fglge af 2007-aftalen. Den lavere effekt end i
2004-aftalen skal ses i lyset af, at personfradraget og indkomstoverfgrslerne blev forhgijet i
forbindelse med aftalen, hvilket bidrager til at sge kompensationsgraden.

| Genopretningsaftalen indgar en forhgjelse af beskatningen ved blandt andet at fastfryse
§20-reguleringen af indkomstgraenser mv. i skattesystemet og indfare et loft over fradrag for
fagforeningskontingent. De permanente stramninger i aftalen skannes at reducere arbejds-
udbuddet med knap 2.000 personer. Den ret begreensede effekt afspejler, at skatteforagel-
sen samlet set naermest er proportional, og at stigningen i marginalskatten derfor er ret lille
(per provenukrone). Genopretningsaftalen omfatter imidlertid ogsa reformer pa arbejdsmar-
kedet, herunder isger en reduktion af dagpengeperioden fra 4 til 2 &r, som styrker beskaefti-
gelsen. Inklusive disse elementer er det vurderingen, at Genopretningsaftalen og de tre gvri-
ge skatteaftaler siden 2001 samlet styrker arbejdsudbuddet svarende til knap 50.000 perso-
ner.

Nominalprincippet i skattestoppet kan ogsa pavirke arbejdsudbuddet. Det skyldes, at den
reale marginallgn gges i takt med, at stykafgifterne fastholdes nominelt og dermed udhules
realt, ligesom ejendomsveerdiskatten formentlig groft kan sidestilles med en punktafgift med
hensyn til virkningen pa incitamentet til at arbejde. Antages at nominalelementerne i skatte-
stoppet virker pa nogenlunde samme made som en sznkning af en proportional skat (ar-
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bejdsmarkedsbidraget), kan effekten pa arbejdsudbuddet opgeares til i starrelsesorden 5.000
personer.

Selv om metoderne til vurdering af arbejdsudbudsvirkningerne har veeret anvendt gennem
leengere tid og ligger pa linje med de beregningsprincipper, der anvendes i De @konomiske
Rad, er de beheeftet med betydelig usikkerhed. Skattekommissionen, som anvendte samme
principper, vurderede, at de skgnnede virkninger af reduktionen af de progressive skatter var
i den forsigtige ende, blandt andet med baggrund i internationale studier. En nyere analyse
pa danske tal understatter stgrrelsesordnen af de elasticiteter, der er anvendt af Skattekom-
missionen, men peger samtidig og med usikkerhed p4, at virkningen kan veere starre pa
leengere sigt, jf. boks 7.3. Analysen fokuserer ikke kun pa arbejdsudbuddet, men pa selve
den skattepligtige indkomst, som potentielt ogsa fanger andre effekter s& som gget produkti-
vitet og mindre sort arbejde.
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Boks 7.3
Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst

Traditionelt har der veeret fokus p&, hvordan eendringer i indkomstbeskatningen pavirker det kvantitative ar-
bejdsudbud, dvs. deltagelsen pa arbejdsmarkedet/beskeeftigelsen og det praesterede antal timer for de, der
er beskeeftiget. | de senere ar er fokus imidlertid rettet mod virkningerne pa den skattepligtige indkomst,
som ogsa fanger andre effekter s& som gget produktivitet og mindre sort arbejde.

Finansministeriet har i et arbejdspapir undersggt hvordan sendringer i marginalskatten pavirker den skatte-
pligtige arbejdsindkomst, jf. Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst pa www.fm.dk.

Hovedresultatet er en ukompenseret substitutionselasticitet af skattepligtig arbejdsindkomst pa 0,11 for
maend og 0,06 for kvinder. Det vil sige at den skattepligtige arbejdsindkomst stiger med 0,06-0,11 pct., nar
udtrykket (1-marginalskat) stiger med 1 pct. (dvs. nar marginalskatten falder 0,5 point ved en marginalskat
pa 50). Det svarer nogenlunde til de gennemsnitlige elasticiteter, som anvendes i dette kapitel og ved vur-
deringen af den seneste skattereform, om end forholdet mellem elasticiteten for maend og kvinder er mod-
satte i det nye studie. Det er ogsa pa niveau med de ganske f& andre tilgeengelige studier for Danmark,
men mindre end for andre lande, hvor elasticiteten typisk er estimeret mellem 0 og %. Indkomstelasticiteten
er ca. -0,017 for meend og -0,013 for kvinder. Dvs. ligeledes i rimelig overensstemmelse med de elasticite-
ter, der traditionelt har veeret anvendt.

Tabel a
Arbejdsudbudselasticiteter

Traditionelt Ny estimation pa skattepligtig arbejdsindkomst
anvendt metode Hovedmodellen Den alternative model
Kort sigt Langt sigt

Substitutionselasticitet

Maend 0,05 0,11 0,073 0,265
Kvinder 0,15 0,06 0,014 0,023
Indkomstelesticitet

Maend -0,03 -0,017 -0,001 -0,042
Kvinder -0,03 -0,013 -0,012 -0,037

| arbejdspapiret ses ogsa pa en alternativ fejlkorrektionsmodel, der kan identificere separate elasticiteter pa
kort og lang sigt. Denne modelspecifikation peger pa, at elasticiteten af skattepligtig (arbejds)indkomst kan
veere starre pa lang sigt. | denne opgarelse er substitutionselasticiteten for maend estimeret til 0,073 pa kort
sigt og 0,265 pa lang sigt, mens indkomstelasticiteten er negativ (men insignifikant) pa kort sigt (-0,001) og
noget starre (og signifikant) pa lang sigt (-0,042). For kvinder er substitutionselasticiteten positiv (men insig-
nifikant) bade pa kort sigt (0,014) og pa langt sigt (0,023). Indkomstelasticiteten er derimod signifikant bade
pa kort sigt (-0,012) og -0,037 pa lang sigt.
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7.7 Fordelingsvirkningerne af skatteaftalerne fra 2001
og frem

Den samlede virkning pa indkomstforskellene som falge af de fire skatteaftaler vurderes at
svare til en forggelse af de umiddelbare indkomstforskelle med ca. 0,8 pct.-point malt ved
Gini-koefficienten. Medregnes virkninger af skattestoppet er virkningen pé ca. 0,9 pct.-point,
if. tabel 7.6.

Tabel 7.6
Fordelingsvirkninger af skattepolitikken siden 2001 opgjort ved Gini-koefficienten

Andring i
Pct.-point Skat Overforsler Afgifter Samlet
Skattestop 0,12 -0,01 0,11
2004-aftalen 0,21 -0,06 0,15
2007-aftalen 0,19 -0,04 0,01 0,15
Forarspakke 2.0 0,63 -0,23 0,05 0,46
Genopretningsaftalen -0,03 0,07 0,04
@vrige 0,03 -0,01 0,02
Samlet 1,12 -0,26 0,05 0,92

Anm.: Gini-koefficienten er et statistisk udtryk for indkomstforskelle. Jo lavere Gini-koefficienten er, jo min-
dre er indkomstforskellene. Gini-koefficienten er et tal mellem 0 og 1 og er i tabellen opgjort i procent
(endring i procentpoint), dvs. ganget med 100.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Den samlede virkning af skattepolitikken siden 2001 p& 0,9 pct.-point daekker over modsatret-
tede virkninger, hvor sendringerne i overfgrslerne (som indgik i aftalerne) bidrager til at redu-
cere indkomstforskellene med 0,26 pct.-point, mens isger indkomstskatteaendringerne har
trukket i modsat retning med 1,12 pct.-point. Hertil kommer 0,05 pct.-point fra ggede afgifter,
som ikke direkte pavirker den opgjorte disponible indkomst, men indregnes, fordi afgiftsaen-
dringer direkte pavirker forbrugsvaerdien af den disponible indkomst®.

Til sammenligning har udviklingen i ejendomspriserne og pa aktiemarkederne bidraget til en
stigning i indkomstforskellene pa knap 6 pct.-point fra 1994 til 2007.

Skatteaftalerne har ikke aendret pa, at Danmark sammen med Sverige er de lande i OECD,
der har de mindste indkomstforskelle, jf. figur 7.9. Det afspejler blandt andet, at den lige ind-
komstfordeling i Danmark ogséa er en konsekvens af en ret lav Ignspredning, samt at omfor-
delingen af disponibel indkomst iseer sker via overfgrselssystemet. Desuden er skattesyste-
met fortsat mere progressivt end i mange andre lande.

+Virkningen af ogede afgifter indregner ogsa en effekt pa opsparing, fordi opsparingen ma antages at ga til for-
brug pa et senere tidspunkt. Det har betydning fordi personer med hoje indkomster typisk har storre opspating
end personer med lavere opsparing.
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Figur 7.9
Indkomstfordeling
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Anm.: For Danmark er fordelingen baseret pa en fremskrivning af 2007-indkomster til 2011 opgjort hhv. in-
klusiv og eksklusiv virkninger pd indkomstskatter og overforsler af eendringer i skattepolitikken fra
2002-regler til 2019-regler. For andre lande er oplysningerne fra omkring 2005. Der er ogsa bidrag til
endringer i indkomstfordelingen fra skattepolitikken i andre lande, men disse foreligger ikke centralt
indsamlet.

Kilde: Growing Unequal? Income distribution and poverty in OECD countries, OECD 2008 samt egne beregninger pa
basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

7.7.1  Forarspakke 2.0 — afvejning mellem effektivitet og fordeling
Skattereformen i Forarspakke 2.0 har den klart stegrste virkning p& arbejdsudbuddet af de fire
skatteaftaler siden 2001, men til gengzeld har reformen ogsa de starste konsekvenser for de
umiddelbare indkomstforskelle.

Skattereformen i Forarspakke 2.0 er en finansieret skatteomlaegning p& knap 30 mia. kr.
samlet set, som havde til formal at styrke vaekst og de offentlige finanser. Reformen indebar
som naevnt en vaesentlig reduktion af marginalskatten pa arbejdsindkomst, som finansieres
ved stgrre energi- og miljgafgifter, en reduktion af skatteveerdien af diverse fradrag og visse
skatteudgifter mv. Skatteaftalen fulgte overordnet de principper som Skattekommissionen
anbefalede i deres rapport "Lavere skat pa arbejde”, fra 2009, jf. appendiks 7A.

Skattekommissionen vurderede blandt andet, at en fuldt finansieret skatteomlaegning, hvor
malet er at gge arbejdsudbuddet betydeligt og sikre store afledte gevinster for de offentlige
finanser, ngdvendigvis ma indeholde en markant reduktion af de progressive skatter — dvs.
mellem- og eller topskatten. Disse hensyn kan dermed ikke tilgodeses i seerlig grad, uden at
det far betydning for de umiddelbare indkomstforskelle. De @konomiske Rad naede frem til
samme resultat’.

For at vise denne afvejning mellem de umiddelbare, statiske fordelingsvirkninger og skatte-
omlaegningers effektivitet, skitserede Skattekommissionen to alternative reformeksempler

5 J£. Dansk @konomi — Efterar 2008, De Okonomiske Rad.
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udover det konkrete skattereformforslag. | alle tre tilfeelde er der tale om fuldt finansierede
skatteomlaegninger for ca. 30 mia. kr., hvor finansieringselementerne er de samme.

Det ene, alternative regneeksempel ("arbejdsudbudsreformen”) leegger vaesentlig starre vaegt
pa at reducere marginalskatterne. | dette tilfaelde anvendes de 30 mia. kr. séledes til at finan-
siere en afskaffelse af top- og mellemskatten og en mindre nedseettelse af bundskatten. |
denne model gges arbejdsudbuddet med mere end 30.000 personer, mens de offentlige fi-
nanser styrkes med 9 mia. kr. Virkningerne pa arbejdsudbuddet er saledes ca. 38 pct. starre i
dette tilfaelde end i Skattekommissionens konkrete forslag. Til gengaeld er stigningen i ind-
komstforskellene ogsa noget starre. ZEndringen i Gini-koefficienten gges saledes fra knap 0,8
i Skattekommissionens forslag til omkring det dobbelte i den alternative, mere veekstoriente-
rede arbejdsudbudsreform, jf. figur 7.10.

Figur 7.10
Fordelingsvirkninger vs. arbejdsudbudsvirkninger
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Anm.: I ”Arbejdsudbudsreformen” er provenutabet i Skattekommissionens forslag fra forhojelser af person-
fradrag og beskeftigelsesfradrag, indforelsen af en gron check og en del af bundskattenedszttelsen i
stedet anvendt pa at fjerne top- og mellemskat. I ”Fordelingsreformen” sattes top- og mellemskat
samt bundskat ikke ned, og provenuet anvendes i stedet til at oge beskaftigelsesfradraget til 20,7 pct.
Virkningerne pa blandt andet fordeling og offentlige finanser er i alle eksemplerne pavirket af finansie-
ringselementerne. Fx indgar en reduktion af skattevardien af rentefradraget, som bidrager vasentligt til
styrkelsen af finanserne via afledte effekter i alle eksempler, ogsa i “Fordelingsreformen”.

Kilde: Lavere skat pa arbejde, Skattekommissionen 2009 samt egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3
pet. af befolkningen.

Det andet alternative regneeksempel ("Fordelingsreformen”) laegger starre veegt pa forde-
lingsvirkningerne. | denne model anvendes de 30 mia. kr. p& at gge beskeeftigelsesfradraget.
| denne reform er arbejdsudbudsvirkningerne 42 pct. mindre end i skattekommissionens for-
slag, mens fordelingsvirkningerne er knap 1/8.

Forarspakke 2.0 blev sammensat med udgangspunkt i Skattekommissionens forslag, men
fordelingshensyn blev veegtet lidt hgjere i Forarspakke 2.0. Omvendt er Forarspakke 2.0 me-
re veekstorienteret end i det regneeksempel fra Kommissionens rapport, hvor vaegten er lagt
pa fordeling. Konkret medfarer Forarspakke 2.0 sdledes en stigning i arbejdsudbuddet pa
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knap18.500 personer, mens indkomstforskellene sges med knap 0,5 pct.-point malt ved Gini-
koefficienten. Det vil sige, at arbejdsudbudsvirkningerne er ca. 24 pct. mindre end i Skatte-
kommissionens forslag, mens virkningen pa indkomstfordelingen er ca. 39 pct. mindre. Disse
forskelle skyldes isaer, at topskattesatsen ikke blev sat ned i Forarspakke 2.0.

De fordelingsmaessige overvejelser i skatteaftalerne siden 2001 kommer bl.a. til udtryk ved,
at en stor del af skattelempelserne er anvendt pa nedseettelser af bundskatten og indfarelsen
af beskeeftigelsesfradraget. Grundleeggende geelder sdledes, at eendringer af arbejdsmar-
kedsbidrag, personfradrag, bundskattesats, beskaeftigelsesfradrag samt §20-regulering har
relativt begraenset virkning pa savel indkomstfordeling som arbejdsudbud. Omvendt har een-
dringer i top- og mellemskatten forholdsvis store virkninger pa arbejdsudbuddet, men ogsa
stgrre virkning pa den umiddelbare indkomstfordeling, jf. tabel 7.7.

Tabel 7.7

Fordelings- og arbejdsudbudsvirkninger af forskellige skattesendringer med en umiddelbar
provenuvirkning pa 1 mia. kr., samt provenuet anvendt pa disse omrader i de enkelte skatteaftaler

Virkning pa Arbejds- 2004- 2007- FP 2.0 Genopret-
Indkomst- udbudsvirk- | aftalen aftalen nings-
fordeling ning aftalen
Pct.-point Personer Mia. kr.
Arbejdsmarkedsbidrag -0,0013 180 -4,0
Personfradrag -0,0182 -240 1,8
Bundskattesats 0,0054 350 13,8
Beskeeftigelsesfradrag 0,0042 500 6,0 4,2
Mellemskattegraense 0,0204-0,0340 1.070-1.770 6,2 3,8
Topskattegreense 0,0383 1.600 0,8 5,2 -0,0
Mellemskattesats 0,0630 1.890 54
Topskattesats 0,0640 1.500
§20-regulering 0,0005-0,0021 200-340 -4,2 -6,6

Anm.: Fordelings- og arbejdsudbudsvirkninger afhenger af udgangspunktet for skattecksperimentet. Virknin-
gerne er angivet som den gennemsnitlige virkning over perioden af en skattezendring pa 1 mia. kr. i
2011-niveau. Provenufordelingen i de enkelte aftaler fordelt pa de anforte skatteecksperimenter er vist
som illustration pa aftalernes sammensztning.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

7.7.2  Fordelingsvirkninger af indkomstskattesendringerne — statisk og
i restlivsperspektiv

En skatteaendring er fordelingsmaessigt neutral, hvis alle far den samme procentvise aendring

i den disponible indkomst. | dette tilfeelde vil den sdkaldte Gini-koefficient ogsa veere uzend-

ret.
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De fire skatteaftaler under et medfgrer, at den procentvise fremgang i den disponible ind-
komst er starre for de hgjere indkomstgrupper end de lavere indkomstgrupper. Det er bag-
grunden for, at indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten gges med 0,9 pct.-point og
skal som naevnt ses i sammenhaeng med den naevnte afvejning mellem effektivitetshensyn
og fordeling. Det er navnlig Forarspakke 2.0, som bidrager til, at hgjindkomstgrupper umid-
delbart far den starste relative stigning i indkomsterne.

Hvis fordelingsvirkningerne af indkomstskattesendringerne i de fire skatteaftaler i stedet ma-
les pa de ansldede indkomster i resten af livet for de nulevende danskere (restlivsind-
komsterne), er fordelingsprofilen derimod mere jeevn, jf. de lysebla sgjler i figur 7.11.

Nar de samlede virkninger af skatteaftalerne opgeres, dvs. inklusive afgiftseendringer og aen-
dringer i overfarsler i forbindelse med skatteaftalerne er virkningen pa restlivsindkomsten re-
lativt ens fordelt p& tveers af indkomstdecilerne, jf. figur 7.12.

Figur 7.11 Figur 7.12
Virkning pa indkomstfordelingen af indkomst- Skattepolitikkens samlede virkning pa
skattesendringerne. Umiddelbart og i et indkomstfordelingen. Umiddelbart og i et
restlivsperspektiv restlivsperspektiv
Pect. Pct. Pct. Pct.
10 4 r10 | 104 r 10
8 L8 8 1 r8
6 6 6 4 L6
4 4 49 r4
2 | o 24 L2
o Lo 04 Lo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 3 4 5 6 7 8 9 10
s Indkomstdecil
W Umiddelbar virkning 1 Restliv
m Umiddelbar virkning Restliv

Anm.: Personerne er inddelt i indkomstdeciler efter deres (familiexckvivalerede) disponible indkomst i 2007
fremskrevet til 2011 og opgjort med udgangspunkt i 2002-skatteregler. Den forste decil angiver de 10
pet. af befolkningen med de laveste disponible indkomster osv.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Nar virkningen pa "restlivsindkomsterne” er taet pa at veere fordelingsmaessigt neutrale, skall
det bl.a. ses i lyset af, at der er stor indkomstmobilitet. Blandt andet er der mange studerende
blandt dem med lave indkomster i hvert enkelt ar. Men de studerende far senere hgjere ind-
komster — blandt andet i kraft af deres uddannelse — og mange af dem far dermed del i ned-
seettelsen af mellem- og topskat senere i livet. Omvendt er der mange midaldrende, der lig-
ger hgijt i indkomstfordelingen efter en lang karriere pa arbejdsmarkedet, og som senere gar
ned i indkomst, nar de har trukket sig tilbage. Nar der tages hensyn til disse systematiske
skift i indkomstfordelingen, er fordelingsvirkningerne samlet set mere lige. Skattekommissio-
nen vurderede, at det kan veere mere retvisende at vurdere skattereformers fordelingsvirk-
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ninger ud fra virkningerne pa restlivsindkomsterne, jf. Skattekommissionens rapport Lavere
skat pa arbejde, kapitel 3.

Skatteaftalerne medferer samlet at de grupper, som pa et givet tidspunkt har de hgjeste ind-
komster, star for en lidt mindre del af skattebetalingen. Med 2002-skatteregler er den gen-
nemsnitlige skattebetaling for de 10 pct. med de hgjeste indkomster ca. 9,1 gange starre,
end for dem med de 10 pct. laveste indkomster. Med de skatteregler der geelder, nar Forars-
pakke 2.0 er indfaset er forholdet reduceret til en faktor 8,4, jf. figur 7.13. De 10 pct. med de
starste indkomster vil samlet betale ca. 42 pct. af deres bruttoindkomster i skat. For de 10
pct. med de laveste indkomster er den gennemsnitlige indkomstskat ca. 26 pct.

Figur 7.13
Gennemsnitlig skattebetaling fordelt pa indkomstdeciler, 2011

1.000 kr. 1.000 kr.
300 - - 300
250 L 250
200 - 200
150 - 150
100 I - 100
50 | L 50
cme W I | I | I | | | | o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstdecil

W 2002-regler 2019-regler

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Den relativt store forskel i skattebetaling betyder, at fordelingen af indkomsterne er mere lige
efter skattebetaling end fer fradrag for indkomstskatter. Dermed har skattesendringerne ogsa
relativt stgrre virkning p& den disponible indkomst end i pct. af skattebetalingen. Gennemsnit-
lig set har skatteaendringerne alt andet lige bidraget til en forggelse af de disponible indkom-
ster med 4,9 pct. Mens indkomstskatteaendringerne i 2004- og 2007-skatteaftalerne hoved-
sagelig har gget den disponible indkomst for mellemindkomstgrupperne, har indkomstskat-
teeendringerne i Forarspakke 2.0 hovedsagelig @get radighedsbelgbet for de hgjere ind-
komstgrupper, jf. figur 7.14.
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Figur 7.14 Figur 7.15
Virkning pa disponibel indkomst af Virkning pa restlivsindkomst af
indkomstskattesendringer, 2011 indkomstskattesendringer, 2011
Pct. Pct. Pct. Pct.
5 - 5 5 7 rs
4 L4 4 L4
3 L3 | 34 -3
2 A E2 24 L2
1 /_/\ L1 11~ ——— — t1
0 / 0 o —————
< 4 L -l -1 4 F-1
2 Lo | 2 )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstdecil Indkomstdecil
Forarspakke 2.0 —— 2004-skatteaftalen Forérspakke 2.0 —— 2004-skatteaftalen
Genopretningsaftalen —— 2007-skatteaftalen Genopretningsaftalen —— 2007-skatteaftalen
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa
33,3 pct. af befolkningen. 33,3 pct. af befolkningen.

Virkningen af indkomstskatteaendringerne i Forarspakke 2.0 skal ses i sammenhaeng med, at
en reekke finansieringselementer ikke er indregnet, fordi de ikke direkte betales af hushold-
ningerne. Det samme geelder skatteaftalen fra 2004, som delvist blev finansieret med en re-
duktion i det planlagte offentlige forbrug, jf. nedenfor.

Med indkomstskattesendringerne i Genopretningsaftalen reduceres radighedsbelgbet med
godt 0,9 pct. Genopretningsaftalen pavirker ferst og fremmest radighedsbelgbet gennem nul-
regulering af hhv. personfradrag og topskattegraense. Virkningen af at fastholde personfra-
draget er starst for de lavere indkomstgrupper (malt i forhold til de disponible indkomster),
mens nulreguleringen af topskattegreensen har starst betydning for de hgjere indkomstgrup-
per. Samlet er den procentuelle reduktion af den disponible indkomst som fglge af indkomst-
skatteaendringerne i Genopretningsaftalen nogenlunde ens for alle indkomstgrupper.

| tabel 7.8 er de beregnede virkninger pa indkomstfordelingen fra de fire skatteaftaler opgjort,
ogs& med udgangspunkt i restlivsindkomsterne. Beregningen viser virkningen af de elemen-
ter som direkte har betydning for husholdningerne, enten via beskatningen af deres indkom-
ster eller via de afgifter som knytter sig direkte til husholdningernes forbrug, samt de sendrin-
ger i overfgrselsindkomsterne der er aftalt i forbindelse med skatteaftalerne — fx forhgjelsen
af pensionstilleegget, den ekstraordinzere forhgjelse af satsreguleringen i 2007-aftalen og re-
duktionen i bgrnefamilieydelsen i Genopretningsaftalen.
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Tabel 7.8
Samlede virkninger af skattepolitikken pa de disponible indkomster, 2019-regler i 2011-niveau

Indkomstdecil
Hele befolk-

1. 2. 3. 4. 58 6. 7. 8. € 10. ningen
Skattestop Pct. af disponibel indkomst | 2011 med 2002-skatteregler
- Umiddelbar 2,2 2,1 2,1 2,2 2,3 24 25 2,6 2,6 2,6 2,4
- Restliv 2,5 2,4 2,4 2,5 2,6 26 27 2,7 2,8 2,9 2,6
2004-aftalen
- Umiddelbar 0,6 1,0 11 1,3 1,6 1,8 1,9 1,9 2,0 1,6 1,6
- Restliv 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3
2007-aftalen
- Umiddelbar 0,0 00 01 0,2 0,3 05 07 08 08 0,8 0,6
- Restliv 0,4 0,2 0.2 0,3 0,3 04 04 04 04 0,5 0,4
Forarspakke 2.0

14 1,8 1,8 1,7 1,8 1,9 2,1 2,5 29 45 2,6
- Restliv 2,6 2,4 2,4 24 25 25 26 2,7 2,8 3,4 2,7

Genopretning

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
- Umiddelbar \
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

- Umiddelbar -1,7 -1 -10 -10 -10 -10 -10 -11 -11 -10 -1,1
- Restliv -0,9 -8 -08 -08 -09 -09 -09 -09 -09 -09 -0,9
Andre

- Umiddelbar 0,9 06 06 0,7 0,8 08 08 08 08 0,7 0,8
- Restliv 0,6 05 05 0,5 0,5 06 06 05 05 0,5 0,5
Samlet

- Umiddelbar 315 44 46 51 5,8 6,4 7,0 75 82 9,3 6,9
- Restliv 6,6 5,9 5,8 6,1 6,3 6,5 6,7 6,8 7,0 7,6 6,6

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

7.7.3  Finansiering af skattepolitikken

Den sidste opdatering af den oprindelige 2010-plan blev udarbejdet i sommeren 2007, og
udgjorde det talmaessige grundlag for 2015-planen. Den opdaterede 2010-plan opfyldte kra-
vet om finanspolitisk holdbarhed og stort set balance pa den strukturelle saldo i 2015 (-0,2
pct. af BNP), uden at der var stillet krav om nye strukturpolitiske initiativer og med en forudsat
veekst i det offentlige forbrug pa 1 pct. fra 2007 til 2010.

| fremskrivningen blev der taget hensyn til virkningerne af skatteaftalen fra 2003/04, samt at
det offentlige forbrug steg mere i 2005 og 2006 end forudsat i aftalen. Desuden var nedseet-
telsen af arbejdsmarkedsbidraget til 7,5 pct., som ville veere en konsekvens af de dengang

geeldende regler, indregnet i fremskrivningen. | skatteaftalen fra 2007 blev denne skattened-
seettelse konverteret til blandt andet en forggelse af beskeeftigelsesfradraget. Desuden blev
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2007-aftalen finansieret ved at indeksere energiafgifterne med den forventede prisudvikling,
hvilket medfarer et merprovenu i forhold til geeldende regler pa daveerende tidspunkt. P& den
baggrund er skatteaftalerne i 2003 og 2007 finansieret inden for de rammer, som var stillet
op, og uden krav om ny reformer, jf. ogsé boks 7.4.

Boks 7.4
Den strukturelle saldo i arene far krisen

| &rene fra 2001 til 2008 steg overskuddet pd den strukturelle saldo fra ca. 0,5 pct. af BNP til mere end 2
pct. af BNP, hvilket var mere end de opstillede mal. Det afspejler iszer faldende strukturledighed og fald i de
offentlige nettorenteudgifter. Samlet blev den offentlige nettogeeld nedbragt med 380 mia. kr. fra 2001 til
2008, svarende til godt 20 pct. af BNP. @MU-geelden faldt ogsa kraftigt, og mere end forudsat i den oprinde-
lige 2010-plan fra 2001. Finanspolitikken var dermed foran planen i forhold til at handtere de mere langsig-
tede finanspolitiske udfordringer.

Den kraftige geeldsnedbringelse i de ar, hvor skatteaftalerne fra 2003 og 2007 iszer blev implementeret af-
spejler store overskud pa den faktiske saldo. | &rene 2005-2008 var overskuddet omkring 4,5 pct. af BNP i
gennemsnit. Overskuddet var dermed stgrre end i samtlige andre EU-lande i disse ar. Det skyldes dels
styrkelsen af den strukturelle saldo, men ogsa store bidrag for Nordsgindteegter, pensionsafkastskat og de
seerligt gode konjunkturer (som netop ikke indgar i den strukturelle saldo).

Skattereformen i Forarspakke 2.0 er fuldt finansieret far indregning af virkningerne pa ar-
bejdsudbud mv., jf. L 195 (2008/2009) og tabel 1. Skattereformen er underfinansieret de for-
ste ar for at stimulere gkonomien. Fra 2013 og frem styrker skattereformen de offentlige fi-
nanser — ogsa fer indregning af adfserdseendringer. Desuden styrkes den finanspolitiske
holdbarhed skansmaessigt med 5% mia. kr. som falge af skattereformens virkninger pa ar-
bejdsudbud og opsparing. Reformen styrker skansmeessigt arbejdsudbuddet med ca. 18.500
fuldtidsbeskeeftigede.

| skatteaftalen fra 2007 finansieres nedseettelsen af arbejdsindkomst primeaert af to elemen-
ter, jf. 2015-planen. Dels med en del af overskuddet fra Arbejdsmarkedsfonden, der ifglge
lovgivning vedtaget i 1998 skulle have vaeret udmgantet i en reduktion af arbejdsmarkedsbi-
draget, som saledes blev aflyst idet arbejdsmarkedsfonden blev afskaffet. Den anden del af
finansieringen knytter sig til, at energiafgifterne bliver reguleret med den generelle prisudvik-
ling frem til 2015. Denne regulering er med til at understatte malene i klima- og milj@politik-
ken, og er i overensstemmelse med skattestoppet. Personskattenedszettelserne i 2007 er sa-
ledes finansieret inden for rammerne af skattestoppet. Nedseettelsen af personskatterne styr-
ker skansmeessigt arbejdsudbuddet med godt 7.500 fuldtidsbeskeeftigede.

Skattenedseettelserne i 2004 blev finansieret med henvisning til en reduktion i den planlagte
realvaekst i det offentlige forbrug i 2004 og 2005 (som blev indbudgetteret i finanslovsforsla-
get de pagaeldende ar) samt ved anvendelse af en del af puljen pa 1 pct. af BNP til malrette-
de skattenedsaettelser, som var indregnet i den tidligere regerings 2010-plan fra 2001, jf. La-
vere skat pa arbejdsindkomst. Puljen indgik i den oprindelige plan som bl.a. forudsatte frem-
gang i beskeeftigelsen og ca. halvering af @MU-gaelden som andel af BNP frem til 2010.
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Skattenedseettelserne styrker arbejdsudbuddet med skensmeessigt ca. 10.000 personer, og
den positive virkning pa finanserne herfra er ikke indregnet i finansieringsregnestykket (men
medgar isoleret set til at styrke holdbarhed og saldo).

Boks 7.5
Neermere om finansiering af skatteaftaler

Initiativ Finansierings- Implementering / forudsaet- Realiseret forlgb ift. de
elementer ninger ift. finansiering finanspolitiske mal
Skatteafta- 1. Realveekst i offent- Ad 1. Realveekst pd 0,7 og 0,5 Ad 1. Realvaekst i 2004 og 2005 \/
le 2003. ligt forbrug reduceres pct. forhandlet og aftalt med hgjere end aftalt med kommuner
fra 1 pct. til 0,7 pct. i  kommuner og amter og bud-  og amter og vedtaget i Folketin-
Fremrykket 2004 og 0,5 pct. i getteret pd FL2004 og get. Udgiftsskredet accepteret i
ifm. For-  2005. FL2005. efterfglgende finanslove mv. idet
arspakken, den strukturelle offentlige saldo
2004. 2. Udmgnting af en  Ad 2. Skattepulien pa 1 pct. i var pa linje med det primaere mal
del af skattepuljen pa 2010-planen forudseetter pri-  og geeldsnedbringelsen pa for-
1 pct. af BNP 1 2010- meert: kant med 2010-planen.
planen. o strukturelt overskud p& %-
1% pct. af BNP 2001-10. Ad 2. Ifglge den sidste 2010-
o Holdbar finanspolitik. fremskrivningl) var finanspolitik-

Skgnnede krav herfor i 2004:  ken inkl. skattenedseettelserne i

realveekst 2006-10 pd 2 pct. 2004 holdbar uden krav til nye

om &ret og reformbidrag p& initiativer. Det var inkl. det hgjere

0,8 pct. af BNP. offentlige forbrug til 2006 og en
realvaekst i det offentlige forbrug
pa 1 pct. pr. ari 2007-10.

Skatteaf- 1. Arbejdsmarkedsbi- Ad 1. | den sidste 2010- Ad 1. Forudsaetningerne for, at \/
tale 2007  draget fastholdes p&  fremskrivning® var nedszettel-  finanspolitikken var holdbar ink.

8 pct. Dermed ophee- sen af arbejdsmarkedsbidraget et arbejdsmarkedsbidrag pa 7,5

ves den nedseettelse til 7,5 pct. i overensstemmelse pct. var bl.a.:

til 7,5 pct., der skulle  med en holdbar finanspolitik e  Lavere strukturel ledighed

ske efter geeldende  og strukturelt overskud i 2015. end forudsat i KP06.

lov. Dette var uden krav til refor- e Hgjere strukturelt selskabs-
mer, og forudsatte en real- skatteprovenu (0,1 pct. af

2. Energiafgifter in-  veekst pa ca. 1 pct. om aret i BNP hgijere end i KP06).

dekseres med 1,8  2007-10. Den strukturelle ledighed er siden

pct. om aret fra nedjusteret yderligere. Skannet

2008. Ad. 2. Indekseringen af ener- for det strukturelle selskabsskat-

giafgifterne styrker finanserne teprovenu er uaendret.

i forhold til geeldende regler

og ugendret skattestop il Ad. 2. De nye prioriteringer |

2015. Skattestoppet til 2015~ 2015-planen forudsatte et re-

indgik som del af de samlede ~ formbidrag p& 14 mia. kr. Re-

prioriteringer i 2015-plan. formkravet er nu 80 pct. indfriet
og 100 pct., hvis udspil til SU- og
fartidspension gennemfares.

1) Dvs. 2010-fremskrivningen fra august 2007, der dannede udgangspunkt for 2015-planen, j&. Mod Nye
Mal — Danmark 2015, s. 58.

| nedenstaende tabel 7.9 sammenfattes provenuvirkningerne af dels skatteaftalerne fra 2004,
2007 og 2009 samt de skattepolitiske elementer i Genopretningsaftalen og gvrige diskretio-
neere skattepolitiske tiltag siden 2001. Der er hovedsageligt taget udgangspunkt i provenu-
virkninger som fremgar af de lovforslag, der er blevet fremsat i Folketinget. For sa vidt angar
skatteaftalerne i 2004 og 2007 er der dog foretaget en genberegning af provenuvirkningerne.
Merprovenuet fra Nordsgaftalen fra 2004 er desuden genberegnet i lyset af de markant hgje-
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re oliepriser end ventet ved indgaelsen af aftalen. Opggrelsen omfatter ikke virkninger af
skattestoppet, herunder beskatningen af fast ejendom, og inddrager ikke finansieringsele-
menter og tiltag uden for skattesystemet, jf. nedenfor.

Tabel 7.9
Provenuvirkninger af tiltag p& skatteomradet siden 2001 (ekskl. boligbeskatning)®

2008 2010 2011 2013
Mia. kr., 2011-niveau
Forarspakken, 2004 ? 9,8 9,8 9,8 9,8
Lavere skat pa arbejde, 2007 ¥ 0,0 4.2 -3,8 -3,2
Forarspakke 2.0, 2009 ¥ 0,0 -8,7 5,7 0,3
Genopretning af dansk gkonomi 0,0 0,0 3,7 7,4
@vrige skatter og afgifter i alt 11,1 9,4 9,2 7,0
- Heraf Nordsgaftalen af 2004 11,7 7,8 6,7 515)
| alt 1,3 -13,3 -6,4 1,7
1) Provenuvirkningerne er opgjort efter tilbagelob. Der er forudsat samme tilbagelob som i forbindelse

med Forarspakke 2.0. For tilbagelob er den samlede provenuvirkning af initiativerne pa skatteomradet
(ekskl. boligskatterne mv.) hhv. +0,3 mia. kr. i 2008, -20,0 mia. kr. i 2010, -10,2 mia. kr. 1 2011 og +1,7
mia. kr. 1 2013.

2) 1 Lavere skat pa arbejdsindkomst fra 2003 blev forudsat et raderum til lavere skat pa arbejdsindkomst pa i
alt 10%2 mia. kr. i 2003-niveau. Det omfatter dels en reduktion af realvaeksten i det offentlige forbrug
og dels anvendelsen af en afsat pulje til skattelettelser i 2010-planen. Dette er ikke indregnet i tabellen.

3) Finansieringen af Lavere skat pa arbejde (2007) kommer gradvist over en arraekke i takt med indekse-
ringen af energiafgifterne.

4) Opgjort inkl. Serviceeftersyn af Fordrspakske 2.0.

Kilde: Lavere skat pa arbejdsindkomst (2003) og fremsatte lovforslag mv. For s vidt angar Forarspakken fra
2004, Lavere skat pa arbejde fra 2007 samt merprovenuet fra Nordsoaftalen fra 2004 er der dog gen-
nemfort opdaterede beregninger. Indtaegterne fra Nordseaftalen skonnes med betydelig usikkerhed
godt 6 mia. kr. hojere 1 2010 end ved fremszttelse af lovforslaget, aftagende til knap 2,9 mia. kr. i 2013.

Som det ses af tabel 7.9, medfarer de diskretionaere skattepolitiske tiltag en sveekkelse af
skatteindteegterne pd i starrelsesordenen 13 mia. kr. i 2010, nar der tages hensyn til Nord-
sgaftalen fra 2004, og omlaegningen af selskabsskatten i 2007, som indebeerer et umiddel-
bart merprovenu. Der er som naevnt ikke indregnet finansieringselementer uden for skatte-
systemet, og fra styrkelser af arbejdsudbuddet. Til gengeeld er der taget hensyn til tilbagelg-
bet via moms og afgifter. Svaekkelsen svarer dermed i store traek til de umiddelbare provenu-
virkninger (ekskl. tilbagelab) fra Forarspakke 2.0 (pa ca. 12% mia. kr.), som er underfinansie-
ret i starten for at understgtte beskeaeftigelsen under krisen.

Skatteindteegterne styrkes ifglge opggrelsen frem mod 2013. Styrkelsen afspejler blandt an-
det indfasningen af finansieringselementerne i forarspakke 2.0. Desuden bidrager skatteele-
menterne i Genopretningsaftalen til at forbedre den offentlige saldo frem mod 2013.
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Udover de diskretioneere tiltag, der er angivet i tabel 7.9, er der med virkning fra 2003 indfart
en stigningsbegraensning for grundskylden. Loftet falger udviklingen i det kommunale ud-
skrivningsgrundlag tillagt 3 pct.-point, dog max. 7 pct. Grundvurderingerne er steget markant
siden 2003. Som fglge af loftet er provenuet fra grundskylden derfor ikke steget i samme takt
som grundvaerdierne, idet stigningen farst slar igennem over en leengere arreekke. | takt her-
med har det samlede provenu fra ejendomsbeskatningen (ejendomsveerdiskat plus grund-
skyld) veeret svagt stigende i forhold til (konjunkturrenset) BNP, ogsa fra 2008 til 2010, jf. fi-
gur 7.16. Skatteindteegter fra ejendomsbeskatningen har sdledes ikke bidraget til at svaekke
finanserne de senere ar.

Figur 7.16
Udvikling i provenu fra grundskyld og ejendomsveerdiskat

Pct. af konjunkturrenset BNP Pct. af konjunkturrenset BNP
2,0 r2,0
1,5 A 1,5
1,0 1,0
0,5 +0,5
0,0 —— —— 0,0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Grundskyld —— Ejendomsvaerdiskat lalt

Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Redegorelse, december 2010.

En mekanisk beregning viser, at provenuet fra grundskylden ville veere omtrent dobbelt s&
stort i 2010 i fraveer af stigningsbegraensningen. Der er tale om et midlertidigt bortfald af pro-
venu, og provenuet afspejler alene boligprisudviklingen frem mod 2007 og ikke faldet i &rene
efter. | takt med at grundpriserne fremadrettet stiger mindre end loftet, vil provenutabet fra
grundskylden saledes gradvist indhentes. Hertil kommer, at der er indfert et loft over det kro-
nebelgb, som boligejere betaler i ejendomsveerdiskat. Provenuet fra ejendomsveerdiskatten
er sdledes steget nogenlunde i takt med (konjunkturrenset) nominelt BNP, jf. figur 7.16, men
vaesentligt mindre end boligpriserne.

Samlet har sendringer i boligbeskatningen siden 2001 medfart en betydelig skattebesparelse
for boligejere, og et tilsvarende mindre skatteprovenu ift. tidligere regler. Den umiddelbare
provenuvirkning af indfgrelsen af stigningsbegraensningen for grundskylden skgnnes at ud-
gore i omegnen af 19 mia. kr., mens ejendomsveerdiskattestoppet isoleret har haft en prove-
nuvirkning pa ca. 6,4 mia. kr. i 2010 i forhold til en situation med uzendrede regler og boligpri-
ser mv. Den reelle provenuvirkning er imidlertid mindre, fordi stigningen i blandt andet bolig-
priserne ville have veeret mindre i fraveer af stigningsbegraensningsregel for grundskyld og
ejendomsveerdiskattestop. Ejendomsveerdiskattetoppet, som medfgrer gradvis faldende be-
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skatning af boligejere, nar boligpriserne er stigende, reducerer de automatiske stabilisatorer i
gkonomien og stiller dermed starre krav til andre instrumenter i stabiliseringspolitikken.

Virkningen p& holdbarhedsindikatoren af skattestoppet fra 2002 til 2020 kan opgeres til 16,3
mia. kr. i 2011-niveau, i forhold til en situation hvor bl.a. punktafgifter i kronebelgb mv. aktivt
var sat op i forhold til geeldende regler i overensstemmelse med prisudviklingen, jf. tabel 7.10.

Tabel 7.10
Provenuvirkning af skattestoppet 2002-2020, 2012-2020 og 2016-2019, 2011-niveau

Varig virkning

2002-2020 2012-2020 2016-2019

Mia. kr. (2011-niveau)

Bilafgifter -3,6 -1,7 -0,8
- heraf nominalprincip -1,7 -0,7 -0,3
Energiafgifter -2,7 -0,0 -0,0
@vrige stykafgifter -3,4 -1,5 -0,7
Fiskale gebyrer -0,8 -0,4 -0,2
Ejendomsveerdiskat -5,9 -1,1 -0,5
Skattestop i alt -16,3 -4,8 -2,2
- heraf nominalprincip -14,2 -3,9 -1,8

En relativt stor del af provenuvirkningen er séledes udtryk for, at punktafgifter mv. i nogle til-

feelde er fastlagt nominelt i lovgivningen, samt loftet for ejendomsveerdiskatten, hvilket inde-

beerer, at skattebyrden gradvist falder, nar priserne stiger — selv om skattereglerne er uaend-
rede. Denne del af skattestoppet — tabet af afgiftsprovenu ved faste afgifter, ejendomsveerdi-
skat mv. i forhold til en situation, hvor afgifterne mv. diskretionaert blev gget svarende til pris-
udviklingen — kan opgeares til 14,2 mia. kr. malt p& den varige virkning.

Fra 2012 til 2020 kan den varige virkning opggres til 4,8 mia. kr. | 2015-planen er skattestop-
pet indregnet til 2015, mens de knap 2,2 mia. kr. — som vedrgrer perioden 2016-2019 — er fi-
nansieret inden for rammerne af Forarspakke 2.0, hvor den varige virkning blev opgjort til
godt 3% mia. kr. i 2009-niveau. Virkningen af at indregne skattestoppet i 2020 er ca. ¥2 mia.
kr., malt ved den finanspolitiske holdbarhed.

En del af de beregnede virkninger kan henfares til bilafgifterne. Her blev afgiftssatserne far
indfgrelse af skattestoppet reguleret med en faktor der overstiger den generelle prisudvikling,
idet satserne for veegtafgift og den grgnne ejerafgift blev reguleret med reguleringstallet (dvs.
lgnudviklingen) plus 1,5 pct.-point. Det vil sige at en del af provenuvirkningen herfra er, at en
lgbende stramning elimineres. Korrigeret herfor er provenuvirkningen opgjort til 3,9 mia. kr.
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7A. Status for Skattekommis-
sionens forslag

Boks 7A.1
Status for Skattekommissionens forslag

Forslag

Gennemfgrt Bemeerkninger

Lavere mellem- og topskat

- Mellemskatten afskaffes Ja

Med Forarspakke 2.0 afskaffes mellemskatten, s&
der fra 2010 kun er to progressionstrin

- Greensen for topskat seettes op med Delvist Inklusive virkningen af Genopretningsaftalen er
36.000 kr. topskattegraensen gget med godt 20.000 kr. i for-
bindelse med Forarspakke 2.0. Den starste del af
stigningen er gennemfgrt i 2010, mens den reste-
rende stigning er udskudt til 2014.
- Topskattesatsen seenkes med 1% Nej
pct.-point
- Skatteloftet seenkes til 50 pct. Delvist Det skra skatteloft er seenket til 51% pct.

Lavere bundskat og hgjere beskaeftigelsesfradrag

- Bundskatten saenkes med 1% pct.- Ja
point
- Beskaeftigelsesfradraget seettes op til Nej

7 pct., dog maksimalt 22.300 kr.

- @get tilskud til friplads i daginstitution Ja
for enlige forsgrgere

Kompensation for grgnne afgifter

- Personfradrag seettes op med 1.000 Nej
kr. for personer, der er fyldt 18 &r.

Med Forarspakke 2.0 blev pensionstillaegget til
pensionister forhgjet med 2.000 kr. | forbindelse
med Genopretningsaftalen er personfradraget fast-
holdt nominelt i arene 2011-2013.

- Ny "Grgn Check” p& 700 kr. til perso- Ja
ner, der er fyldt 18 ar

Der er indfert en Grgn check pa 1.300 kr. til perso-
ner, der er fyldt 18 ar, plus et tillaeg p& 300 kr. pr.
barn, dog maksimalt 600 kr. Til forskel fra skatte-
kommissionens forslag indkomstaftrappes den
grenne check for indkomster over topskattegraen-
sen.
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Status for Skattekommissionens forslag

Boks 7A.2 (fortsat)
Status for Skattekommissionens forslag

Lavere skat pa opsparing

- Negativ nettokapitalindkomst udgar af Delvist Sundhedsbidraget seenkes med 1 pct.point og
grundlaget for sundhedsbidraget bundskatten forhgjes tilsvarende med 1 pct.point
arligt fra 2012 til 2019. Der gives dog et bundfra-
drag ved reduktion af rentefradraget, séledes at re-
duktionen af veerdien af rentefradraget ikke kom-
mer til at omfatte negativ nettokapitalindkomst op til
50.000 kr. for ugifte og op til 100.000 kr. for aegte-
par.
- Bundfradrag pa 40.000 kr. for positiv Ja
nettokapitalindkomst i topskattegrund-
laget
- Skat p& aktieindkomst nedseettes til Delvist Satsen under progressionsgreensen nedseettes fra

hhv. 25 og 40 pct.

28 il 27 pct., mens satserne over nedseettes til 42
pct.

@gede skat pa belastning af klima og miljg m.m.

- Hajere afgifter p& kvaelstof, metan og Delvist

spildevand

Som en del af Gragn Veekst blev det aftalt at igang-
seette et udredningsarbejde vedr. markedsmaessig
regulering af kveelstof. Der er ikke gennemfeart initi-
ativer vedr. metan. Spildevandsafgiften blev foraget
med 50 pct. med Forarspakke 2.0 svarende til
Skattekommissionens forslag.

- Omlaegning af bilafgifterne Delvist

Der er med Forarspakke 2.0 gennemfart ejerafgift
for nye varebiler, sendringer af registreringsafgiften
af hyrevogne og miljgtillaeg for fri bil som foreslaet
af Skattekommissionen. Med Aftale om Finanslo-
ven for 2011 er reglerne for registreringsafgift af
feerdselsskadede biler desuden strammet som fo-
reslaet af Kommissionen. Der er ikke gennemfart
en omlaegning af afgifterne for personbiler i lyset af,
at regeringen pa sigt arbejder for at indfere grenne
kerselsafgifter og nedseette registreringsafgiften.

- Hojere energiafgifter Delvist

Afgifterne pa energi til rumvarme og i husholdnin-
gerne i gvrigt er forgget svarende til Kommissio-
nens forslag. Der er indfart afgifter p& energi til
fremstilling mv. i erhverv. Afgifterne gges fra 2012,
men er fortsat lavere end i Kommissionens forslag.

- @gede afgifter pa usunde fgdevarer Ja

Bredere skattegrundlag mv.

- Ligningsmeessige fradrag udgér af Delvist

grundlaget for sundhedsbidraget

Sundhedsbidraget seenkes med 1 pct.point og
bundskatten forhgjes tilsvarende med 1 pct.point
arligt fra 2012 til 2019. Beskeeftigelsesfradraget,
standardfradraget for dagplejere og befordringsfra-
draget til lavtlennede friholdes dog for den lavere
fradragsveerdi.

- Fjernelse af skattefordele ved medar- Delvist

bejderobligationer, aktieordninger mv.

Generelle ordninger vedr. medarbejderaktier er ik-
ke aendret. De skattemaessige regler for individuelle
tildelinger af medarbejderaktier er strammet bety-
deligt. Skattefordelen ved medarbejderobligationer

er afskaffet.
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Status for Skattekommissionens forslag

Boks 7A.3 (fortsat)
Status for Skattekommissionens forslag

- Indfgrelse af en multimedieskat Delvist Der er indfart en multimedieskat. Skattekommissi-
onen foreslog, at medarbejdere med multimedier
blev beskattet af 5.000 kr. arligt. Med Forarspakke
2.0 mv. bliver medarbejdere med multimedier be-
skattet af 3.000 kr. arligt, der er dog indfert en lem-
pelig ordning, nar to aegtefeeller har multimedier og
begge beskattes.

- Loft over fradrag i henhold til rejsereg- Ja

ler

- Ingen skattefrihed for arbejdsgiverbe- Nej
talt sundhedsforsikring

- Arbejdsmarkedsbidrag pa alle perso- Nej
nalegoder

- Indberetningspligt for keb og salg af Ja
aktier og for personalegoder

@gede erhvervsskatter mv.

- Feerre momsfritagelser Delvist Der er indfert momspligt pa levering af fast ejen-
dom, rejsebureauer og ejendomsadministration,
men ikke pa aviser og personbefordring.

- Harmonisering af beskatning af udbyt- Ja

ter og avancer mv.

- DIS-ordningen (arbejdsmarkedsbi- Nej
drag)

- Tonnagebeskatning Ja Der er gennemfgrt en engangsforhgjelse af tonna-

geskatten pa 15 pct. frem for den prisindeksering,
Kommissionen foreslog.

- Beskatning af fast ejendom (andelsbo- Delvist Der er gennemfgrt stramninger af genanbringelses-
ligforeninger, genvundne afskrivnin- regler for fast ejendom og 100 pct. beskatning af
ger, genanbringelsesregler for fast genvundne afskrivninger som foreslaet af Kommis-
ejendom, ekspropriationserstatninger) sionen.

- @get lgnsumsafgift for den finansielle Ja
sektor

- @get kulbrintebeskatning for konces- Nej
sioner uden for eneretsbevillingen

- Fastfrysning af erhvervsstatte og me- Delvist De erhvervsstgtteordninger, der ikke var omfattet af
re brugerbetaling politiske forlig mv., fastholdes nominelt uzendret i

perioden 2010-15.

- Opheevelse af transparensreglen for Nej
fonde

- Fradrag for advokat- og revisoromk., Ja
fradragsret for renter ved kgb af uden-
landske selskaber, afskaffelse af om-
kostningsgodtggarelse for selskaber

Anden finansiering

- En permanent udligningsskat for star- Delvist Der er indfgrt en midlertidig udligningsskat for star-

re private pensionsudbetalinger

re private pensionsudbetalinger
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Boks 7A.4 (fortsat)
Status for Skattekommissionens forslag

- Loft over indbetaling pa ratepension Ja Med Forarspakke 2.0 er der indfert et loft over ind-

pa 250.000 kr. pr. ar. betalinger til ratepensioner og ophgrende livrenter
pé& 100.000 kr. pr. ar.

- Fire &rs SU til studerende pa lang Nej Der er fremlagt udspil til reform af SU-systemet der
videregdende uddannelse herefter indeholder nogle lidt andre initiativer.
mulighed for garanteret I&n

- Skaerpet beskatning af pensionsudbe- Nej
talinger til efterladte

- Mere fleksible aldersgraenser ved ud- Ja
betalinger af pensionsordninger

- Begraensning af adgang til indefrys- Ja Med Genopretningsaftalen er der fra 2011 indfart
ning af ejendomsskat markedsforrentning pa indefrosne ejendomsskatter.
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Kapitel 8

8. Offentlige udgifter

8.1 Indledning

De foreslaede reformer af efterlen, fartidspension og SU kan skabe plads til et realt |oft i de
offentlige serviceudgifter pa godt 4 mia. kr. arligt (2011 priser) i perioden 2014-2020, som
iseer prioriteres til sundhed, uddannelse og forskning.

Den &rlige ramme til offentligt forbrug svarer dermed omtrent til det, der er forudsat i tidligere
planer, herunder i 2010-planen fra 2001, og opgaven er derfor i seerdeleshed at sikre, at ud-
gifterne ikke stiger mere end planlagt.

Det er et centralt vilkar, at veeksten i de samlede udgifter m& reduceres, og at udgifterne hol-
des inden for de rammer, som besluttes. Den stigning i de offentlige forbrugsudgifter siden
1993, som ikke péa fornand var planlagt, kan opggres til omkring 90 mia. kr. — eller i gennem-
snit omtrent 5 mia. kr. om &ret. Dermed svarer det gennemsnitlige forbrugsskred i kun 2-3 ar
til virkningerne af en fuld afvikling af efterlgnnen. Der er derfor ikke nogen gkonomisk-
politiske initiativer, som pa bare lidt leengere sigt kan treede i stedet for en bedre styring af de
offentlige udgifter.

Det er pa den baggrund en central del af 2020-planen at indfgre et nyt udgiftspolitisk sty-
ringssystem i form af 4-arige udgiftslofter for henholdsvis staten, kommuner og regioner. Det
nye styringssystem skal forankres i en lov om udgiftslofter, og lofterne skal veere bindende for
finansloven og gkonomiaftalerne med kommuner og regioner. Udgiftslofterne skal veere af-
stemt med malsaetningen om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. Fastlaeggel-
sen af udgiftslofterne tager derfor udgangspunkt i et sékaldt basisforlgb, hvor udgiftsrammen
er afstemt med méalet om balance. Der indregnes kun finansiering fra initiativer, der er fundet
et politisk flertal for.

Hvis reformforslagene om efterlgn, SU og fartidspension bliver gennemfart, kan rammen som
naevnt udggre godt 4 mia. kr. om aret. Hvis reformerne ikke gennemfgres, vil der derimod
kun veere plads til en realvaekst i det offentlige forbrug pa 0,1 pct. om aret i basisforlgbet. Det
svarer til % mia. kr. arligt og mindre end en tiendedel af realveeksten gennem de seneste 30
ar. Det vil betyde, at prioritering af fx sundhedsomradet, uddannelser og forskning vil kraeve
store arlige besparelser pa andre udgiftsomrader.

Udgiftslofterne skal overholdes af henholdsvis stat, kommuner og regioner i de enkelte ar.
Derfor skal indfgrelsen af udgiftslofter suppleres med en forbedret gkonomistyring i de offent-
lige delsektorer. Herudover skal arbejdet med effektivisering og digitalisering af den offentlige
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sektor fortseette, og prioriteringen mellem de offentlige udgiftsomrader skal skaerpes, sa der
kan friggres ressourcer til de centrale borgernaere omrader som fx uddannelse og sundhed.

Boks 8.1
Kapitlets hovedkonklusioner

De offentlige udgifter er historisk set vokset mere end planlagt. Det geelder iseer det offentlige forbrug, men
pa centrale overfarselsomrader som fx fartidspension, fleksjob og sygedagpenge er udgifterne ogsa steget
mere end planlagt.

. Det er et grundvilkar, at veeksten i de offentlige udgifter fremover skal holdes inden for de rammer,
som er planlagt og aftalt.

. Der indferes derfor et nyt udgiftspolitisk styringssystem med 4-arige udgiftslofter for henholdsvis sta-
ten, kommuner og regioner. Systemet far virkning fra 2012 og skal sikre, at aftaler og méalseetninger
for de offentlige udgifter overholdes.

. De flerarige udgiftslofter skal veere afstemt med malsaetningen om strukturel balance i den offentlige
gkonomi i 2020 og forankres i lovgivningen.

. Udgiftslofterne fastleegges med udgangspunkt i et basisforlgb, hvor der kun er indregnet finansiering
fra initiativer, der er fundet politisk flertal for. Udgiftsrammerne fastlegges, sa der fortsat er strukturel
balance i 2020.

. Reformer af efterlgn, fartidspension og SU @ger arbejdsstyrken og styrker det offentlige finansie-
ringsgrundlag frem mod 2020. Det giver mulighed for, at en starre andel af de offentlige udgifter kan
anvendes til offentligt forbrug. Med en fuld implementering af reformerne kan vaeksten i det offentlige
forbrug udgere ca. 0,8 pct. i &rene fra 2014 til 2020, hvilket er pa niveau med den planlagte veekst i
tidligere mellemfristede planer. Ressourcerne prioriteres iszer til sundhed, uddannelse og forskning.

. Arbejdet med at frigare ressourcer til borgerneer service i kommuner savel som regioner fortseettes,
bl.a. gennem effektiviseringstiltag, der nedbringer de administrative udgifter, afbureaukratisering af
regler og procedurer, gget konkurrenceudseettelse og sikring af mere effektive offentlige indkab og
flere digitale lgsninger.

. De primeere offentlige udgifter i reformforlgbet ma hgjst udgere 50 pct. af konjunkturrenset BNP i
2020. Det offentlige forbrug skal samtidig udgere under 27 pct. af konjunkturrenset BNP i 2020.

. | basisforlgbet uden de naevnte reformer reduceres vaeksten i det offentlige forbrug til 0,1 pct. om aret
i 2014-2020 — svarende til ¥2 mia. kr. Det er den ramme, der er plads til, hvis der ikke gennemfares
initiativer, der styrker finansieringsgrundlaget.

8.2 Udviklingen i de offentlige udgifter indtil 2010

De samlede offentlige udgifter udgar knap 1.000 mia. kr. i 2010. Det svarer til 57 pct. af BNP,
jf. tabel 8.1.
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Tabel 8.1
De offentlige udgifters sammensaetning

1990 1993 1998 2001 2004 2007 2008 2009 2010

Pct. af BNP

Udgiftstryk 55,5 59,9 56,0 53,5 53,7 50,0 51,0 57,2 57,0
Renteudgifter 7,1 7,1 &9 4,1 3,1 2,0 1,8 2,3 2,2
Primeere udgifter 48,4 52,8 50,7 49,4 50,6 47,9 49,1 54,9 54,8
- forbrug 25,1 26,4 25,6 25,7 26,5 26,0 26,7 30,0 29,4
- overfarsler 17,1 19,1 17,6 16,5 17,1 15,2 15,1 17,1 17,3
- investeringer 1,7 18 1,7 19 1,8 1,9 1,9 2,1 2,2
- subsidier 2,2 2,6 2,5 2,4 2,2 2,2 2,2 2,6 2,6
- gvrige udgifter 23 2,9 3,2 2,9 2,9 2,7 3,2 &l 3,2

Kilde: Danmarks Statistik.

Fra 1990 til 2008 blev udgiftstrykket reduceret med 4%z pct.-point. Det skal iseer ses i sam-
menhaeng med, at den offentlige geeld og dermed renteudgifterne gradvist blev reduceret.
Renteudgifterne blev saledes reduceret fra ca. 7 pct. af BNP i 1990 til knap 2 pct. af BNP i
2008, dvs. en reduktion pa godt 5 pct.-point. Det svarer til ca. 97 mia. kr. (2011-niveau).

De primeere offentlige udgifter (dvs. udgifterne ekskl. renteudgifterne) er omtrent usendrede
fra 1990 til 2008 opgjort som andel af BNP. Det afspejler en stigning i det offentlige forbrug
og de offentlige investeringer pa ca. 2 pct.-point samlet set og en tilsvarende reduktion i over-
farselsudgifterne.

Som en konsekvens af tilbageslaget i forbindelse med den internationale gkonomiske krise,
steg det primeere udgiftstryk fra 49 til knap 55 pct. af BNP fra 2008 til 2010, hvilket skal ses i
sammenhaeng med, at overfgrselsudgifterne er forgget fra 15 pct. af BNP i 2008 til knap 172
pct. af BNP i 2010. Samtidig er det offentlige forbrug @get fra 26% pct. af BNP til 29% pct. af
BNP under tilbageslaget. Stigningen i udgiftstrykket afspejler badde en meget lempelig finans-
politik og faldet i produktionen under krisen.

De offentlige investeringer har udgjort en stabil andel af samfundsgkonomien p& omkring 1%
pct. af BNP fra 1990 til 2008. Under det gkonomiske tilbageslag i 2009 og 2010 er der igang-
sat og fremrykket investeringsprojekter for at stimulere gkonomien, hvilket indebeerer, at de
offentlige investeringer forventes at udggre mere end 2 pct. af BNP i 2009 og 2010.

8.2.1  Hgjere vaekst i det offentlige forbrug end planlagt

| den oprindelige 2010-plan udgjorde udgiftstrykket 51% pct. af BNP i gennemsnit i perioden
2002-2010, jf. tabel 8.2. Udgiftstrykket kan nu opgeres til 53%4 pct. i samme periode. Det hg-
jere udgiftstryk skyldes primzert hgjere udgifter til offentligt forbrug end forudsat i 2010-planen
samt en mere afdeempet udvikling i BNP.
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1 2010-planen fra 2001 var det et centralt pejlemaerke, at realvaeksten i det offentlige forbrug
skulle bringes ned i forhold til udviklingen i 1990’erne. Konkret blev det forudsat, at den arlige
realvaekst skulle udggre 1 pct. i 2002-2005 og Y2 pct. i 2006-2010.

Tabel 8.2
De offentlige udgifter som andel af BNP, gennemsnit 2002-2010

2010-planen Realiseret Forskel

Pct. af BNP

Udgiftstryk 51,5 53,2 1,7
Renteudgifter 2,7 2,6 -0,1
Primeere udgifter 48,9 50,6 1,8
- forbrug 25,5 27,0 1,6
- overfarsler 16,5 16,4 -0,1
- investeringer 1,8 1,9 0,1
- subsidier 2,2 223 0,2
- gvrige udgifter 2,9 2,9 0,0

Kilde: Danmarks Statistik og E# holdbar fremtid — Danmark 2010, januar 2001.

Den hgijere forbrugsveekst end forudsat i 2010-planen fra 2001 afspejler helt overvejende, at
udgifterne er steget mere end planlagt og aftalt, og at dette udgiftsskred ikke er redresseret
efterfalgende. Der har samtidig veeret en forggelse af den planlagte vaekst blandt andet som
led i Velfeerdsaftalen i 2006. Aftalen indebar saledes et Igft i udgifterne til uddannelse, forsk-
ning, innovation og iveerkseetteri, som blev udmegntet i globaliseringsaftalen, og som blev fi-
nansieret med arbejdsmarkedsreformer, jf. boks 8.2.

Overfgrselsudgifterne, investeringerne og subsidierne har gennemsnitligt set udgjort omtrent
den forudsatte andel af BNP™.

| 2010-planen indgik en forudsaetning om, at gge den samlede beskeeftigelse med 100.000
personer fra 2000 til 2010. De tiltag, der skulle sikre fremgangen i beskaeftigelsen, var ikke
konkretiseret. Forudseetningen medfgrte et kraftigt fald i overfarselsudgifterne i 2010-planen,
herunder til arbejdslgshedsdagpenge mv. Den forudsatte stigning i beskeeftigelsen er over-
ordnet realiseret bl.a. i kraft af et fald i den strukturelle ledighed.

Derimod er antallet af personer, som modtager helbredsbetingede ydelser steget mere end
oprindeligt antaget. Det har isoleret set medfart starre overfgrselsudgifter. Fgrtidspensionsre-
formen fra 2000 — med virkning fra 2003 — har eksempelvis ikke reduceret antallet af overfgr-
selsmodtagere som forventet, og udgifterne til fartidspension og fleksjob er steget som andel
af BNP fra 2000 til 2010.

! Danmarks Statistik gennemforte medio 2005 en metoderevision af nationalregnskabet, hvor ATP-fonden blandt
andet blev flyttet fra den offentlige til den private sektor. Flytningen af ATP-fonden indebarer isoleret set en re-
duktion i indkomstoverforslerne pa /4 pct. af BNP.
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Dertil kommer, at antallet af sygedagpengemodtagere er steget siden 2001. Det afspejler
blandt andet, at der er blevet flere sygedagpengeberettigede som fglge af stigningen i be-
skeeftigelsen, men forskellige lovgivningsmeessige initiativer har ogsa haft betydning. For ek-
sempel er flere fleksjobansatte blevet berettigede til sygedagpenge, og mulighederne for at
forleenge sygedagpengeperioden ud over den generelle varighedsbegraensning pa 52 uger er
udvidet.

Boks 8.2
Den planlagte realveekst i det offentlige forbrug

Med afseet i Finansredeggrelsen fra 1993 og 2005-planen fra april 1997 kan den forudsatte eller planlagte
gennemsnitlige realveekst i det offentlige forbrug beregnes til godt 1 pct. arligt i perioden 1993-2001.

1 2010-planen fra januar 2001 blev der forudsat en &rlig realvaekst i det offentlige forbrug pa 1 pct. i 2002-
2005 og 0,5 pct. i 2006-2010. Det var et centralt pejlemaerke i 2010-planen, at den arlige realveekst blev
markant reduceret i forhold til 1990’erne, hvor den i gennemsnit udgjorde 2% pct. i 1991-2000.

Den planlagte realveekst i det offentlige forbrug i 2004 og 2005 blev efterfalgende reduceret i forbindelse
med aftalen om Lavere skat pa arbejdsindkomst fra 2003. Det skyldes, at skattenedszettelserne i 2004 del-
vist blev finansieret ved en reduktion af den forudsatte realveekst til 0,7 pct. i 2004 og 0,5 pct. i 2005. Den
lavere forbrugsramme & til grund for finansloven for 2004 og 2005 og for kommuneaftalerne i de pageel-
dende ar.

| &rene 2007-2010 blev den planlagte realveaekst i det offentlige forbrug omvendt opjusteret i forhold til 2010-
planen. Det skal navnlig ses i sammenhaeng med, at globaliseringsindsatsen som led i Velfeerdsaftalen fra
2006 indebar en hgjere udgiftsvaekst primeert som felge af merudgifter p& uddannelses- og forskningsom-
radet. Globaliseringspuljen blev finansieret af arbejdsmarkedspolitiske initiativer. | 2015-planen fra august
2007 blev der forudsat en realveekst i det offentlige forbrug pa 1 pct. i 2007, 1,7 pct. i 2008, 1 pct. arligt i
2009-2012 og ¥% pct. arligt i 2013-2015.

Forbrugsmalsaetningerne i 2015-planen for &rene 2011-2013 er efterfglgende nedjusteret som falge af Afta-
le om genopretning af dansk gkonomi fra maj 2010. Radet af EU’s finansministre (ECOFIN) henstillede i ju-
ni 2010, at Danmark gennemfgarer en finanspolitisk stramning séledes, at den strukturelle saldo styrkes med
1% pct. af BNP i 2011-2013, hvilket svarer til initiativer for 24 mia. kr. frem mod 2013. Med genopretningsaf-
talen indfris henstillingen blandt andet ved, at det samlede offentlige forbrug holdes i ro i 2011-2013.

| perioden 1993-2001 udgjorde realveeksten i det offentlige forbrug 2% pct. om aret, hvilket
var 1% pct.-point hgjere end planlagt. | 2002-2010 udggr vaeksten i det reale offentlige for-
brug 1% pct. arligt, hvilket er %4 pct.-point mere end den planlagte realvaekst i de mellemfri-
stede fremskrivninger, jf. figur 8.1. Den reale stigning i det offentlige forbrug siden 1992, som
ikke pa forhand var planlagt, kan dermed opggres til ca. 90 mia. kr. i 2010. Det svarer til ca.
20 pct. af det offentlige forbrug.
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Figur 8.1 Figur 8.2
Gennemsnitlig realvaekst i det offentlige Offentligt forbrugstryk 1990-2010
forbrug
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon og beregninger.

| 1990-2007 udgjorde forbrugsudgifterne 25-26Y2 pct. af BNP, jf. figur 8.2. De seneste ar er
forbrugstrykket imidlertid @get markant blandt andet som falge af hgje offentlige Ignstigninger
i overenskomstaftalerne i 2008 (OK08) og de kommunale og regionale budgetoverskridelser i
2009. Dertil kommer, at BNP er faldet under krisen.

Nar der renses for konjunkturbevaegelserne i BNP, er det offentlige forbrugstryk steget med

ca. 1 pct.-point siden 2008. Det offentlige forbrugs andel af potentielt BNP skannes séledes

at udgare 28% pct. i 2010, hvilket er mere end p& noget tidligere tidspunkt, og et stykke over
sigtepunkt i 2015, som ifglge 2015-planen var pa 26% pct. af BNP, jf. figur 8.3. Forbrugsud-
gifterne er saledes steget veesentligt mere end den underliggende fremgang i produktion og

indkomster.
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Figur 8.3 Figur 8.4
Offentligt forbrugstryk (potentielt BNP) i Opjustering af forbrugstryk i 2008-2011 fra
2015- og 2020-planen 2015-plan til 2020-plan
Pct. af potentielt BNP Pct. af potentielt BNP Pct.af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon og beregninger.

Det hgjere forbrugstryk end i 2015-planen skyldes iseer en "naevner effekt”, idet skannet for
potentielt BNP er nedjusteret i lyset af de senere ars lave produktivitetsveekst og den finan-
sielle krise, som skgnnes at have medfart et tab i velstanden, som kan veere permanent. Det
lavere skgn for potentielt BNP kan forklare ca. 1% pct.-point af opjusteringen af forbrugstryk-
ket i 2008 og 1% pct.-point i 2011, jf. figur 8.4. Denne forggelse af udgiftsandelen (i forhold til
potentielt BNP) kan ses som udtryk for, at det fald i det offentlige indteegtsgrundlag, som det
lavere veekstpotentiale har medfart, ikke er ledsaget af en tilsvarende reduktion i udgifterne til
offentlig service.

Rammen for det reale offentlige forbrug blev samtidig overskredet i 2009 og 2010 navnlig
som fglge af en hgj realveekst i kommuner og regioner i 2009. Desuden steg de offentlige
lgnninger kraftigt i 2009 og 2010 med afseet i OK08. |1 2011-2013 skal det offentlige forbrug
ifalge genopretningsaftalen holdes i ro, og de aftalte offentlige lgnstigninger i 2011 og 2012
er ifglge OK11 relativt afdeempede. Fra 2011 vil det offentlige forbrug dermed komme tilbage
pa sporet i 2015-planen. Den opjustering i forbrugsudgifternes andel af (konjunkturrenset)
BNP, som ventes i 2011, vil sdledes helt overvejende afspejle den svagere vaekst i produkti-
onsmulighederne.

1 2009 udgjorde de offentlige udgifter og udgifterne til offentligt forbrug en starre andel af
BNP end i noget andet OECD-land, jf. figur 8.5 og 8.6.
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Figur 8.5
Forbrugstryk i OECD-landene, 2009
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Figur 8.6
Udgiftstryk i OECD-landene, 2009
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Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

I 6 ud af de seneste 9 ar har der veeret et skred i det offentlige forbrug i forhold til det planlag-
te, jf. figur 8.7. Dette udgiftsskred siden 2001 skal ses i sammenhaeng med, at aftaler og
budgetter ikke er blevet overholdt. P& trods af udgiftsskredet var der imidlertid et stigende
overskud pé den strukturelle offentlige saldo i hele perioden fra 2002 til 2008, hvor overskud-
det ndede op omkring 2% pct. af BNP, hvilket er mere end de mal, der blev planlagt efter, jf.
figur 8.8. Styrkelsen af den strukturelle saldo skyldes iseer faldet i den strukturelle ledighed og
et stort fald i de offentlige nettorenteudgifter seerligt som fglge af faldende offentlig geeld.
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Figur 8.7 Figur 8.8

Planlagt og realiseret realveekst i det offentlige Offentligt forbrugsskred og offentlig

forbrug, 2002-2010 struktursaldo, 2002-2010
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Anm.: Planlagt realvackst er opgjort som i 2010- og 2015-planerne, herunder med @ndringer som folge af
skatteaftalen i 2003 (vedrorende 2004-2005) og Velfardsaftalen i 2006.

Kilde: Danmarks Statistik, En boldbar fremtid — Danmark 2010, januar 2001, Mod nye mil Danmark 2015, au-
gust 2007, Danmarks Konvergensprogram 2009, februar 2010 og egne beregninger.

Med det gkonomiske tilbageslag er overskuddet pa den offentlige saldo vendt til underskud
fra 2009. Finanspolitikken blev sdledes lempet markant med i alt 3%, pct. af BNP gennem
2009 og 2010 for at understatte veekst og beskaeftigelse under krisen, og det offentlige for-
brug steg samtidig kraftigt i 2009.

Det er derfor en afggrende forudszetning i genopretningsaftalen, som vedrgrer arene 2011-
2013, at de midlertidige finanspolitiske lempelser traekkes tilbage igen, og det offentlige for-
brug holdes i ro i 2011-2013. P& den baggrund er der i Genopretningsaftalen og finanslovaf-
talen for 2011 indfgrt nye styringsmekanismer i kommuner og regioner, som skal understatte
aftale- og budgetoverholdelse fra 2011, jf. boks 8.3.
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Boks 8.3
Nye styringsmekanismer i kommuner og regioner i genopretningsaftalen og finanslovaftalen for
2011

Med henblik pa at understgtte malseetninger og aftaler er der indfert mekanismer, der styrker udgiftsstyrin-
gen i kommuner og regioner. Mekanismerne virker fra og med budgettet for 2011. For kommunerne inde-
beerer mekanismerne,

. at bloktilskuddet til kommuner kan skaeres med op til 3 mia. kr. arligt, hvis de faktiske udgifter stiger
mere end det, som er aftalt. Modregningen af en eventuel budgetoverskridelse i kommunerne i 2011
vil for 60 pct.’s vedkommende ske individuelt overfor de kommuner, der bruger mere end budgetteret,
mens resten sker kollektivt,

° en skeerpelse af sanktionen overfor de kommuner, der saetter skatten op i en situation, hvor kommu-
nerne under ét ikke lever op til aftalen om den kommunale beskatning.

. at kommunerne skal udarbejde politisk godkendte halvarsregnskaber for at styrke gkonomistyringen
og budgetopfglgningen i den enkelte kommune. Sammen med det betingede bloktilskud skal halvars-
regnskaberne understgtte kommunernes samarbejde om at overholde de aftalte rammer i bade bud-
getter og regnskaber.

| regionerne er gkonomistyringen styrket ved,

. at der med virkning fra 3. kvartal 2010 er gennemfgrt en opstramning af den Igbende regionale bud-
get- og regnskabsopfalgning med henblik pa et rettidigt og konsistent billede af udgiftsudviklingen i
lgbet af aret, og regionerne i tide kan foretage evt. tiltag til opretning af ubalancer. Indberetningen in-
debzerer blandt andet systembaserede (beregnede) skan for arets forbrug baseret pa tidligere ars
regnskaber som supplement til de hidtidige regionale skan samt en frist for opgerelse pa 1 maned ef-
ter kvartalets afslutning.

. Med gkonomiaftalen for 2011 er samtidig forudsat en opstramning i den méade, som sygehusenes
budgetter styres pa. Det betyder bl.a., at ekstra midler til @get sygehusaktivitet i hgjere grad styres og
prioriteres fra centralt hold i regionerne, sa der ikke samlet bruges for mange penge pa sygehusene,
og sa pengene bruges pa den aktivitet, som regionsradet @nsker prioriteret. Samtidig er der af-
talt en skeerpet regional overvagning og styring af udgiftsudviklingen til praktiserende leeger og speci-
alleeger mfl. (praksissektoren).

8.2.2  Vaeksten i det offentlige forbrug er sket pa borgerneere omrader
Det offentlige forbrug er skansmaessigt steget med 73%2 mia. kr. fra 2001 til 2011. Det er
navnlig de borgernaere omrader som sundhed, undervisning samt socialomradet, som er til-
fort flere ressourcer, jf. figur 8.9.
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Figur 8.9 Figur 8.10

Realvaekst i det offentlige forbrug fra 2001 til Kgb af varer og tjenesteydelser samt
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udgifterne pa sundhedsomradet er skansmaessigt steget med 33%4 mia. kr., og sygehusom-
radet star for ¥ af udgiftsstigningen. Forbrugsudgifterne pa socialomradet er forgget med ca.
25% mia. kr. blandt andet til bgrn, eeldre og udsatte grupper og pa undervisningsomradet inkl.
grundforskning skennes udgiftsstigningen at udgere 18 mia. kr.

Vare- og tjenesteydelsernes andel af det samlede offentlige forbrug er gget fra 32 pct. i 2001
til 34 pct. i 2007, jf. figur 8.10. Det afspejler, at en stigende andel af det offentlige forbrug di-
rekte eller indirekte leveres af private virksomheder. Modstykket hertil er, at den andel af for-
brugsudgifterne, som er lgnninger til offentligt ansatte, er reduceret i perioden. Fra 2008 til
2010 er lgnudgifternes andel af det samlede offentlige forbrug imidlertid @get igen, hvilket
skal ses i sammenhaeng med hgje Ignstigninger ifalge OK08 og en markant stigning i den of-
fentlige beskeeftigelse.

Den offentlige beskeeftigelse er samlet steget med 43.000 fuldtidsbeskaeftigede fra 2002 til
2010, jf. figur 8.11. Stigningen er iseer sket efter 2007, mens beskaeftigelsen 1& nogenlunde
stabilt p& omkring 730.000 fuldtidsbeskeeftigede i perioden fra 2002 til 2007. Den kraftige
vaekst i den offentlige beskeeftigelse siden 2007 skal blandt andet ses i sammenhaeng med
bedre rekrutteringsmuligheder for offentlige arbejdsgivere under den gkonomiske krise og hgj
veekst i ressourcerne til offentligt forbrug.

Knap 4/5 af den samlede offentlige beskeeftigelse vedrgrer social-, sundheds- og undervis-
ningsomradet, jf. figur 8.12. De gvrige offentligt ansatte er blandt andet beskeeftiget indenfor
administration, politi, retsvaesen, forsvar og grundforskning.
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Figur 8.11 Figur 8.12
Den offentlige beskeeftigelse 2002-2010, Den offentlige beskeeftigelse, 2010
saesonkorrigeret
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon og beregninger.

8.2.3  Udviklingen i overfarselsudgifterne siden 2001

De samlede overfgrselsudgifter er steget fra 16% pct. til 174 pct. af BNP fra 2001 til 2010.
Det svarer til en stigning pa 20% mia. kr. nar der korrigeres for de stigninger, som falger af
satsreguleringen af overfgrslerne, jf. tabel 8.3.

Stigningen skal isaer ses i sammenhaeng med, at antallet af folkepensionister er steget med
knap 190.000 personer fra 2001 til 2010. Det afspejler blandt andet, at folkepensionsalderen
er sat ned fra 67 til 65 ar i perioden, og at der derfor er flere &rgange, som modtager folke-
pension. Stigende levetid har trukket i samme retning. De samlede udgifter til folkepension er
steget med 20%2 mia. kr., mens udgifterne til tienestemandspensioner er 4 mia. kr. hgjere i
2010 end i 2001.

Udgifterne til efterlan er samlet set reduceret med 4% mia. kr. siden 2001. Det skal ogsa ses i
lyset af, at pensionsalderen blev nedsat fra 67 til 65 ar, og at antallet af argange, som mod-
tager efterlgn, derfor er blevet reduceret. Der har sdledes vaeret en kraftig stigning i antallet
af 60-64-arige efterlgnsmodtagere fra 2001 til 2007, hvorefter antallet er faldet lidt igen. Malt
som andel af befolkningen mellem 60 og 64 &r, som er pa efterlgn, er der tale om en svagt
aftagende tendens i perioden blandt andet som fglge af, at efterlansreformen fra 1998 har
medfart en tilskyndelse til at udskyde tilbagetraekningen til det 62. ar, jf. kapitel 5.

Konjunkturfalsomme overfarsler (arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjeelp mv.) har gennem-
snitligt set udgjort ca. 11 pct. af de samlede overfarselsudgifter i 2002-2010. Udgifterne pa
disse omrader er faldet, nar man renser for satsreguleringen, idet bruttoledigheden i 2010 —
trods krisen — stadig er lavere end i 2001. Det afspejler blandt andet, at den strukturelle le-
dighed er faldet. Udgifterne til konjunkturfglsomme overfgrsler steg med 14%2 mia. kr. i 2009
0g 2010 efter et fald pa 25 mia. kr. i perioden 2005-2008.
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Tabel 8.3

Arlige eendringer i overfarselsudgifter 2002-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Ialt
Mia. kr., 2011 priser
Konjunkturfglsomme® 0,8 33 -01 -40 -78 -79 53 89 55 -6,6
Folke- og tjenestemandspension 0,3 0,7 0,4 6,6 5,2 4,0 1,9 2,4 3,0 244
Efterlen 12 20 07 -25 -30 -05 02 -14 -11 -45
@vrige overfgrsler 0,8 24 -01 -09 -08 0,2 1,1 3,7 0,8 7,1
- heraf fgrtidspension 0,1 0,7 -03 -04 0,0 -0,3 1,0 0,5 0,9 2,2
- heraf sygedagpenge 0,7 0,6 0,2 -0,2 0,7 1,7 00 -01 -04 3,0
| alt 30 84 10 -09 -65 -42 -21 136 82 205

1) Udgifter til arbejdsloshedsdagpenge, skattepligtig kontanthjalp, aktiveringsydelse og feriedagpenge.

2) Udgiftsstigninger i overforselsudgifterne er korrigeret for satsreguleringsprocenten.

De gvrige overfgrselsudgifter (fgrtidspension, sygedagpenge, fleksjob mv.) athaenger i min-
dre grad af demografi og konjunkturer. | 2010-planen var forudsaetningen, at udgifterne til far-
tidspension, sygedagpenge mv. skulle reduceres, men disse udgifter er steget med 7 mia. kr.

fra 2001 til 2010.

Nar det ikke er lykkedes at reducere de gvrige overfgrselsudgifter, skyldes det blandt andet,
at fartidspensionsreformen ikke har haft den gnskede virkning. Malet med fartidspensionsre-
formen, der blev aftalt i 2000 og havde virkning fra 2003, var blandt andet at sikre, at perso-
ner, der stadig har en arbejdsevne i behold, sa vidt muligt kan f& en tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Tilgangen til fartidspension, fleksjob og ledighedsydelse efter reformen har imidlertid
veeret stgrre end forventet, og det skgnnes, at der samlet set er knap 50.000 flere helarsper-

soner pa de 3 ordninger i 2009 end forudsat.
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Boks 8.4
Udgiftspolitiske prioriteringer i 2015-planen

De udgiftspolitiske prioriteringer i 2015-planen afspejlede i hgj grad prioriteringer af uddannelse og forsk-
ning som led i globaliseringsaftalen og investeringer i kvalitetsreformen.

Kvalitetsfond og kvalitetspulje: | forbindelse med kvalitetsreformen blev der oprettet en kvalitetsfond pa 50
mia. kr. til medfinansiering af offentlige investeringer i 2009-2018. Halvdelen af belgbet blev afsat til sund-
hedsomrédet. | 2009 og 2010 er der givet tilsagn til sygehusinvesteringer for godt 41 mia. kr. (2009-priser)
over de kommende 10 ar, hvoraf ca. 60 pct. finansieres af kvalitetsfonden. Investeringsindsatsen muliggar
realisering af 16 projekter over hele landet, heraf 6 sékaldte supersygehuse. Derudover er der afsat 22 mia.
kr. (2009-priser) til et Igft af de fysiske rammer i kommunerne, der har faet udbetalt 5 mia. kr. fra kvalitets-
fonden i 2009 og 2010 og vil fa udbetalt 2 mia. kr. i 2011. Kvalitetspuljen pa 10 mia. kr. er udmgntet i 2008-
2011 og er blandt andet brugt til projekter, som skal bidrage til attraktive offentlige arbejdspladser, mere ud-
dannelse af offentligt ansatte og bedre ledelse i de offentlige institutioner.

| Velfeerdsaftalen fra juni 2006 blev afsat 2 mia. kr. i 2007 stigende til 10 mia. kr. i 2012 til uddannelse, inno-
vation og forskning mv. Midlerne blev udmgntet i Aftale om udmgntning af globaliseringspuljen, november
2006, til fglgende omrader:

Uddannelsesmalseetninger: | globaliseringsstrategien er malsaetningerne, at 85 pct. af alle unge skal gen-
nemfgre mindst en ungdomsuddannelse i 2010 stigende til 95 pct. i 2015, og at mindst 50 pct. af alle unge
skal have en videregdende uddannelse i 2015 samtidig med, at feerdiggerelsesalderen reduceres. | 2009
forventes 87,4 pct. af en ungdomsérgang at gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse og 49,4 pct. at
gennemfare en videregdende uddannelse. Midlerne til uddannelse i globaliseringspuljen er fuldt udmgntede
i 2011. Partierne bag globaliseringsaftalen skal i efteraret 2011 have en samlet dreftelse af finansieringen af
merudgifter til uddannelse og af behovet for midler til forskning i 2012.

Forskningsudgifter p& 1 pct. af BNP: | globaliseringsstrategien er mélszetningen, at forskningsudgifterne
skal stige til 1 pct. af BNP fra og med 2010. | 2009-2011 udggr forskningsudgifterne over 1 pct. af BNP,
hvilket dog ogsa skal ses i sammenhaeng med faldet i BNP i 2008 og 2009. Universiteternes forskningska-
pacitet er blevet udbygget veesentligt, og der har veeret en stigning i forskningsmidlerne til energi, miljg, fg-
devarer og sundhed. De offentlige forskningsbevillinger er samlet set gget fra 14 mia. kr. i 2006 til 19 mia.
kr. i 2011 i faste priser svarende til en stigning p& 5 mia. kr. eller 35 pct.

Voksen og -efteruddannelse: Regeringen indgik i 2006 en aftale med arbejdsmarkedets parter om, at vok-
sen- og efteruddannelsesindsatsen skal styrkes. Med velfeerdsaftalen fra 2006 er der bl.a. afsat midler til
flere voksenleerlinge og til et markant lgft af leese-, skrive- og regneindsatsen for voksne.

Innovation og iveerkseetteri: | globaliseringsaftalen var det en mélsaetning, at danske virksomheder og of-
fentlige institutioner bliver blandt de mest innovative i verden, og at Danmark i 2015 bliver blandt de lande,
hvor der er flest veekstiveerksaettere. Globaliseringsreserven til innovation og ivaerkseetteri mv. er udmgn-
tet til blandt andet en styrkelse af den virksomhedsrettede innovation og bedre vaekstvilkar for nye og min-
dre virksomheder.
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8.3 Offentlige udgifter 2011-2020 med og uden

reformer

Det centrale sigtepunkt for finanspolitikken er, at der skal veere strukturel balance pa de of-
fentlige finanser i 2020, og at finanspolitikken skal veere (mindst) holdbar. De planlagte offent-
lige udgifter frem mod 2013 afspejler genopretningsaftalen, mens det forudsatte forlgb i de
offentlige udgifter i 2014-2020 — og seerligt udgifternes sammensaetning pa overfarsler og of-
fentlige serviceudgifter — afhaenger af, om der gennemfares reformer, jf. tabel 8.4.

Tabel 8.4
Offentlige udgifter og saldo i 2020

Basisforlgb 2020-forlgb
Offentlig saldo Strukturel balance Strukturel balance
BNP (mia. kr. Igbende priser) 2.484 2.561
Primeaere offentlige udgifter
(mia. kr. lgbende priser) 1.249 1.272
Primeere offentlige udgifter i pct. af BNP 50,3 49,7
Offentligt forbrug (mia. kr. Iabende priser) 654 685
Offentligt forbrug i pct. af BNP 26,3 26,8
Overfarselsudgifter (mia. kr. lgbende priser) 417 404
Overfarselsudgifter i pct. af BNP 16,8 15,8

| 2020-forlgbet vil reformer af efterlgn, fartidspension og SU gge beskeeftigelsen og BNP
frem mod 2020. Det gger skattegrundlaget og skaber dermed plads til en stigning i det offent-
lige forbrug pa linje med det, som der har veaeret planlagt efter tidligere — samtidig med, at der
kan opnas strukturel balance i 2020. Det skal ses i sammenhaeng med, at reformerne ogsa
medfarer et fald i antallet af overfgrselsmodtagere, hvilket isoleret set reducerer de offentlige
udgifter. | 2020-forlgbet sikres plads til realveekst i det offentlige forbrug pa 0,8 pct. — eller
godt 4 mia. kr. — om aret i 2014-2020. Det er omtrent samme ramme, som der er planlagt ef-
ter i 2010-planen fra 2001, men noget mindre end det, som er realiseret de seneste artier.

De primeere udgifter reduceres fra 54 pct. af BNP i 2011 til 49%2 pct. af (konjunkturrenset)
BNP i 2020 i reformforlgbet. Det er et centralt mal i planen. Samtidig udger det offentlige for-
brug knap 27 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2020. Det er ogsa et centralt pejlemaerke. For-
brugsudgifternes andel af (potentielt) BNP vil dermed stadig veere hgjere end i rene, inden
den gkonomiske krise ramte Danmark i 2008, jf. figur 8.13.
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I basisforlgbet, hvor reformerne ikke indregnes, og realvaeksten i det offentlige forbrug derfor
seettes ned, saledes at der stadig opnas balance i 2020, skgnnes forbrugstrykket til 26%4 pct.
af BNP i 2020. Det afspejler, at der er en hgj veekst i overfgrselsudgifterne i dette forlgb, og
at vaeksten i beskeeftigelsen og BNP er veesentligt mindre. | basisforlgbet falder de primaere
udgifter til 50¥4 pct. af BNP i 2020. Det er mere end i reformforlgbet, selv om veeksten i ser-
viceudgifterne er meget begreenset.

| basisforlgbet uden reformerne kan det reale offentlige forbrug kun stige med 0,1 pct. — eller
% mia. kr. om aret. Det er markant mindre end tidligere, jf. figur 8.14. Til gengeeld stiger udgif-
terne til overfarsler vaesentligt kraftigere end i reformforlgbet. | basisforlgbet uden reformer
skal stigninger i udgifterne til sundhed, uddannelse, forskning mv. derfor stort set veere fuldt
finansierede af besparelser pa andre omrader.

Figur 8.13 Figur 8.14
Forbrugstryk med reformer 1990-2020 Gennemsnitlig arlig realveekst i det offentlige
forbrug
Pct. af BNP Pct. af BNP Pet. Pct.
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er en grundlaeggende forudseaetning, at udgiftsveeksten reduceres i forhold til de seneste
artier. Hvis det antages, at veeksten i det offentlige forbrug efter 2013 svarer til veeksten i de
seneste 30 ar, og der ikke gennemfgres yderligere reformer, som styrker det offentlige ind-
teegtsgrundlag, er der som udgangspunkt udsigt til, at underskuddet kan stige til over 2% pct.
af BNP i 2020 (48 mia. kr.) og 6% pct. af BNP (120 mia. kr.) frem mod 2030, jf. kapitel 1. Un-
derskuddet vil veere endnu starre i perioder med darlige konjunkturer. S&dan et forlgb er ikke
trovaerdigt og vil medfare pres pa rentespaendet, som yderligere kan forsteerke gaeldsdyna-
mikken.
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Tabel 8.5
De offentlige udgifter i pct. af BNP i 2020-forlgbet, 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pct. af BNP

Udgiftstryk 56,0 56,7 54,4 54,1 53,3 52,9 52,9 52,7 52,6 52,3
Renteudgifter 2,1 2,2 2,4 2,5 2,4 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6
Primeere udgifter 539 546 520 51,7 508 504 50,3 50,1 50,0 497
Forbrug 28,7 28,4 27,8 27,6 27,2 27,1 27,1 27,0 26,9 26,8
Overfgrsler 17,3 16,9 16,8 16,6 16,4 16,2 16,1 16,0 15,9 15,8
- heraf efterlan 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4

- heraf fgrtidspension 2,3 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1

- heraf a-dagpenge 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Investeringer 2,3 2,1 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Subsidier 2,5 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5
@vrige udgifter 3,17 4,77 3,17 3,2 3,1 2,9 2,9 3,0 2,9 2,9

8.3.1  Offentlige investeringer

Som folge af det gkonomiske tilbageslag er der fremrykket og igangsat offentlige investerin-
ger i 2009 og 2010. Dermed forventes de offentlige investeringer at udgare mere end 2 pct.
af BNP i bade 2009 og 2010, hvilket svarer til henholdsvis 36 mia. kr. og 38% mia. kr., jf. figur
8.15 og 8.16. Der ventes et vist overlgb af investeringer fra 2010 ind i 2011. Det hgje niveau
for de offentlige investeringer i 2009 og 2010 ventes saledes at fortszette i 2011.

Frem mod 2020 er det lagt til grund, at de offentlige investeringer gradvist vender tilbage til et
mere normalt niveau. De offentlige investeringer antages saledes at falde til 134 pct. af BNP i
2020. Det svarer til det historiske gennemsnit siden 1990.
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Figur 8.15 Figur 8.16
Offentlige investeringer i pct. af BNP Offentlige investeringer 1990-2011
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

For at understgtte vaekstmulighederne de kommende &r er der truffet beslutning om ret om-
fattede investeringer i sygehuse, daginstitutioner, skoler, veje og jernbane. Forlgbet i de of-
fentlige investeringer frem mod 2018 afspejler blandt andet udmgntningen af kvalitetsfonden
pa 50 mia. kr., som skal anvendes til at medfinansiere nye og bedre fysiske rammer for de
centrale borgernzgere serviceomrader (sygehuse, folkeskoler, dagtiloud mv.).

Derudover er der afsat og reserveret ca. 100 mia. kr. til investeringer pa transportomradet, jf.
tabel 8.6, og der er besluttet store selskabsorganiserede investeringsprojekter f.eks. Metroci-
tyringen og Femern Beelt-forbindelsen, der i nationalregnskabet medregnes i de private inve-
steringer. Disse investeringer er i gang, og aktiviteten vil gges i de kommende ar.
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Tabel 8.6
Planlagte investeringsprojekter

Mia. kr. Periode
2011-priser
Kvalitetsfondsomradet:
Sygehuse inkl. regional medfinansiering 419 2009-2018
Dagtilbud, folkeskoler, zeldreomradet mv.” 9? 2009-2013
14 2014-2018
Anvendt Borgernger Teknologi (ABT-fonden) 3 2009-2015
Infrastrukturfond mv.:
Transportinvesteringer i regi af Infrastrukturfonden 97 2009-2020
Motorvejen Holstebro-Herning 3 2013-2018
Andre store infrastrukturprojekter: ¥
Metro Cityringen 22 2007-2018
Femern Beelt-forbindelsen, inkl. landanlaeg 48 2009-2020
1) 2009-priser.
2) Loft af de fysiske rammer pa dagtilbudsomradet, i folkeskolen, for idraztsfaciliteter mélrettet born
og unge samt pi xldreomradet.
3) Det er en forudsztning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den enkelte kommune

bidrager med en tilsvarende finansiering til investeringsprojekterne. Med udmontningen vil kom-
munernes anlegsinvesteringer pa kvalitetsfondsomraderne blive loftet fra i alt ca. 25 mia. kr. til 34
mia. kr. i 2009-2013.

4) Opregnet til 2011-priser med afszt i det statslige anleegsindeks.

8.4  Bedre udgiftsstyring

For at realisere de finans- og udgiftspolitiske méalsaetninger frem til 2020 er der behov for at
nyteenke den made, som de offentlige udgifter styres pa. Det er ikke nok at fastlaegge ambiti-
@se mal for udviklingen i de offentlige udgifter pa linje med det, der tidligere er planlagt efter.
Det afgagrende er, at de faktiske udgifter holder sig inden for de fastlagte rammer.

Det foreslas derfor, at der indfgres et nyt styringssystem med udgiftslofter, som skal sikre, at
de opstillede mal for de offentlige udgifter ogsa nas, jf. Bedre udgiftsstyring — Udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner, april 2011. Det indebeerer blandt andet, at Folketinget skal fast-
leegge udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner, som er afstemt med det cen-
trale mal om strukturel balance i 2020. Udgiftslofterne opgeres med udgangspunkt i et forlgb,
hvor der alene er indregnet finansieringsinitiativer, som der er fundet flertal for.

Et udgiftsstyringssystem baseret pa udgiftslofter viderefarer vaesentlige elementer i det nu-
veerende udgiftspolitiske system, men kan ogsa styrke det pa flere punkter. | det nuvaerende
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system formuleres de udgiftspolitiske malszetninger i sammenhaeng med mellemfristede ma-

krogkonomiske planer og understgtter herved realiseringen af de overordnede finans- og ud-

giftspolitiske malsaetninger. Denne praksis kan styrkes med indfarelsen af konkrete udgiftslof-
ter baseret p& 2020-planen.

Samtidig har de udgiftspolitiske malszetninger traditionelt fokuseret pa det offentlige forbrug i
de vaesentlige offentlige delsektorer, dvs. stat, kommuner og regioner. Med indfgrelsen af
udgiftslofter vil der i hgjere grad blive fokus pa udviklingen i de samlede offentlige udgifter,
som er det centrale for at na de finanspolitiske malsaetninger. Samtidig vil der fortsat veere
betydelig fokus pa de driftsudgifter, der er forbundet med at drive de offentlige institutioner og
producere offentlige serviceydelser.

Der er saledes visse svagheder i det nuvaerende styringssystem, som et system med udgifts-
lofter kan rette op pa:

e Udgiftsmalsaetningerne er ikke tidligere blevet omsat til folketingsbeslutninger om bin-
dende rammer i form af vedtagne maltal eller lofter for de enkelte &r.

e  Udgiftsmalsaetningerne har hidtil primaert omfattet det offentlige forbrug, dvs. kun om-
trent halvdelen af de samlede offentlige udgifter. Fremover vil det statslige loft omfatte
stgrstedelen af de statslige udgifter, mens udgiftslofterne for hhv. kommuner og regioner
fortsat primeert vil fokusere pa driftsudgifterne.

o Pejlemeerket for det offentlige forbrugs andel af (konjunkturrenset) BNP har hidtil kun
veeret formuleret for slutaret i 2015-planen — og ikke for de enkelte ar frem mod slutaret.
Fremover vil der veere udgiftslofter i de enkelte ar.

e  Udgiftsmalseetningerne har kun veeret opgjort efter principperne i Danmarks Statistiks
nationalregnskab, som ikke er direkte sammenlignelige med den made, som budgetter
og regnskaber er opgjort pa. Malsaetningerne vil fremover blive omsat til eksplicitte
rammer for de offentlige udgifter, sddan som disse opgeres i de offentlige budgetter og
regnskaber — herunder fx finansloven og statsregnskabet.

8.4.1 Nyt styringssystem: Udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner

For at sikre en bedre udgiftsstyring, der bidrager til at realisere de overordnende mellemfri-

stede malsaetninger for finans- og udgiftspolitikken, skal der veere en endnu teettere styrings-

maessig kobling mellem malsaetningerne i de mellemfristede planer og rammerne for udgif-

terne i stat, kommuner og regioner.

Realiseringen af de makrogkonomiske malsaetninger for finans- og udgiftspolitikken skal der-
for blandt andet ske ved at leegge flerérige lofter over de offentlige udgifter i henholdsvis stat,
kommuner og regioner, sa udgifterne ar for ar holder sig inden for de rammer, som en opfyl-
delse af de overordnede malseetninger for de offentlige finanser kraever.

Det nye styringssystem skal forankres i en lov om udgiftslofter og have fglgende hovedele-
menter:

e Udgiftslofterne skal realisere overordnede mellemfristede malsaetninger. Udgiftslofterne
skal veere afstemt med den centrale malsaetning om at sikre strukturel balance pa de of-
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fentlige finanser i 2020. Udgiftslofterne skal samtidig bygge pa et makrogkonomisk for-
lgb, som alene indregner de reformer mv., der flertal for.

Udgiftslofterne skal fastleegges af Folketinget og veere bindende. Udgiftslofterne skal
fastlaegges af Folketinget. Herved skabes en klar politisk forpligtelse til at overholde lof-
terne ar for ar.

Udgiftslofterne skal omfatte staten, kommuner og regioner. De politisk fastsatte udgifts-
lofter skal omfatte saerskilte udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner. De
to lofter for kommuner og regioner skal saette rammerne for forhandlingerne med KL og
Danske Regioner om hhv. kommunernes og regionernes gkonomi og derigennem for
kommunernes og regionernes budgetter og regnskaber. Det statslige loft skal seette
rammen for finansloven og statsregnskabet.

Udgiftslofterne skal veere 4-arige. Udgiftslofterne skal fastsaettes for en rullende 4-arig
periode. Fastleeggelse af flerarige udgiftslofter vil age fokus pa de overordnede gkono-
miske rammer og vil kunne bidrage til at afstemme forventningerne til udgiftsudviklingen.

Udgiftslofterne skal angive klare rammer for budgetter og regnskaber. Udgiftslofterne

skal have karakter af belgbsmaessige graenser — opgjort i kroner — for udgifternes om-
fang i de enkelte ar. Det vil skabe gennemsigtighed i forhold til de arlige regnskaber i

stat, kommuner og regioner, som skal overholde de fastsatte lofter, og vil skabe klare,
operative rammer for den Igbende styring af de offentlige udgifter i stat, kommuner og
regioner.

Udgiftslofterne skal styre en bred vifte af offentlige udgifter. Udgiftsloftet for staten skal
omfatte de fleste former for offentlige udgifter. Udgiftsstyringen skal ikke kun have fokus
pa det offentlige forbrug, men ogsa pa indkomstoverfarsler, subsidier og overfarsler til
udlandet. Konjunkturafthaengige udgifter — som fx a-dagpenge — holdes uden for lofterne,
sa de sakaldte automatiske stabilisatorer fortsat kan virke ved konjunkturudsving i gko-
nomien. Desuden holdes de offentlige renteudgifter og de offentlige anleegsudgifter uden
for loftet. Udgiftslofterne for kommuner og regioner skal omfatte deres serviceudgif-
ter/driftsudgifter. P& det regionale omrade bestar udgiftsloftet af to dellofter for hen-
holdsvis sundhedsomradet (inkl. medicinudgifter) og regional udvikling.

Udgiftslofterne skal understgttes af sanktioner og bedre gkonomistyring. Udgiftslofter og
budgetter skal overholdes. Derfor skal udgiftslofterne for stat, kommuner og regioner
understgttes af automatiske sanktioner, og kravene til gkonomistyringen skal skeerpes i
hele den offentlige sektor. Overholdelse af lofterne kraever blandt andet, at der er sty-
ringsmaessige rammer, som understgtter, at de indgdede gkonomiaftaler med KL og
Danske Regioner ngje overholdes, jf. boks 8.5.
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Boks 8.5
Nye styringstiltag i kommuner, regioner og staten

Kommuner og regioner

Aftalesystemet med kommuner og regioner har gennem de senere ar ikke leveret tilfredsstillende resultater
i forhold til den overordnede udgiftsstyring. Kommuner og regioner har generelt ikke overholdt de aftalte
gkonomiske rammer. Senest overskred kommunernes regnskaber for 2009 de vedtagne budgetter med ca.
5 mia. kr., og regionerne overskred tilsvarende de vedtagne budgetter for 2009 med ca. 2 mia. kr. De fore-
Igbige tal for 2010 viser ogsa overskridelser af budgetterne.

Der er i forleengelse af genopretningsaftalen og finanslovaftalen for 2011 gennemfart en raekke initiativer,
som forbedrer styringen af kommunernes og regionernes gkonomi, jf. ogsa boks 8.3 ovenfor.

Udgiftslofter for kommuner og regioner indebzerer, at de aftalte udgiftsrammer skal overholdes &r efter ar.
Regeringen vil derfor tage initiativ til en strammere gkonomisk styring af kommuner og regioner:

. Anvendelse af individuelle og kollektive sanktioner skal styrkes yderligere. Sanktioner skal understgt-
te, at kommunerne/regionerne samlet set overholder de aftalte rammer, herunder skal individuelle
sanktioner styrke den enkelte kommunes/regions fokus pa overholdelse af eget budget.

. Teettere styring af de lgbende kommunale indteegter.

. De aftalte budgetrammer for kommuner og regioner skal veere endelige og skal ikke i budgetaret ga-
res til genstand for genforhandling eller midtvejsregulering. Nar der er indgéet en aftale om de gko-
nomiske rammer, har kommuner og regioner ansvaret for prioriteringer og den Igbende udvikling.

. Forbud mod ufinansierede tilleegsbevillinger i budgetaret.

. Balancekrav i den kommunale/regionale gkonomi, der betyder, at den enkelte kommune/region skal
budgettere med et overskud pa den lgbende driftsudgift.

. Det foreslas — i samarbejde med Danske Regioner og KL — at igangseette et feelles gkonomistyrings-
projekt med henblik p& bedre gkonomistyring i hhv. regioner og kommuner og de underliggende insti-
tutioner. Det skal sikre bedre budgetopfalgning, ressourceudnyttelse og overholdelse af budgetterne.

Staten
P& det statslige omrade skal der ogsa gennemfares en raekke tiltag, som skal forbedre udgiftsstyringen:

. Hvis der i Igbet af finansaret er udsigt til overskridelser af det statslige udgiftsloft, far finansministeren
bemyndigelse til at iveerksaette initiativer, herunder dispositionsbegraensninger.

. Hvis det pa statsregnskabet konstateres, at det statslige udgiftsloft ikke er overholdt, s& gennemfares
en automatisk dispositionsbegraensning i det efterfglgende ar.

. Merudgifter skal forudses tidligere og mere preecist, s& de hurtigere og bedre kan handteres.

. Budgetoverskridelser skal have konsekvenser i forhold til den ansvarlige ledelse.

. Forbud mod ufinansierede tilleegsbevillinger i budgetaret.

. Finansministeriet vil igangseette et omfattende projekt om styrket gkonomistyring i de statslige institu-
tioner. Det skal bl.a. sikre, at budgetterne anvendes direkte i den daglige styring, en styrket budget-
opfelgning samt bedre og mere preecis ledelsesinformation.
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Boks 8.5 (fortsat)
Nye styringstiltag i kommuner, regioner og staten

Forbedret gkonomi- og virksomhedsstyring i hele den offentlige sektor

Generelt skal gkonomi- og virksomhedsstyringen forbedres i alle dele af den offentlige sektor, dvs. i stat,
kommuner og regioner. En velfungerende gkonomistyring er en forudsaetning for fremtidens udgiftsstyring
og overholdelse af udgiftslofter. At styrke gkonomistyringen i den offentlige sektor forudseetter, at der ska-
bes rammer og incitamenter for topledelsen til at sikre konstant fokus p& gkonomi- og virksomhedsstyrin-
gen. Det er derfor afggrende, at gkonomistyringen i den offentlige sektor baseres pa klare mal samt en |g-
bende opfelgning, der kan danne grundlag for dialog om styringsmaessigt relevante omrader. Endvidere
skal der sikres en entydig ansvarsfordeling, s ansvaret kan placeres i tilfeelde af manglende malopfyldelse,
kombineret med skaerpet fokus pa konsekvens og sanktioner. Der skal for den enkelte institution veere en
klar sammenhaeng mellem mal, aktiviteter og udgifter, sa der pa et oplyst grundlag kan foretages prioriterin-
ger af de gkonomiske ressourcer. Der skal samtidig eksistere en solid basis for Igbende at effektivisere op-
gavelgsningen, sa der sikres en effektiv anvendelse af de gkonomiske ressourcer.

Regeringen vil fremlaegge et forslag til en lov om udgiftslofter, som vil indeholde regler for et
nyt udgiftspolitisk styringssystem. Forslag til de konkrete udgiftslofter for 2012-2015 vil blive
fremlagt i forbindelse med finanslovforslaget for 2012.

Indfgrelsen af udgiftslofter er inspireret af bl.a. Sverige, Holland og @strig, der i forskellige ud-
formninger anvender udgiftslofter for de statslige udgifter, jf. boks 8.6.
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Boks 8.6
Udgiftslofter i Sverige, Holland og @strig

Sverige

P& baggrund af den gkonomiske krise i 1990’erne indfgrte Sverige i 1997 et rullende 3-arigt udgiftsloft for
de statslige udgifter (inkl. bloktilskud). Udgiftslofterne skal understgtte en malsaetning om overskud pa de
samlede offentlige finanser pa mindst 1 pct. af BNP over et konjunkturforlgb.

Udgiftsloftet omfatter ca. 2/3 af de samlede offentlige udgifter. Udgiftsloftet fastseettes af Rigsdagen, og den
svenske budgetlov forpligter regeringen til at imgdega overskridelser af loftet gennem udgiftsreduktioner.
Udgiftsloftet inkluderer konjunkturfalsomme udgifter. Under lofter er der en stor budgetteringsmarginal (buf-
fer), som bl.a. skal deekke uforventede udgiftsstigninger.

Kilde: Budgetredegorelse 2010; W. Heeringa og Y. Lindh: Dutch versus Swedish budgetary rules: A Com-
parison.

Holland

Ud fra en malszetning om geeldsreduktion og forbedret styring af udviklingen i de offentlige udgifter indfarte
Holland i 1994 et udgiftsloft for de statslige udgifter. Udgiftsloftet er kombineret med en méalsaetning for den
offentlige saldo.

Udgiftsloftet deekker ca. 85 pct. af de offentlige udgifter og bestar af dellofter for 3 sektorer: Centraladmini-
strationen, social/beskeeftigelses- og sundhedssektoren. Udgiftsloftet fastlaegges ved en ny regerings tiltree-
den og geelder for den 4-arige regeringsperiode. Det indgér sammen med de mellemfristede finanspolitiske
malszetninger i koalitionsaftalen (regeringsgrundlaget), samt i tilfeelde af mindretalsregeringer en ekstraafta-
le med regeringens stgtteparti. Udgiftsloftet omfatter ogs& konjunkturafheengige udgifter.

Kilde: IMF Country Report No. 05/225, 2005, Ministetie van Financién: The rules of the budget policy,
2010; Ministerie van Financién: The Dutch Medium Term Fiscal Framework (MTFE), 2010.

@strig
@strig indfarte i 2009 udgiftslofter for de statslige udgifter, som udger ca. 60 pct. af de samlede offentlige
udgifter.

Udgiftsloftet gaelder for en rullende 4-arig periode og bestar af dellofter for 5 statslige sektorer. Parlamentet
vedtager udgiftsloftet i en &rlig udgiftsloftslov, som ogsa omfatter regeringens finanspolitiske méalszetninger
for den offentlige saldo og den offentlige geeld for den 4-arige periode. Den overordnede regulering er fast-
sat i den gstrigske grundlov og en budgetlov. Her stadfeestes ogsa, at udgiftsloftet (herunder de 5 dellofter)
ikke mé& overskrides. En raekke konjunktur- og aktivitetsafhaengige udgifter er udskilt i et seerskilt fleksibelt
loft uden reel overgraense.

Kilde: BMF: Das neue Bundeshaushaltsrecht, 2010; BMF: Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz
2009 — 2013; G. Steger: Die Haushaltsrechtsreform des Bundes, 2009.
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8.5  Effektiviseringer, prioriteringer og konkurrence 1

det offentlige

Det er malet at fortseette med at effektivisere opgavelgsningen og @ge konkurrencen i den of-
fentlige sektor, s& opgaverne kan prioriteres til de borgernaere omrader, som fx. sundheds-
og uddannelsesomradet, mens der skal bruges faerre midler pa administrative opgaver.

Med gensidighedsaftalen fra 2008 er der allerede taget en raekke skridt til at frigare ressour-
cer i kommunerne til den borgerneere service. Aftalen indebaerer, at der skal friggres ressour-
cer i kommunerne for 5 mia. kr. i arene 2009 til 2013. Det skal bl.a. ske ved at reducere ad-
ministrative opgaver og ved fortsat at effektivisere og smidiggare opgavevaretagelsen pa de
store velfeerdsomrader sdsom sundhed, uddannelse og seldre. Som opfglgning pa kommu-
nalreformen er der desuden fortsat et betydeligt, urealiseret effektiviseringspotentiale.

Pa det regionale omrade vil arbejdet med at frigare ressourcer til en styrket sundhedsindsats
ogsa fortseette. Det er centralt at sikre, at kapaciteten pa sundhedsomradet udnyttes bedre,
og at ressourcerne prioriteres til behandling.

Sygehusomradet vil derfor ogsa fremadrettet blive palagt et arligt produktivitetsforbedrings-
krav pa 2 pct., der betyder, at der &r for ar leveres flere behandlinger for de samme penge.
Herudover skal der arbejdes med konkrete omprioriterings- og effektiviseringstiltag, fx for at
sikre en mere effektiv administration i regionerne, bedre indkgb, og nedbringelse af sygefra-
veer. De kommende ars sygehusinvesteringer pa over 40 mia. kr. vil desuden muligggre be-
tydelige effektiviseringsgevinster, bl.a. ved at indrette nye sygehuse og nyt apparatur séle-
des, at arbejdsgange og behandlinger effektiviseres.

En reekke effektiviseringstiltag pa tveers af bade kommuner og regioner vil indga i det videre
arbejde. Disse vil bl.a. omfatte:

e Ambitigse mal for nedbringelse af administrative udgifter i kommuner og regioner.

e Digitale l@sninger, som kan automatisere arbejdsgange, sikre sammenhaeng pa tveers af
sektorer og lette borgerens kontakt med det offentlige.

e  Afbureaukratisering, som kan frigare ressourcer hos savel borgerne og virksomhederne
som hos medarbejderne i den offentlige sektor ved at forenkle eller helt afskaffe admini-
strative krav og procedurer.

e  @get konkurrenceudseettelse og feelles forpligtende indkab, som gennem inddragelse af
private leverandgrer sikrer den bedste og billigste pris.

e  Udbredelse af ny velfeerdsteknologi, fx indenfor store sygdomsomrader, folkeskolen og
socialomradet.

e Nedbringelse af sygefraveeret.

e  Udbredelse af bedste praksis/benchmarking, s kommunerne og regionerne kan leere af
hinandens erfaringer.

Nedenfor beskrives en raekke af de planlagte effektiviseringstiltag naermere.
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8.5.1 Fortsat digitalisering

Digitalisering af den offentlige sektor skal medvirke til, at de offentlige opgaver lgses ved brug
af faerre ressourcer. Dermed friggres der ressourcer i den offentlige sektor, som kan priorite-
res til lgsning af kerneopgaverne.

| de senere ar er der opbygget en tveeroffentlig digital infrastruktur, som udger et solidt grund-
lag for det videre arbejde med at digitalisere den offentlige sektor. Et aktuelt eksempel er, at
det siden 2009 alene har veeret muligt at ansgge om SU digitalt, og SU-stgttemeddelsen sen-
des ogsa kun ud til borgerne digitalt.

Hidtil har digitaliseringsindsatsen veeret fokuseret omkring de administrative omréder. Det har
resulteret i udviklingen af en lang raekke borger- og virksomhedsrettede digitale selvbetje-
ningslgsninger. Der er imidlertid stadig begreenset brug af de digitale selvbetjeningslgsninger,
og dermed er et stort effektiviseringspotentiale ikke blevet realiseret. Dette effektiviseringspo-
tentiale skal blandt andet realiseres ved, at selvbetjeningslgsninger bliver mere simple og let-
tere tilgeengelige, samt at det skal vaere obligatorisk at anvende udvalgte digitale lgsninger.

De kommende ar skal der yderligere arbejdes med at udbrede digitaliseringen til velfaerdsom-
rader. | regi af ABT-fonden er der allerede igangsat digitale initiativer pd sundhedsomrédet.
Et aktuelt eksempel er et feelles medicinkort, som vil gagre det muligt for alle centrale aktgrer i
sundhedssektoren til enhver tid — p& deres skeaerm — at se en korrekt og aktuel oversigt over
den medicin, som en patient modtager. Det vil reducere arbejdet med at afklare en patients
medicinering ved en indlaeggelse og dermed hyppigheden af medicineringsfejl.

8.5.2  Mere konkurrence om offentlige opgaver

Konkurrenceudseettelse af offentlige opgaver er en velafprgvet metode til at sikre, at offentli-
ge opgaver netop lgses bedst og billigst. Statslige myndigheder er underlagt en egentlig pligt
til at udbyde udbudsegnede opgaver med en veerdi over bagatelgraensen pa knap 1 mio. kr.,
mens kommunerne og regionerne i dag selv beslutter, om de vil udbyde opgavelgsningen.

Den kommunale konkurrenceudsaettelse er steget fra 20 pct. i 2005 til 25 pct. i 2009. For at
styrke konkurrencen er malszetningen et yderligere lgft til 31,5 pct. i 2015 blandt andet ved, at
der gradvist introduceres hel eller delvis kommunal udbudspligt p& konkrete udbudsegnede
opgaver. Ogsa péa det regionale omrade er det hensigten at introducere en hel eller delvis re-
gional udbudspligt p& konkrete udbudsegnede opgaver.

8.5.3  Effektive offentlige indkagb

Der foretages arligt indkgb af varer og tjienesteydelser hos private virksomheder for 180 mia.
kr. til den offentlige drift. Gennem de seneste ar er en stigende del af det offentlige indkab
blevet koordineret, sdledes at flere offentlige institutioner foretager udbud og indkab i faelles-
skab.

Det er primeert i den statslige sektor gennem Statens Indkgbsprogram, at der er hgstet effek-
tiviseringsgevinster. Samlet set har de statslige indkgbsaftaler skabt effektiviseringsgevinster,
som fra 2010 udggar over 800 mio. kr. arligt. Effektiviseringerne forventes at stige yderligere i
takt med, at der indgas flere statslige indkgbsaftaler. Hertil kommer effektiviseringer i de
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statslige selvejende institutioner, kommuner og regioner, som har mulighed for at tilmelde sig
de statslige indkgbsaftaler.

Koordinerede indkab finder ogsa sted i kommunerne og regionerne, men i mindre omfang.
Med udgangspunkt i de allerede realiserede besparelser i staten, anslas det, at der er et be-
sparelsespotentiale pa i starrelsesordenen 2-3 mia. kr. arligt ved gget brug af koordineret,
standardiseret og forpligtende indkgb. Potentialet skal realiseres ved, at kommuner og regio-
ner i hgjere grad koordinerer, standardiserer og forpligter deres indkgb pé tveers af kommu-
ne- og regionsgreenser. Derudover skal det statslige indkgbsprogram udvides til flere ind-
kgbsomrader. Statens indkgbsprogram vedrgrer i dag alene indkgb, som alle statslige institu-
tioner foretager. Fremadrettet skal statens indkgbsprogram ogsa anvendes pa omradespeci-
fikke indkgb (f.eks. uniformer), som kun vedrarer grupper af ministeromrader.

8.6  Udgiftspres pa sundheds-, forsknings- og

undervisningsomradet

Effektiviseringer og en skarp prioritering skal sikre, at der fremover er ressourcer til de centra-
le borgernaere udgiftsomrader som fx sundhed og uddannelse.

Sundhedsudgifterne har igennem en arraekke vaeret under pres blandt andet som fglge af
den teknologiske udvikling p& sundhedsomradet, som betyder, at antallet af sygdomme, der
kan behandles, gges. Dertil kommer den demografiske udvikling med flere aeldre, som iseser
treekker pa de offentlige udgifter til sundhed.

Derimod indebeerer feerre elever i folkeskolen, at det demografiske treek pa folkeskoleomra-
det reduceres. Der vil dog stadig veere et pres pa udgifterne pa uddannelsesomradet for at
opfylde de ambitigse malsaetninger vedrarende ungdomsuddannelse og videreg&dende ud-
dannelse, jf. ogsa kapitel 6.

8.6.1  Den historiske veekst i sundhedsudgifterne skal reduceres
Sundhedsomradet har veeret kendetegnet ved en betydelig udgiftsvaekst siden 2001. Fra
2001 til 2009 udgar den gennemsnitlige realvaekst i sundhedsudgifterne 3% pct. arligt, hvor
realveeksten i det samlede offentlige forbrug udgjorde 1% pct. arligt. Veeksten p& sundheds-
omrédet i 1993-2001 var derimod mindre end veeksten i det offentlige forbrug, jf. figur 8.17.

Samtidig er produktiviteten @get, og nye opggrelser fra Danmarks Statistik peger pa, at veek-
sten i produktionen har veeret noget hgjere end stigningen i ressourceforbruget siden 2001, jf.
boks 8.7.
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Figur 8.17
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Anm.: Realvaeksten i det offentlige forbrug pa sundhedsomradet er beregnet pa baggrund af pris- og lonud-

viklingen for det samlede offentlige forbrug.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den tiltagende vaekst i sundhedsudgifterne har medfart, at sundhedsudgifterne siden 2001
har udgjort en stigende andel af det samlede offentlige forbrug, jf. figur 8.18. Omvendt faldt
sundhedsudgifterne i forhold til de samlede forbrugsudgifter i 1990’erne.
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Boks 8.7
Opggrelser af realvaekst i det offentlige forbrug og den offentlige produktion

Realveeksten i det offentlige forbrug opgeres i nationalregnskabet pa baggrund af input-metoden. Denne
metode tager ikke hgjde for produktivitetsstigninger, idet offentlig produktion opgares pa basis af det an-
vendte input til produktionen i form af udgifter til lgn, varekab mv.

Som felge af nye internationale retningslinjer arbejder Danmarks Statistik p& at opgere realveeksten i det of-
fentlige forbrug med afseet i mal for den faktiske produktion (output) af offentlige serviceydelser, f.eks. antal
operationer pa hospitalerne og antal elever i skolerne. Den outputbaserede metode skal anvendes til at op-
gere realvaekst i det offentlige forbrug ved nationalregnskabsrevisionen i 2014 og benyttes allerede i mange
andre lande. Den nye metode eendrer dog ikke pd, at opgarelsesprincipper for privat og offentlig produktion
vil veere forskellig, og at opggrelsen for privat produktion vil veere mest retvisende.

Den nye opgerelse viser en hgjere realveekst i produktionen af sundhedsydelser, nar udviklingen i den fak-
tiske produktion opggres. Den arlige realvaekst pa sundhedsomradet i 2001-2008 kan saledes opgares til 5
pct. pa basis af output-metoden, hvor realvaeksten med den nuvaerende inputmetode er opgjort til 3%z pct.
Det svarer til realveeksten i sundhedsudgifterne i 2002-20009, jf. figur 8.17.

Forskellen mellem vaekstraterne malt ved hhv. input- og output-metoden kan forklares ved en gget produk-
tivitet inden for sundhedsomrédet. Dette underbygges af den arlige produktivitetsmaling i sygehussektoren,
som viser en gennemsnitlig arlig produktivitet pa omkring 1,5 pct. i perioden 2003-2009.

| lyset af produktivitetsudviklingen pa sundhedsomradet er der med andre ord opnaet flere sundhedsydelser
for pengene, end den inputbaserede metode afspejler.

Kilde: Offentlig produktivitet og produktion, Danmarks Statistik, februar 2011 og Lobende offentliggorelse af produkti-
vitet i sygebussektoren, december 2010, Danske regioner, Finansministeriet og Indenrigs- og sundheds-

ministeriet.

Merveeksten i sundhedsudgifterne siden 2004 ligger udover, hvad der fglger af den demogra-
fiske udvikling med flere eeldre. Resultatet er en vaesentligt @get kapacitet pa sundhedsomra-
det. Der er blandt andet ansat 3.000 flere leeger og ca. 4.000 flere sygeplejersker p& sygehu-
sene fra 2001 til 2009, og 40 pct. flere er opereret i 2009 end i 2001.

| 2011-2013 tilfgres sundhedsomradet ifglge genopretningsaftalen 5 mia. kr. ekstra, mens
veekst i sundhedsudgifterne efter 2013 skal afholdes indenfor den samlede ramme til offent-
ligt forbrug. Da sundhedsudgifterne udger over ¥ af det samlede offentlige forbrug, er det en
central forudseetning i fremskrivningen, at de tidligere ars veekst i sundhedsudgifterne pa 3%z
pct. arligt reduceres.

For at reducere vaeksten p& sundhedsomradet er det vigtigt at fortszette arbejdet med effekti-
viseringer og en styrket styring og prioritering, sa den store kapacitet pa sygehusene og i
praksissektoren, der er opbygget gennem de seneste 10 ar, udnyttes bedre og bruges pa
det, som giver mest veerdi for patienterne.

Det er centralt, at den enkelte patient ikke behandles mere end det sundhedsfagligt velbeg-
rundede, og at indikationsskred (fx i form af flere og hyppigere operationer i knze og gjne) pa
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konkrete behandlingsomrader bremses. Derudover skal der ses kritisk pa udgiftsudviklingen
pa medicinomradet, og pa praksisomradet skal der veere starre fokus pa at etablere rammer,
der sikrer bedre udgiftsstyring og sterre omkostningseffektivitet. Der skal ogsa veere op-
maerksomhed omkring, at greensen for, hvad det offentlige skal tiloyde, ikke flyttes, og pa at
se reguleringen pa udbuds- og efterspgrgselssiden samlet, s& man fx modvirker incitamenter
til udbudsskabt efterspargsel.

8.6.2 Uddannelses- og forskningsmalsaetningerne vil indebzere
merudgifter pa den korte bane

Malszetningerne vedrgrende forskning, ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser

leegger ogsa pres pa de offentlige forbrugsudgifter frem mod 2020. Af "Aftale om fremtidens

velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden”, juni 2006, fremgar falgende malszetninger

pa globaliseringsomradet:

¢ De offentlige forskningsbevillinger gges, saledes at de fra og med 2010 udggr mindst 1
pct. af BNP.

e  Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfgre (mindst) en ungdomsuddannelse i 2010, og
mindst 95 pct. i 2015.

e Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregaende uddannelse i 2015 samtidig med,
at feerdiggerelsesalderen reduceres.

De offentlige forskningsbevillinger skal ifglge malsaetningen i globaliseringsaftalen vokse i
takt med BNP, og udgiftsstigningerne skal finansieres indenfor den samlede ramme til offent-
ligt forbrug.

Indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne i 2015 vil gge beskeeftigelsen og styrke finanserne
pa det laengere sigt, men naeppe i et omfang, som sikrer en styrkelse af den finanspolitiske
holdbarhed, jf. kapitel 6. Det skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at indfrielse af mal-
seetningerne pa kortere sigt medfarer flere elever pa ungdomsuddannelser og videregdende
uddannelser, hvilket vil gge presset pa de offentlige forbrugsudgifter og treekke ned i beskaef-
tigelsen, mens gevinster ved hgjere beskaeftigelse kommer pa den laengere bane. Merudgif-
terne i forbindelse med indfrielse af uddannelsesmalszetningerne frem mod 2015 skal findes
indenfor den samlede ramme til offentligt forbrug.
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