MOD PADOFILI-
DOMTE




Forord

Seksuelle overgreb mod bgrn er en af de mest grusomme og modbydelige forbrydelser. En for-
brydelse, som kan pavirke offeret resten af livet. Nar det forfeerdelige sker, at et barn bliver ud-
sat for seksuelle overgreb, skal samfundet sta klar til at hjeelpe barnet og samtidigt sikre, at ger-

ningspersonen bliver straffet og ikke forgriber sig pa barn igen.

En reekke konkrete sager med paedofilidemte, der efter udstaet straf har begéet nye overgreb,
har dog illustreret, at der er behov for at styrke indsatsen pa omradet. Der har veeret tale om sa-
ger, hvor paedofile, der har et forbud mod at opholde sig sammen med bgrn, igen har begaet
forfaerdelige seksuelle overgreb, uden at det blev forhindret i tide. Vi skal gare alt for at sikre, at
det ikke finder sted.

Vi skylder vores bgrn og unge at tage alle midler i brug for at forhindre fremtidige overgreb. Der-
for fremleegger jeg nu en ny pakke, der styrker indsatsen mod paedofili markant.

For det farste vil vi nu foretage meerkbare sendringer og udvidelser i reglerne om forbud, som
peedofilidemte kan blive meddelt. For det andet styrker vi nu myndighedernes samarbejde i sa-
ger om Igsladelse af paedofilidemte og handtering af paedofile med et forbud, sa vi sikrer, at der
fra myndighedernes side er bedre styr pa dem. For det tredje skal politiet fremover foretage
uanmeldte tilsyn hos tidligere dgmte paedofile, der har et forbud.

Et overgreb mod et barn er ét for meget — derfor andrer vi nu reglerne, sa vi bedre kan gribe

ind i tide.

Justitsminister Sagren Pape Poulsen
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Initiativerne

1. Flere forbud til paedofilidemte mod at vaere sammen med bgrn
2. Forbud uden tidsbegraensning til psedofilidemte

3. Reaekkevidden og omfanget for forbud udvides

4. Hardere straf, hvis et forbud overtraedes

5. dget behandling af paedofile i faangslerne

6. Styrket myndighedsindsats i forbindelse med lgsladelse

7. Styrket tilsyn med paedofilidemte med forbud og nye redskaber til politiet
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Flere forbud til pedofilidemte mod at
vaere sammen med bern

| dag kan der meddeles et forbud til paedofile, hvis det ma antages, at der er naerliggende fare
for, at den peedofilidemte vil bega en ny lignende forbrydelse, og at forbuddet vil veere egnet til
at forebygge denne fare.

Fremadrettet skal forbuddet kunne meddeles af retten, allerede hvis retten vurderer, at der er
fare for, at den dgmte vil bega nye lignende lovovertraedelse i fremtiden, og ikke kun nar der er
nzerliggende fare for dette. Det vil betyde, at flere, der demmes for seksualforbrydelser, frem-
over vil blive meddelt et forbud mod f.eks. at opholde sig sammen med bgrn eller fa besag af
barn.

Forbuddet skal ogsa kunne gives i farstegangstilfeelde, nar forbrydelsen er af grovere karakter.
Det vil f.eks. veere tilfaeldet, nar forbrydelsen er begaet af flere i forening (f.eks. gruppevold-
teegt), er begaet over for flere ofre (f.eks. samtidig blufeerdighedskreenkelse af flere ofre), eller
nar der er tale om gentagne eller leengerevarende seksuelle overgreb mod ét offer. Derudover
vil retten kunne lsegge veegt pa, at forbrydelsen er begaet over for sma bgrn.

Det vil fortsat vaere en betingelse for at meddele et forbud, at forbuddet er egnet til at forebygge,
at den demte begar ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed.

Forbud efter straffeloven
- Ifglge straffeloven kan retten i forbindelse med en dom for visse seksualforbrydelser
ogsa meddele den dgmte et seerligt forbud. Det drejer sig om:

1) opholdsforbud, dvs. et forbud mod at opholde sig eller feerdes i et neermere afgraen-
set omrade i naerheden af gerningsstedet,

2) boligforbud, dvs. et forbud mod uden politiets tilladelse at lade barn under 18 ar
tage ophold i hjemmet,

3) besggsforbud, dvs. et forbud mod at modtage besgg af et barn, der ikke er ledsaget
af en voksen, eller

4) kontaktforbud, dvs. et forbud mod gennem internettet at sage kontakt med bgrn un-
der 18 ar, som ikke kender den dgmte i forvejen.

- Efter de nugeeldende regler bgr forbud i almindelighed kun anvendes, hvis den demte
tidligere er demt for tilsvarende forhold eller nu findes skyldig i ligeartede forhold be-
gaet ved forskellige lejligheder over for forskellige ofre. Et forbud meddeles for en peri-
ode fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller indtil videre. Udgangspunktet er, at forbud
gives tidsbegraenset, og at tidsubegraensede forbud kun anvendes i seerligt grove til-
feelde.

- Domstolene meddeler i dag forbud i ca. 10-15 sager om aret. Heraf er de fleste bolig-,

besggs- eller kontaktforbud. De forskellige typer af forbud gives i nogle tilfeelde i kom-
bination.
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Forbud uden tidsbegraensning til pado-
filidomte

For at sikre, at paedofilidemte afholdes fra at forsgge at komme i kontakt med barn igen, skal

paedofile modtage et forbud, som fremadrettet er uden tidsbegraensning,

Derfor foreslas det, at et forbud om at vaere sammen med bgrn som udgangspunkt skal gives
med praedikatet "indtil videre”, hvilket betyder uden tidsbegraensning.

Retten skal dog efter en konkret vurdering have mulighed for at beslutte at tidsbegraense for-

buddet i 1-5 ar. Dette vil dog navnlig veere relevant i fgrstegangstilfaelde.

Den demte paedofile vil fortsat have adgang til at fa prevet forbuddet ved domstolene efter 5 ar.

Reglerne i dag

| dag gives forbud for en periode fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller uden tidsbegraens-
ning. Udgangspunktet er, at forbud gives tidsbegraenset, og at tidsubegraenset forbud kun an-
vendes i seerligt grove tilfeelde, hvor der er grundlag for at antage, at der stadig efter mere end 5

ar efter endelig dom vil veere naerliggende fare for ny lignende kriminalitet
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Ra&kkevidden og omfanget for forbud
udvides

| dag kan den dgmte kun fa forbud mod at opholde sig eller faerdes i et nsermere afgraenset
omrade i nerheden af gerningsstedet.

Et seksuelt overgreb eller en blufeerdighedskreenkelse kan dog ogsa ske et andet sted.

Derfor foreslas det, at opholdsforbuddet udvides, sa det ikke leengere begraenses til omrader i
neerheden af gerningsstedet. Fremover skal det ogsa kunne omfatte andre omrader, hvor der er
fare for, at den demte begar nye lignende lovovertraedelser.

AEndringen vil betyde, at retten f.eks. vil kunne palaegge en person, der demmes for blufeerdig-
hedskraenkelse i en svemmehal, et forbud mod at opholde sig i samtlige svemmehaller i samme
eller andre kommuner eller pa andre naermere angivne steder, herunder idreetshaller, offentlige

parker eller anleeg, skoler, legepladser, daginstitutioner, skove eller strandomrader.

Den nzermere afgraensning af de omrader, som forbuddet skal omfatte, vil bero pa rettens skgn
og skal opfylde kravet om proportionalitet.
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4.  Hardere straf, hvis forbud overtraedes

Nar en paedofilidemt bliver meddelt et opholds-, bolig-, besggs- eller kontaktforbud, sa ligger der
som regel en alvorlig seksualforbrydelse eller -kraenkelse mod et barn bag. Et forbud kan derfor

medbvirke til, at den paedofile ikke begar en seksualforbrydelse igen.

Hvis en psedofilidemt veelger at overtreede forbuddet, skal vi som samfund sl& hardt og konse-
kvent ned.

Derfor foreslas det, at strafferammen for overtraedelse af et forbud heeves til feengsel indtil 2 ar.
Der er tale om en betydelig strafskeerpelse i forhold til den nuvaerende strafferamme, som lyder
pa feengsel indtil 4 maneder.

Dette forventes samtidigt at have en indflydelse pa det generelle strafniveau i sager om over-

treedelse af forbuddet. Konkret forudseettes det, at strafniveauet i den forbindelse vil blive for-
doblet i forhold til det nuveerende strafniveau.
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Aget behandling af paedofile 1 fengs-
lerne

Faengslerne tilbyder i dag paedofile en mulighed for at fa behandling, mens de afsoner deres
straf.

Desveerre viser erfaringen, at der er peedofile, som naegter at modtage behandlingen i feengs-
lerne. Det er i dag forbundet med betydelige vanskeligheder at fa indsatte paedofilidemte, der
naegter at have begéet overgreb, til at deltage i et behandlingsforlgb.

Derfor foreslas det, at indsatsen over for denne gruppe af indsatte @ges med henblik pa, at flere

deltager i et behandlingsforlgb.

Konkret vil der fremover blive gennemfart en intensivering af motivationsarbejdet over for pae-
dofilidemte nzsegtere. Behandlerne i kriminalforsorgen vil i den forbindelse modtage et kompe-
tenceloft, der skal give dem grundlag for en styrket og mairettet handtering af paedofilidemte,

som i dag neegter at modtage behandling.

Behandling af paedofilidemte

- Hvis en person er demt for paedofili, tilbydes den pagaeldende under afsoning at del-
tage i et behandlingsforlgb. Behandlingen bestar bl.a. i psykiatriske, psykologiske, ad-
feerdsmaessige, psykoterapeutiske og sexologiske forlgb, der er individuelt tilpasset til
den enkelte.

- Behandlingen — hvis formél er at hindre, at den demte begar nye overgreb — forudseet-
ter, at den pageeldende aktivt medvirker, samarbejder og udviser interesse for behand-
lingen. Hvis den pageeldende ikke er motiveret, forsgger kriminalforsorgen Igbende at
motivere den pagaeldende, herunder ved at italesaette muligheden for prgvelgsladelse
og uledsaget udgang, der i alle tilfaelde forudsaetter, at den pagaeldende har vaeret i

behandling.

- Enlille gruppe af peedofile, der har begaet alvorlig seedelighedskriminalitet, og hvor et
ordinegert behandlingsforlgb ikke vurderes at kunne imgdega risikoen for nye overgreb,

bliver tilbudt medicinsk kgnsdriftdeempende behandling.

- En séadan behandling forudsaetter i alle tilfaelde samtykke fra den pagaeldende. Det
fremgar af aftale om kriminalforsorgens gkonomi 2018-2021, at kriminalforsorgen skal
folge op pa et tidligere igangsat forskningsprojekt om behandling af seksualforbrydere,
herunder medicinsk kgnsdriftdaeempende behandling.
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Styrket myndighedsindsats 1 forbindelse
med losladelse

| dag orienterer kriminalforsorgen politiet, nar paedofilidemte prevelgslades. Der er dog ikke
fastsat tilsvarende regler om, at kriminalforsorgen skal orientere politiet, nar en paedofildgmt
lgslades efter afsoning af den fulde straf. For at et forbud skal veere effektivt, er det vigtigt, at
myndighederne har et klart kendskab til, hvor peedofildemte med forbud befinder sig, og hvornar

de Igslades.

Derfor foreslas det, at reglerne sendres, sa kriminalforsorgen — i alle tilfeelde — skal orientere po-
litiet om Igsladelse af peedofilidemte, uanset om det er tale om pravelgsladelse eller Igsladelse

efter afsoning af hele den idemte straf.

Kriminalforsorgen vil derudover — i alle tilfaelde — skulle orientere politiet om, hvorvidt den paedo-
filidemte er idemt et forbud efter straffeloven. Kriminalforsorgen skal ogsa orientere om, hvor
den peedofilidemte bosaetter sig. Hvis kriminalforsorgen ikke er i besiddelse af oplysninger om
den pageeldendes fremtidige adresse, vil kriminalforsorgen skulle orientere politiet herom.

Derudover skal Rigspolitiet sikre, at politikredsene altid underretter hinanden, nar en tidligere
dgmt psedofil med forbud flytter til fra en politikreds til en anden. Underretningen skal ske med
henblik pa at sikre et @get overblik i politiet over tidligere demte paedofile. | den forbindelse vil
der ogsa ske en aendring af kriminalregistret, sa det fremadrettet ved opslag i registret tydeligt
fremgar, om en person er meddelt et forbud efter straffelovens § 236.

Reglerne for provelgsladelse af psedofilidemte
- Nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet, kan den demte i
visse tilfaelde provelgslades. Dette gaelder ogsa paedofilidemte. Som reglerne er i dag,
forudseetter provelgsladelse af paedofilidgmte som det helt klare udgangspunkt, at den
pageeldende pa tilfredsstillende vis har deltaget i et behandlingsforigb.

- Derudover forudseetter prgvelgsladelse, at den paedofilidgmte — som tilfeeldet ogsa er
for alle andre dgmte — er sikret passende ophold og arbejde mv., og at der vurderes
ikke at veere vaesentlig risiko for, at vedkommende begar nye overgreb efter prgvelgs-
ladelsen.

- Endelig forudseetter pragvelgsladelse, at den paedofilidemte accepterer at overholde en
reekke vilkar om fortsat psykologisk og sexologisk behandling i prgvetiden, der som ud-
gangspunkt er 2 &r. Hvis den peaedofilidemte ikke overholder de fastsatte vilkar, vil der

kunne ske genindsaettelse til afsoning af den del af straffen, der endnu ikke er afsonet.
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Styrket tilsyn med padofilidemte med
forbud og nye redskaber til politiet

Vi har desveerre set, at tidligere demte paedofile har overtradt det forbud, de er meddelt af ret-
ten. Det kan i veerste fald skabe nye ofre for forfeerdelige seksuelle forbrydelser. Derfor foreslas
det, at der indsaettes en seerskilt bestemmelse i straffeloven om, at politiet skal fare uanmeldt
tilsyn med demtes overholdelse af forbud. Tilsynet skal omfatte hele forbudsperioden, dvs. fra
forbuddet meddeles, og frem til det ophaeves. Tilsynet vil dermed bade omfatte en eventuel pro-
velgsladelse og perioden efter endelig Igsladelse.

Politiet far i den forbindelse en reekke nye redskaber, nar politiet udferer tilsynet. De nye red-
skaber betyder, at politiet uanmeldt kan ops@ge den dgmte i dennes bolig. Formalet med tilsy-
net er at kontrollere, at den dgmte overholder det meddelte forbud, og derfor vil tilsynets naer-
mere indhold afhaenge af karakteren af forbuddet, dvs. om der er tale om et opholds-, et bolig-,
et besags- eller et kontaktforbud.

Tilsyn med opholdsforbud

| tilfeelde, hvor den demte er meddelt et forbud mod at opholde sig i et eller flere geografiske
omrader, vil politiets tilsyn skulle udfares stikpravevis i forbindelse med politiets almindelige pa-
truljeringsopgaver.

Politiet skal derudover have adgang til at videregive oplysninger om, hvilke personer der er
meddelt opholdsforbud, til relevante personer, f.eks. til indehaveren eller bestyreren af den eller
de svemmehaller eller idraetshaller, som forbuddet vedrgrer. Dermed vil de pageeldende kunne
underrette politiet, hvis personer, der er meddelt opholdsforbud, overtraeder forbuddet.

Tilsyn med bolig- og besagsforbud

| tilfeelde, hvor der er givet et bolig- eller et besggsforbud, skal politiet have adgang til uanmeldt
at ops@ge den demte i dennes bolig med henblik pa at kontrollere, om der bor eller opholder sig
bgrn under 18 ari strid med det meddelte forbud. Hvis den demte ikke frivilligt vil lukke politiet
ind, skal politiet kunne skaffe sig adgang ved tvang.

Tilsyn med kontaktforbud

| tilfeelde, hvor den dgmte er meddelt et forbud mod at kontakte barn under 18 ar via internettet,
skal politiet have uanmeldt adgang til den demtes computer og telefon mv. med henblik pa at
gennemga den demtes internetadfeerd, sggehistorik mv.

Tilsynets hyppighed

Politiet skal som udgangspunkt gennemfgre tilsyn med opholds-, bolig- og besggsforbud én
gang om maneden i de tilfeelde, hvor den demte har accepteret at lade sig behandle, og mindst
3 gange om aret for sa vidt angar kontaktforbud.

Tilsynet med alle typer af forbud vil kunne aftrappes over tid, forudsat at den dgmte er i sexolo-

gisk behandling og i @vrigt overholder det meddelte forbud. Tilsynet vil dog farst ophere helt,
nar det meddelte forbud ophgrer.
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