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1. Indledning og sammenfatning

Danskerne handler ofte i andre lande. Enfen ved at tage varer med hjem over graensen fra et andet
land (fradifionel graensehandel), eller ved at handle i udenlandske netbutikker (e-graansehandel).

At danskerne handler pa tveers af graenser er ikke noget nyt. Det giver danskerne bedre forbrugs-
muligheder og eger deres kebekraft. Samtidig bidrager handel pa tvaers af greenser fil bedre ar-
bejdsdeling og dermed hejere produkfivitet og beskaeftigelse. Der er dog grund til af felge udviklin-
gen i greensehandlen, da den kan forfeelle noget om potentielle udfordringer for afgiftssystemet.
Derfor har Skaftfeministeriet siden 2000 jeevnligt udarbejdet analyser af greensehandlens omfang og
udvikling.

Er greensehandlen stigende eller hej, kan en medvirkende arsag vaere, at danske punktafgifter er
hejere end i vores nabolande, og i nog|e filfeelde hejere end def samfundsekonomisk er gavnligt.
For hoeje afgifter kan saledes resultere i en stigende graensehandel og i sidste ende tab af indtaegter
bade for danske virksomheder og for staten.

Der er dog andre arsager til greensehandel end blot punktafgifter. Det kan vaere et anderledes vare-
sortfiment, lavere priser i udlandet som felge af lavere avancer, omkostninger og moms, eller det kan
skyldes andre faktorer, som fx at danskere fortsat ikke betaler pant pa engangsemballager i de ty-
ske graensehandelsbutikker. Selv hvis de danske punkfafgifter blev saenket til samme niveau som i
vores nabolande, ville der stadig vaere graansehandel. Det ses fx ved, at der efter afskaffelsen af so-
davandsafgiften fortsat er en betydelig graensehandel med sodavand.

Status over graensehandel 2017 belyser nogle af de mest grundlaeggende udviklingstraek og karak-
feristika ved danskernes greensehandel.

De vaesentligste konklusioner er:

e Gransehandel med nydelsesmidler: Den fraditionelle graensehandel med nydelsesmidler (@,
vin, sodavand, slik, mv.) har vaeret svagt faldende i en arraekke. | 2016 skennes graensehandlen
med nydelsesmidler at have udgjort ca. 4 mia. kr., hvilket svarer til niveauet i 2015. Alternative
indikatorer for greensehandlen i Tyskland, hvor danskere graeensehandler sterstedelen af de fra-
ditionelle nydelsesmidler, peger ligeledes pa en uandret graensehandel i 2016.
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Graensehandel med andre varer: Ser man pa graensehandlen med andre varer fx tej og elektro-
nik, vurderes den ligeledes at have vaeret faldende over tid. Dermed har den samlede graense-
handel - bade i kroner og ere og set i forhold til BNP — ligeledes veaeret faldende over fid. 1 2016
skennes graensehandlen med andre varer dog filsyneladende at vaere steget og have udgjort
godtf 9%2 mia. kr. Dermed kan den samlede fraditionelle graeensehandel opgeres il ca. 13%/2 mia.
kr.i2016. Det hejere niveau i 2016 end i undersegelsen for 2015 skyldes sandsynligvis et skift
af dataleverander fra Gallup til Epinion og vurderes derfor ikke af afspejle en reel stigning i den
samlede graensehandel. Der er fx ikke andre data — sdsom dankortoplysninger — der kan under-
bygge en sadan stigning.

E-graensehandel: Danskerne handler i stigende grad pa nettet, seerligt i udenlandske netbutik-
ker. 12016 er danskernes samlede infernethandel opgjort fil mere end 100 mia. kr., mens hand-
len i udenlandske netbutikker er mere end tredoblet siden 2011. Der er flere faktorer, der har
betydning for internethandlen s& som pris, vareudbud mv. Den stigende e-graensehandel skan-
nes umiddelbart ikke at vaere et udtryk for systematisk snyd med moms og afgifter. Fx er
momsprovenuet fra internethandel med varer fra udlandet relativt set steget omfrent lige sa
meget som internethandlen i udlandet i perioden 2012-16. SKAT har allerede styrket indsatsen
for at sikre korrekt afregning af moms fra udenlandske internetbutikker, og denne indsafs vil
fortsaette og i nogle tilfaelde ogsa blive udvidet, herunder fx kontrol af fiernsalg.

lllegal graensehandel: Der er seerlig stor usikkerhed omkring skennene for den illegale handel.
De sparsomme oplysninger, som laegges til grund for skennene for den illegale handel med el,
alkoholsodavand og cider, sodavand samt chokolade og slik peger pa, at den samlet har vaeret
nogenlunde uaendret de seneste 5-6 ar, om end den illegale handel med chokolade og slik
skennes at vaere steget, mens den skennes at vaere aftaget for ol og sodavand. SKAT har mal-
rettet konfrollen med den illegale handel med slik og chokolade. Samtidig er straf- og sankfions-
niveauet, blandtf andet i form af hejere beder for illegal handel med punkfafgiftspligtige varer,
herunder chokolade og slik, blevet skaerpet i 2017.

Visse afgifter pa greensehandelsfelsomme varer er hojere end det samfundsekonomisk opti-
male: Der er indikationer p3, at punkfafgifterne pa visse graensehandelsfelsomme varer er he-
jere, end hvad der er samfundsekonomisk velbegrundet. Det gaelder, nar der tages hensyn til
sundhedsmaessige skadevirkninger ved forbruget og forvridningsomkostninger i form af bade
en anden forbrugssammensatning end det enskede uden afgiffen og de egede tids- og trans-
portomkostninger i forbindelse med graensehandel. De sakaldte selvfinansieringsgrader, som
angiver, hvor meget det umiddelbare mindreprovenu ved en afgiftsnedsaettelse reduceres som
folge af adfeerdsaendringer mv., er desuden pa niveau med eller hojere end ved lettelse af de
fleste indkomstskatter.
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2. Traditionel graensehandel

2.1 Graensehandlen med nydelsesmidler er uzendret

Udviklingen i graensehandlen med nydelsesmidler er szerligt inferessant, da det er disse varer, der
typisk er afgiftsbelagte. Dermed er det ogsa graensehandlen med disse varer, der pavirker afgifts-
provenuet i Danmark.

Danskernes greensehandel med nydelsesmidler skennes atf veere nogenlunde uandret i 2016. Set
over en laengere tidshorisont har graeensehandlen med nydelsesmidler generelf udvist en vis fal-
dende tendens, jf. figur 2.1.

Figur 2.1. Danskernes greensehandel med nydelsesmidler
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Anm.: Som fglge af skift af dataleverandgr fra Gallup til Epinion i 2016 er tallene ikke direkte sammenlignelige mellem 2016
og tidligere ar.
Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Der er imidlertid relativ stor variation i greensehandlen mellem de forskellige nydelsesmidler, hvilket
kan afspejle @ndringer i de specifikke afgifter.
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Gransehandlen med cigaretter og regtobak skennes saledes af vaere faldet i 2016, jf. fabel 2.1.
Seerligt graensehandlen med cigaretter skennes af vaere pa et vaesentligt lavere niveau end tidligere
ar, jf. bilagskapitel 2 Cigaretter og tobak.

Graensehandlen med el og sodavand har generelf udvist en faldende fendens i lebet af de seneste
4-5 ar. Det afspejler sandsynligvis afgiftsnedsaettelsen pa ol og sodavand i 2013 og senere afskaf-
felsen af sodavandsafgiften i 2014, jf. bilagskapitel 1 Alkohol og 3 Sodavand.

Graensehandlen med spiritus og navnlig chokolade og slik skennes derimod at vaere steget, jf. bi-
lagskapitel 1 Alkohol og 4 Chokolade og slik. Det skal muligvis ses i lyset af, at afgiften pa chokolade
og slik i 2012 blev forhejet markant i forbindelse med finansloven for 2012, og samtidig er afgiften
omfaftet af indekseringen af punkfafgifter, der medferte diskretionaere afgiftsforhejelser i 2013 og
2015. Afgifterne forhejes igen i 2018 med 5,5 pct. Afgifterne pa flere af de andre nydelsesmidler
blev dog ogsa forhejet i 2012, og afgiften pa vin og alkoholsodavand er ogsa omfattet af indekserin-
gen, hvilket ikke har fert fil naevneveerdigt hejere greensehandel med disse varegrupper.

Tabel 2.1. Graensehandel med nydelsesmidler inkl. illegal handel

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mio. liter
] 140 160 130 120 115 115
Vin 20 25 20 20 20 22
Spiritus 3 4 3 3 3 4
Alkoholsodavand og cider 8 10 9 8 8 9
Sodavand 145 165 150 140 125 125
Mio. stk.
Cigaretter 600 600 600 425 350 275
Mio. gram
Ragtobak 200 225 225 250 250 225
Mio. kilo
Chokolade 8,0 10,5 12,0 11,5 13,0 14,0

Kilde: Egne beregninger.

Vaerdien af graensehandlen med nydelsesmidler fordelt pa forskellige varegrupper fremgar af tabel
2.2.

Veerdien af gra&ensehandlen med nydelsesmidler er stort set usendret fra 2015 fil 2016. Udviklingen
daekker dog over stigninger i veerdien af danskernes graensehandel med e, spiritus, alkoholsoda-
vand, chokolade og slik, og et fald i veerdien af danskernes handel med vin, cigaretter, regtobak og
sodavand. Saerligt veerdien af graensehandlen med cigaretter skennes at veere faldet de seneste ar
svarende fil omkring en halvering siden 2012.

Som andel af privatforbruget er graensehandlen med nydelsesmidler over de seneste ca. 15 ar fal-
det fra ca. 0,6 pct. i starten af 00’erne il ca. 0,4 pct. i de senere ar.
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Tabel 2.2. Veerdien af greensehandlen med nydelsesmidler (inkl. illegal handel)

Mio. kr. (2017-niveau) 2011 2012 2013 2014 2015 20162
(%] 1.130 1.295 1.030 920 720 775
Vin 545 680 555 455 540 525
Spiritus 420 440 420 360 295 390
Alkoholsodavand og cider 120 135 125 75 95 110
Cigaretter* 690 735 780 565 460 370
Ragtobak 185 215 220 265 280 215
Sodavand 960 1.070 960 915 755 730
Chokolade og slik 525 615 680 645 745 795
| alt nydelsesmidler 4.575 5.185 4.770 4.190 3.890 3.910

1. Det er primeert "taxfree” og Syd- og @steuropa. Der sk@nnes ikke at have veeret naevneveerdig greensehandel med ciga-
retter fra Tyskland i perioden.

2. Som fglge af skift af dataleverandgr fra Gallup til Epinion i 2016, er tallene ikke direkte sammenlignelige mellem 2016 og
tidligere &r.

Anm.: Der er afrundet til naermeste 5 mio. kr.

Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Der bruges flest penge pa el, sodavand samt chokolade og slik, som hver iseer udger ca. 20 pct. af
graensehandlen med nydelsesmidler i 2016, jf. figur 2.2.

Figur 2.2. Fordelingen af veerdien af graensehandlen med nydelsesmidler i 2016
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Kilde: Egne beregninger.

2.2 Den samlede traditionelle greensehandel

Danskernes samlede fraditionelle graensehandel, dvs. den fraditionelle graensehandel med nydel-
sesmidler samt graensehandel med andre varer, har vaeret faldende gennem en laengere arraekke
frem fil 2015, og skennes at veere pa godt 13%/2 mia. kr. i 2016.

Der er betydelig usikkerhed ved at sammenligne greensehandlen med andre varer og dermed den
samlede traditionelle graensehandeli 2016 med tidligere ar. Dette skyldes, at Skatteministeriet har
skiftet dataleverander, hvilket szerligt pavirker skennet for graensehandlen med andre varer (end
nydelsesmidler), som i 2016 er pa et vaesentligt hejere niveau end i 2015, jf. tabel 2.3.
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Det skennede hejere niveau i 2016 i forhold til undersegelsen for 2015 skal derfor ses i lyset af skift
af dataleverander, jf. boks 2.1. Tallene for andre varer bygger alene pa én kilde, mens sken for
graensehandlen med nydelsesmidler bygger pa en raekke forskellige kilder, hvorfor det i hejere grad
er muligt at sammenligne 2016-skennet for sidstnaevnte med skennene for tidligere ar.

En raekke forhold peger pa, at det hejere niveau for graensehandlen med andre varer end nydelses-
midler og dermed ogsa den samlede graensehandel skyldes dette skift af dafaleverander og sale-
des ikke afspejler en reel stigning i graensehandlen. Fx er dankortforbruget i Tyskland ikke steget fra
2015 til 2016, jf. afsnit 2.3. Endvidere er der ikke fundamentale faktorer, sdsom sterre afgifts-,
moms- eller priseendringer mv., der skulle filsige et hop i graensehandlen fra 2015 fil 2016.

Boks 2.1. Skift af dataleverandar

Skafteministerief har i 2016 skiftet dafaleverander fra Gallup fil Epinion. Skennene for graense-
handlen i 2016 er derfor ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar. Saledes vurderes den op-
gjorte stigning fra 2015 fil 2016 af afspejle skiftet af leverander, da der ikke er fundamentale eko-
nomiske fakforer, som fx sterre afgifts- eller prissendringer, der kan forklare et sd markant hop i
den tradifionelle graeensehandel med andre varer.

Det indikerer, af der reelt naeppe har veeret fale om en sddan stigning. Dette understettes, nar man
ser pa udviklingen i greensehandlen med nydelsesmidler, hvor Skaftteministeriets sken bygger pa
en raekke forskellige kilder og saledes ikke i samme grad er pavirket af ovennaevnte skift af datale-
verander som skennet far greensehandlen med andre varer.

Da skennet for greensehandlen med nydelsesmidler er nogenlunde uzendret fra 2015 fil 2016 er
det saledes en indikation pd, at greensehandlen er nogenlunde stabil. Sef over en langere ar-
raekke har der vaeret en overordnet tendens fil, af den samlede graeensehandel er faldet.

For andre varer er def szerligt graeensehandlen med tej, hvor skennet er markant hejere end tidligere,
jf. tabel 2.3. Noget filsvarende er ogsa tilfaeldet for langt de fleste andre ikke-afgiftspligtige varer og
ydelser, som ellers historisk har ligget pa et relativt stabilt niveau. Det underbygger formodningen
om, af den store niveauforskel imellem den skennede graensehandel i 2016 og tidligere ar sandsyn-
ligvis kan filskrives skiftet af dataleverander. Der er dog undfagelser, idet isaer kategorien "@vrige
(ofte store) indkeb” i 2016 er pa et vaesentligt lavere niveau end fidligere ar.
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Tabel 2.3. Veerdien af danskernes graensehandel med andre varer

Mio. kr. (2017-niveau) 2011 2012 2013 2014 2015 20162
Fedt, olier, ost og ked* 175 255 195 135 - -
@vrige madvarer 290 280 275 240 605 1.060
Medicin og kosttilskud 60 55 110 80 55 190
Kosmetik og parfume 690 590 635 565 340 900
Sports- og fritidsudstyr 405 395 360 375 185 670
Forbrugerelektronik og IT 460 505 385 270 105 970
Toj 1.990 1.715 1.985 1.805 630 4.285
Tilbehgr til biler mv. 200 195 550 25 185 295
Boligudstyr og byggematerialer 175 450 195 190 55 370
@vrige (ofte store) indkgb 1.500 2.080 800 325 3.415 330
Service 690 1.825 690 700 160 460
Energikoks 85 85 85 75 75 70
Braendsler ekskl. energikoks - 30 55 25 25 135
| alt andre varer 6.720 8.460 6.320 4.810 5.835 9.735

1. Fra 2015 og frem spgrges der ikke specifikt til de tidligere fedtafgiftspligtige varer, og evt. greensehandel med disse varer
indgar derfor under "@vrige madvarer”.

2. Som falge af skift af dataleverander fra Gallup til Epinion i 2016, er tallene ikke sammenlignelige mellem 2016 og tidli-
gere ar.

Anm.: Der er afrundet til naermeste 5 mio. kr.

Kilde: Gallup og Epinion.

2.3 Alternative indikatorer for den traditionelle graansehandel

Da der er vaesentlig usikkerhed forbundet med bade niveauet og udviklingen i greensehandlen, kan
det vaere nyttigt at holde ovenstaende sken op imod andre indikatorer. En sadan indikator kunne fx
veere oplysninger om dankortforbruget i Tyskland, som viser en stort set usendret omsaetning i
2016 sammenlignet med 2015, jf. figur 2.3.

Oplysningerne om dankortforbruget i Tyskland skal ses i ssmmenhang med en generel fremgang i
dankortforbruget i Danmark. Mens der i 2012 var en markant stigning i dankortforbruget i Tyskland,
som var vaesentligt hejere end vaeksten i dankortomsaetningen i Danmark, har fremgangen i de se-
neste ar vaeret lavere i Tyskland end i Danmark. Den markante stigning i dankortforbruget i Tysk-
land i 2012 skal sandsynligvis ses i lyset af betydelige afgiftsforhejelser pa nydelsesmidler i Dan-
mark det ar, mens mere moderate afgiftsforhejelser og en raekke afgiftsnedsaettelser har medvirket
fil en mere afdaempet udvikling i de efterfalgende ar.

Graensehandlen med nydelsesmidler stammer primaert fra Tyskland, og den lavere vaekst i dankort-
forbruget i Tyskland i 2016 sammenlignet med omsaetningen i Danmark peger i retning af uendret
eller svagt faldende greensehandel med nydelsesmidler, hvilket stemmer overens med ovensta-
ende sken, jf. figur 2.1 og fabel 2.2.
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Figur 2.3. Indeks for dankortforbruget i Tyskland og Danmark (2009=100)
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Anm.: Indeks for dankortforbruget i Tyskland er opgjort p& baggrund af oplysninger fra Nets, mens dankortforbruget i Dan-
mark er opgjort pa baggrund af Danmarks Statistik.
Kilde: Nets og Danmarks Statistik.

En anden mulig indikator for udviklingen i danskernes graensehandel er oplysninger om omsatnin-
gen i greensehandelsbutikkerne i Tyskland. Fleggaard A/S, som ejer en kade af graensehandelsbu-
fikker syd for graensen, har opgjort deres samlede omsaetning fra graensehandlen fil godt 3 mia. kr.
arligt i perioden 2011-2016 og deres markedsandel fil 46 pct.i2016%. Dermed kan det samlede
marked opgeres fil ca. 7 mia. kr.i2016, jf. fabel 2.4. Danskernes andel heraf skennes af udgere godf
70 pct. svarende til en graensehandel pa godt 5 mia. kr. i 2016. En tilsvarende beregning pa bag-
grund af oplysninger for 2015 giver ligeledes en samlet graeensehandel pa ca. 5 mia. kr.

Tabel 2.4. Opregning af den samlede greensehandel pa baggrund af omszetningstal fra Fleg-

gaard A/S vedrgrende greensehandlen i Tyskla

2015 2016
a. Fleggaards omseetning, mia. kr. 3,2 3,2
b. Fleggaards markedsandel i greensehandlen, pct. 44,0 46,0
c. Beregnet samlet graensehandel, mia. kr. (c = a/b) 7,3 7,0
d. Heraf danskere, pct. 69,0 73,0
e. Samlet dansk greensehandel i den Tyske graensehandel, mia. kr. (e = ¢ - d) 50 51

Kilde: Fleggaard A/S og egne beregninger.

Idet sterstedelen af danskernes graensehandel i Tyskland vedrerer nydelsesmidler, bekraefter be-
regningen saledes det stort set uaendrede niveau for graensehandlen med nydelsesmidler fra 2015
fil 2016 ifelge Skafteministeriets sken.

! Fleggaard A/S har forskudt regnskabsér. Den angivne omsaetning pé godt 3 mia. kr. i 2016 vedrerer saledes regnskabsaret
2015/2016.

10
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2.4 Danskerne graensehandler mest i Tyskland

Hovedparten af danskernes traditionelle graeensehandel stammer fra Tyskland, jf. figur 2.3.12016
udgjorde graensehandlen fra Tyskland saledes ca. 37 pct. af den samlede fraditionelle graensehan-
del2. Med en andel pa 9 pct. blev der til sammenligning graensehandlet naastmest i Nordamerika ef-
ferfulgt af Italien, Spanien og Sverige.

Figur 2.3. Landefordeling af danskernes fysiske greensehandel i 2016
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Anm.: "@vrige” indeholder summen af greensehandlen fra de lande, hvorfra greensehandlen udger under 1,5 pct. af den
samlede graensehandel, samt den greensehandel, hvor landet ikke er angivet.
Kilde: Epinion.

Der er stor forskel pa, hvad der handles over graensen i de forskellige lande. Mens over halvdelen af
den traditionelle greensehandel i Tyskland kan filskrives de tradifionelle greensehandelsvarer som
ol, vin, sodavand og slik mv., udger denne type varer kun knap 3 pct. af graensehandlen fra Nord-
amerika. Her er det primaert tej, elektronik samt sports- og fritidsudstyr, som danskerne keber med
hjem.

Danskerne handler ogsa forholdsvis meget i hejafgiftslande som fx Norge og England. Det afspejler,
af der er andre forhold end priser og afgifter, som driver graensehandlen. Def kan fx veere et ander-
ledes varesortiment i de lande, som er blandt danskeres forefrukne feriemal.

2.5 Samlet illegal handel med nydelsesmidler

Skatteministeriet udarbejder saerskilte sken for den illegale handel med el, alkoholsodavand og ci-
der, sodavand samt chokolade og slik, jf. fabel 2.5. Vaerdien af den illegale handel med disse varer
skennes generelf at have vaeret faldende siden 2012 — dog med en mindre stigning fra 2015 fil
2016. Den illegale handel med el og sodavand har generelt vaeret faldende, mens den illegale han-
del med chokolade og slik er steget.

For at imedega den illegale handel med chokolade og slik har SKAT i de seneste ar intensiveret og
malrettet kontrollen, jf. kapitel 4. Kontrolindsatsen vil fortsaette fremover, ligesom der vil blive taget

2 Andelen af danskernes graensehandel, som stammer fra Tyskland, er noget lavere end i fidligere rapporter. Det skyldes, at
landefordelingen i tidligere rapporter kun omfattede danskeres graensehandel i Europa. Safremt alle lande inkluderes, ud-
gjorde graensehandlen i Tyskland henholdsvis 44 og 59 pct. af den samlede graensehandeli 2014 og 2015, og ikke 52 og
67 pct., som det fremgar af Sfatus over graeensehandel 2016.
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hejde for udviklingen pa omradet i det fremadrettede arbejde med at demme op for illegal handel.
Herudover er der fra januar 2017 indfert skaerpede bedestraffe — de sakaldte "colabeder” — for at
saette ind mod den illegale handel med blandt andet chokolade og slik.

For de ovrige nydelsesmidler udarbejder Skaftfeministeriet ikke szerskilte skan for den illegale han-
del. Den illegale handel med vin og spiritus skennes saledes af veere begraenset?, mens den illegale
handel med cigaretter og tobak ifelge KPMG Project Sun skennes at udgere omkring 2 pct. af for-
bruget“.

Tabel 2.5. Den illegale handel med nydelsesmidler?*

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mio. liter
(] 35 45 35 30 30 30
Alkoholsodavand og cider 4 4 4 4 4 4
Sodavand 30 35 30 30 25 25
Mio. kilo
Chokolade og slik 2,0 25 3,0 3,0 815 4,0
Mio. kr. (2017-niveau)
] 275 375 275 225 175 200
Alkoholsodavand og cider 50 50 50 50 50 50
Sodavand 200 225 200 200 150 150
Chokolade og slik 125 150 175 175 200 225
| alt 650 800 700 650 575 625

Anm.: Skgn for den illegale handel med nydelsesmidler er behaeftet med betydelig usikkerhed. Veerdien af den illegale han-
del er afrundet til nsermeste 25 mio. kr.
1. Opggarelsen indeholder kun skgn for de varegrupper, hvor Skatteministeriet udarbejder seerskilte skgn for den illegale

handel.
Kilde: Egne beregninger.

3 Ifelge Dansk Erhvervs Perspektiv nr. 17 fra juli 2014, er der et meget begraenset kendskab fil steder med illegal handel med
vin og spiriftus sammenlignet med de evrige nydelsesmidler.

“KPMG Project Sun 2016.
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3. E-graensehandel

E-graensehandlen adskiller sig veesentligt fra den traditionelle fysiske graensehandel, hvor dan-
skerne selv afhenter varerne i udlandet uden at skulle afregne dansk moms og punktafgifter ved
indfersel her i landet. Nar udenlandske virksomheder i EU szelger varer fil Danmark via infernettet,
skal der eksempelvis afregnes dansk moms, hvis deres arlige salg til danske forbrugere overstiger
280.000 kr. (fiernsalg). Er der derimod fale om punkfafgiftspligtige varer, er szlgeren forpligtet fil at
afregne danske punktafgifter uanset omfanget af handlen, medmindre forbrugeren selv star for
fransporten af varerne via et uafthaengigt fragffirma. | sa fald er det den danske kaber, som har an-
svar for af afregne danske punktafgifter.

Danskerne handler i stigende grad pa nettet, og det er saerligt e-graensehandlen, der er i vaekst. Der
er flere faktorer, der har betydning for internethandlen sa som pris, vareudbud mv. E-graensehand-
len er ikke i sig selv ef problem, da det giver danskernes bedre forbrugsmuligheder og i nogle fil-
feelde ogsa lavere priser, hvilket kan ege kebekraften og frigere raderum til fx at eftersperge flere
serviceydelser herhjemme som restaurantbeseg mv.

Den stigende e-graensehandel skennes umiddelbart ikke at vaere et udtryk for systematisk snyd
med moms og afgifter. Fx er den relafive udvikling i momsprovenuet fra infernethandel med varer
fra udlandet omtrent steget lige sd meget som internethandlen i udlandet i perioden 2012-16. SKAT
har allerede styrket indsafsen for at sikre korrekt afregning af moms fra udenlandske internetbutik-
ker, og denne indsats vil fortsaette og i nogle tilfaelde ogsa blive udvidet, herunder fx kontrol af fjern-
salg.

3.1 E-grensehandlen stiger

Dansk Erhverv og Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH) har foretaget undersegelser af dan-
skernes handel pa internettet. Undersegelserne viser, at danskernes handel pa internettet — bade i
danske og udenlandske butikker — er vokset markant de seneste ar til mere end 100 mia. kr., jf. fa-
bel 3.1. Det svarer til godt 10 pct. af det samlede privatforbrug. Det er szerligt handlen i udenlandske
netbufikker, som vokser.

Siden 2011 skennes danskernes samlede internethandel af vaere mere end fordoblet. Hvad angar
de udenlandske infernetbutikker, skennes handlen at vaere mere end tredoblet. Handlen i uden-
landske butikker skennes at udgere knap en tredjedel af den samlede internethandeli 2016 mod
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omtrent en femfedel i 2011. Ifelge Dansk Erhverv udger tjenesteydelser sasom hotelophold og kul-
furoplevelser mv. ca. fo tredjedele af handlen i udenlandske internetbutikker, mens varer udger ca.
en fredjedel.

Tabel 3.1. Danskernes internethandel i Danmark og udlandet

Mia. kr. 2011 2012 2013 2014 2015 2016

FDIHs opggrelse

Danmark 37 42 45 50 60 68
Udlandet 9 13 17 24 27 32
| alt 46 55 62 74 87 101

Dansk Erhvervs opggrelse

Danmark 44 .. 56 60 67 76
Udlandet 11 19 22 28 35
| alt 54 75 82 95 111

Kilde: FDIH og Dansk Erhverv.

Nar forbrugerne i hejere grad benytter sig af e-graensehandel frem for danske netbutikker, skyldes
det tilsyneladende meget andet end blot muligheden for af spare penge, som kun er den primaere
arsag til 22 pct. af de seneste kab, jf. figur 3.1. At varen eller tjienesteydelsen kun findes i en uden-
landsk infernetbutik, eller at den udenlandske internetbutik har et bedre udvalg, kan saledes for-
klare 40 pct. af de seneste handler i udenlandske internetbutikker.

Figur 3.1. Den primeere arsag til internethandel i udlandet

4% 1%
m Varen kan kun fas i en udenlandsk
internetbutik

m Jeg sparer penge ved at handle i en
udenlandsk internetbutik

Jeg teenkte ikke naermere over
internetbutikkens nationalitet

Netbutikken har et udvalg, der matcher
mine behov/gnsker

Jeg er fast kunde i denne internetbutik

14%

18%

m Andet

Netbutikken giver bedre service
19%

Anm.: Spergsmalet i FDIHs analyse: "Hvad er den primzere arsag til, at du valgte at handle i en udenlandsk internetbutik?”.
Kilde: FDIH, Dansk e-handelsanalyse 2016.

Det er iseer ikke-punktafgiftspligtige varer og serviceydelser som fx fej, musik og film, som dan-
skerne senest har kebt i udenlandske internetbutikker, mens varer sdsom mad og drikke kun sken-
nes af udgere ca. 2 pct. af de seneste internetkab, jf. figur 3.2. Det er disse dagligvarer, som kan
vaere omfattet af punkfafgifter fx chokolade og slik, nedder, el og vin.
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Figur 3.2. Danskernes seneste kgb i udenlandske internetbutikker fordelt pa kategori i 2016
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Anm.: | Interviewundersg@gelsen er deltagerne blevet stillet falgende spargsmal: "Hvilken vare eller tieneste kebte du senest
pa nettet?” og "Hvilket land hegrer internetbutikken, som du senest har handlet i, hiemme?”.
Kilde: FDIH, Dansk e-handelsanalyse 2016.

Nar en udenlandsk virksomhed fra et andet EU-land saelger og leverer punktafgiftspligtige varer fil
forbrugere bosiddende i Danmark, er szelgeren, som tidligere beskrevet, forpligtet fil at afregne dan-
ske punktafgifter uanset omfanget af handlen. Er der derimod fale om varer, der udelukkende er
momspligtige, skal den udenlandske virksomhed ferst afregne dansk moms, nar salget til danske
forbrugere overstiger en arlig omsaetningsgraense pa 280.000 kr. jf. boks 3.1.

Safremt en dansker bestiller punktafgiftspligtige varer i et andet EU-land, og selv star for transpor-
fen af varerne via et uafhangigt fragtfirma, er det dog den danske keber, som har ansvaret for, at
der afregnes dansk punktafgift, nar varen kommer til Danmark.

For at vejlede danske kunder om reglerne og forenkle deres angivelse af afgifter er der pa SKAT's
hjemmeside stillet en beregnerfunktion til radighed og tillige en vejledning, der forklarer hvorledes
keb af punkfafgiftspligtige varer skal angives og afregnes.

Privatpersoner indberetter i begraenset omfang keb af punktafgiftspligtige varer i andre lande, jf. fa-
bel 3.2. Det afspejler sandsynligvis, at der er relativt f danskere, som keber punktafgiftspligtige va-
rer fra udenlandske internetbutikker, hvor de selv serger for fransporten via et uathaengigt fragt-
firma, og dermed selv skal betale afgifter, men formentlig ogsa at relativt fa danskere ved, at de selv
er ansvarlige for af afregne eventuelle afgifter i Danmark. SKAT vurderer lobende, om det er hen-
sigtsmaessigt med yderligere vejledningstiltag.
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Tabel 3.2. Privatpersoners indberetning af varekgb i andre lande og opkraevede punktafgifter

heraf

2012 2013 2014 2015 2016
Antal indberetninger 126 106 162 180 197
Opkraevede punktafgifter, mio. kr. 0,5 0,4 0,6 0,6 0,7

Anm.: Opggrelsen kan ikke afgreenses til alene at omfatte varer kgbt i udenlandske internetbutikker, da der ikke er oplys-
ningspligt om, hvordan varekgbet er foretaget, jf. svar pa& SAU alm. del spgrgsmal 196 af 28. januar 2016.
Kilde: SKAT.

Ser man pa e-graansehandlen med momspligtige varer, har der siden 2012 omfrent vaeret en tre-
dobling i bade antallet af registrerede fiernsalgsvirksomheder og i det registrerede momsprovenu
fra disse virksomheder, jf. fabel 3.3.

Tabel 3.3. Momsprovenu vedrgrende danskeres kgb over internettet og antal registrerede

virksomheder

Mio. kr. 2012 2013 2014 2015 2016
Varer fra EU-lande* 338 422 655 805 921
Tjenesteydelser fra EU-lande? 557 790
Varer fra tredjelande® noc” noc” 86 88 noc”
Tjenesteydelser fra tredjelande® 57 55 71 39 122
| alt 395 477 812 1.489 1.833
Antal registrerede virksomheder® 205 251 360 479 605

1. Fjernsalg opdeles ikke pa varer og tienesteydelser. Tallene indeholder derfor ogsa eventuelt salg af tienesteydelser i
tilknytning til salg af varer, hvilket formodes primeert at veere fragt. Indholdet af tjenesteydelser vurderes dog at veere af be-
graenset omfang. Udsggningsmetoden er eendret for 2015, hvilket dels skyldes en forbedring af udsggningsmetoden, dels
at tallene varierer afheengigt af udsggningstidspunkt, blandt andet fordi registreringsforhold samt virksomheders momsangi-
velser kan aendres bagudrettet enten af virksomhederne eller SKAT.

2. Vedrgrer kgb af elektroniske tjenesteydelser i andre EU-lande via "One-stop shop”-momsordningen.

3. Tallene er forbundet med stor usikkerhed og skal alene ses som en indikator for niveauet.

4. SKAT har ikke skannet for andre ar end 2014-15.

5. Fra 2015 vedrgrer momsprovenuet kgb af elektroniske tjenester i tredjelande via "One-stop shop”-momsordningen.

6. Registrerede fiernsalgsvirksomheder, hvor salget overstiger omsaetningsgraensen p& 280.000 kr. arligt.

Kilde: SKAT.

Det samlede momsprovenu fra danskeres keb over interneftef udgjorde 1,8 mia. kr. i 2016, hvilket
er mere end en firedobling i forhold til 2012, jf. fabel 3.3. | samme periode er der sket et markant
skift i fordelingen af det samlede momsprovenu fra varer og over mod tjenesteydelser. Selvom det
registrerede momsprovenu fra varer naesten er fredoblet fra 2012 il 2016, er andelen faldet fra ca.
85 pct. fil ca. 50 pct. Det afspejler primaert, af der pr. 1. januar 2015 er indfert nye momsregler for
elektroniske fjenesteydelser mv. il private forbrugere i EU, hvormed momsen skal betales i det
land, hvor ydelsen forbruges, jf. boks 3.1.
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Boks 3.1. Provenu og regler for afregning af moms fra udenlandske internetbutikker

Det er ikke umiddelbart muligt praecist af opgere momsprovenuet pa baggrund af danskeres inter-
nethandel i udlandet. Detf skyldes blandf andet, at der er en raekke situafioner, hvor udenlandske
internetbutikker ikke skal betale dansk moms, og af omfanget heraf er ukendt.

Fjernsalg af tjenesteydelser fra EU-lande og fredjelande

Ifelge Dansk Erhverv udger keb af fjenesteydelser ca. to fredjedele af danskernes handel i uden-
landske internefbutikker. Da fjenesteydelser generelt beskattes, der hvor saelger er etableref, har
denne handel ikke tidligere medfert et momsprovenu fil Danmark.

Fra den 1. januar 2015 er der dog indfert nye momsregler for feleydelser, elekfroniske ydelser
samf radio- og tv-spredningstjenester, der szelges fil privafe forbrugere i EU, hvormed momsen
skal befales i det land, hvor ydelsen forbruges (forbrugslandets momssats). Disse fjenesteydelser
administreres typisk i den sakaldte "One-stop shop”-momsordning. Virksomheden har dog — lige-
som ved salg af varer fra EU-lande — mulighed for af indbetale momsen via en almindelig dansk
momsregistrering, hvormed den ikke kan udskilles saerskilt fra anden momsbetaling fil Danmark.

Fjernsalg af varer fra EU-lande

Infernetvirksomheder i andre EU-lande med et salg af varer fil danske forbrugere under 280.000
kr. arligt skal ikke afregne dansk moms i Danmark. Desuden kan infernetvirksomheder i andre EU-
lande, som skal afregne moms af varesalg fil danske forbrugere, foretage afregningen via en al-
mindelig dansk momsregistrering, fx via et dansk datterselskab eller en lokal reprasentant i Dan-
mark. Moms af disse virksomheders infernefsalg il danske forbrugere kan ikke udskilles saerskilt
fra anden momsbetaling i Danmark og indgar séledes ikke i opgerelsen af den del af momsprove-
nuet, der kommer fra danskernes internethandel i andre EU-lande, /7. fabel 4.3.

Fjernsalg af varer fra tredjelande
Danske forbrugere skal ikke betale moms af varer fra tredjelande (fx Norge, Kina og USA), hvis der
er fale om smaforsendelser fil en vaerdi under 80 kr. (enkelte varer er dog undtaget).

Det bemaerkes, at SKAT almindeligvis ikke laver opgerelser af moms pa varer, som danske forbru-
gere via internettet keber fra tredjelande, da en sddan opgerelse er behaeftet med betydelig usik-
kerhed. Den store usikkerhed skal ses i lyset af, at disse indteegter indgar i det samlede momspro-
venu, og derfor ikke kan udskilles. Moms fra fredjelande opkraeves sammen med eventuel fold af
det post- eller kurerfirma, som star for forsendelsen. Det forventes, at der fremadrettet vil vaere et
bedre grundlag for at opgere og opkraave moms fra tredjelande, nar nye EU-regler fraeder i kraft,
og de filherende IT-lesninger kommer pa plads.

Anm.: For internethandel med varer omfattet af de EU-harmoniserede punktafgifter (vin, spiritus, tobak mv.) er fiernsalgs-
greensen 0 kr. En virksomhed i et andet EU-land, der fjernseelger disse varer til danske forbrugere, er séledes registrerings-
pligtig for salg til danske forbrugere fra farste kr.

Kilde: Skatteministeriet og SKAT, jf. svar pa SAU alm. del spgrgsmal 152 af 21. december 2016.

| takt med, af danskernes e-graensehandel er steget, er det samlede momsprovenu fra danskernes
keb af varer fra EU-lande ligeledes steget. Samlet set er momsprovenuet herfra steget lidt mere end
infernethandlen i udlandet i perioden 2012-2016, jf. figur 3.3. Dette indikerer, at der ikke umiddel-
bart er tegn pa stigende snyd med moms i forbindelse med internethandel med varer i udlandet.
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Figur 3.3. Momsprovenu fra varer fra EU og internethandel i udlandet
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Kilde: FDIH og SKAT.

3.2 Den generelle indsats pa e-gr&nsehandelsomradet

| takt med at danskernes e-greensehandel seerligt i udenlandske internetvirksomheder stiger, er det
afgerende med en bred og malrettet indsats, som sikrer, af der afregnes korrekte skatter og afgifter.
Der er i seerlig grad behov for at sikre dette pa momsomradet. Farst og fremmest er det afgerende
med et staerkt internationalt samarbejde og robuste regler. Samtidig er det vigtigt, at kontrollen pa
omradet er effekfiv.

Pa EU-plan anslas tabene som folge af manglende opkraevning af moms og manglende overhol-
delse af reglerne, nar der handles pa tvaers af greenserne, at udgere op fil ca. 5 mia. euro arligt sva-
rende til 0,03 pct. af BNP. Pa den baggrund har EU-Kommissionen fremsat forslag til mere robuste
regler for betaling af moms, nar forbrugere keber varer og ydelser over internettet i andre lande, jf.
boks 3.3. Danmark bakker op om forslagef.
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Boks 3.3. Graenseoverskridende internethandel og mindreprovenu fra moms pa EU-plan

For at adressere de eksisterende udfordringer i momssystemet har EU-Kommissionen fremsat et
forslag om modernisering af momsreglerne for graenseoverskridende e-handel mellem virksom-
heder og forbrugere.®

Virksomheder, der afsaefter varer og ydelser fil forbrugere i EU-lande, kan anvende en Mini One-
Stop Shop (MOSS) fil af angive og afregne moms af deres EU-salg. MOSS-systemet galder i dag
for salg af elekfroniske ydelser. EU-Kommissionen foreslar, at MOSS-systemet bliver udvidet fil at
omfatfe alt e-handel med varer og ydelser mellem virksomheder og forbrugere. Udvidelsen vil
bade geelde for handel med virksomheder etableret inden for EU og uden for EU.

EU-Kommissionen foreslar herudover, at geeldende regler om fiernsalg erstattes med en ny feelles
EU-fiernsalgsgraense pa 10.000 EUR (ca. 75.000 kr.) for handel inden for EU i stedet for den nu-
geeldende danske omsaetningsgraense pa 280.000 kr. Belebsgraensen betyder, at safremt en virk-
somhed szelger varer og ydelser fil forbrugere i andre EU-lande fil ef samlet beleb, som overstiger
10.000 EUR arligt, skal der betales moms i forbrugslandet med forbrugslandets sats. EU-Kommis-
sionen foreslar, at den nye feelles EU-fjernsalgsgraense skal geelde for bade salg af varer og ydel-
ser i alt.

Samtidig har SKAT i de seneste ar styrket indsatsen for at sikre korrekt afregning af moms og afgif-
feriforbindelse med e-graensehandel, jf. boks 3.4. og 3.5.

For det ferste er der taget et nyt redskab i brug, som ger det muligt at kontrollere, om udenlandske
virksomheder betaler korrekt dansk moms. De oplysninger, som SKAT vil f3, er oplysninger om de
kreditkortbetalinger, der er foretaget til udenlandske internetbutikker fra danske forbrugere. Beta-
lingsoplysningerne vil give mulighed for effekfivt at kontrollere, at den korrekte moms af dansker-
nes keb pa internettet indbereftes, og dermed sikre, at danske internetbutikker ikke udsaettes for
unfair konkurrence.

For det andet har SKAT de senere ar malrettet kontrollen med e-handel i form af en raekke konkrete
indsatser. Disse indsatser har badde omfattet udenlandske infernetvirksomheder, der szelger til dan-
skere, og danskejede internetvirksomheder, som opererer i Danmark og/eller i udlandet, jf. boks
34

For det tredje er der pa EU-niveau skabt et bedre samarbejde mellem de nafionale skattemyndig-
heder, fx i form af en infernafional arbejdsgruppe, hvor der udveksles informafioner og dafa mellem
medlemslandene pa e-handelsomradet.

5 EU-Kommissionens dokument (COM(2016) 757 final).
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Fokusomrade

Kapifel 3

Boks 3.4. Fokusomréader i indsatsen vedrgrende internethandel i 2015-16

Beskrivelse

Fjernsalg — morms

Internetvirksomheder registreret i EU, som szelger varer for over 280.000 kr. fil dan-
ske forbrugere, er pligtige fil at blive registreret samt opkraeve og afregne dansk
moms. SKAT har konfrolleret, om denne forpligfelse er efferlevet og har vejledt om
registreringen i forbindelse med kontrollerne. Som led i konfrollerne har SKAT an-
vendt prevekeb for at undersege og dokumentere leveringsgangen.

Fernsalg — | projekt "illegal import af punkfafgiftspligtige varer” har SKAT gennemfert ef delpro-

punkiaigifter jekt med kontrol af internetvirksomheder, der szelger punkiafgiftspligfige varer fil
danske forbrugere. Fokus har veeret af konfrollere, om virksomhederne skulle regi-
streres i Danmark.

Kontrol af ind- For af afdaekke om den omsaetning, de udenlandske internetvirksomheder har i

faegter og skaffe- | Danmark, angives og beskattes korrekt, har SKAT faet filladelse af Skatteradet fil at

pligt med ua- indhente oplysninger om, hvor danske forbrugere har anvendt deres kreditkort i ud-

gangspunktibe- | landet. | den forbindelse afdaekkes, om der er udenlandske internetbutikker, som

1alingskortaata reelf har etableret fast driftssted, eller hvor ledelsens saede er i Danmark, men som
ikke har ladef sig regisfrere i Danmark.

Konftrol af pakker | SKAT har som led i toldkontrolarbejdet hvert &r udvalgt et sterre anfal bagageenhe-

0g bagage —fold

der/pakker fil naermere undersegelse af indhold og veerdi. En del af pakkerne er
farsendelser fra udenlandske infernetvirksomheder fil danske virksomheder og for-
brugere. | den forbindelse kontrolleres fx om der er betalt punkfafgift af varerne. |
2016 blev der kontrolleret ca. 105.000 postpakker mod ca. 91.000 i 2015, hvoraf
en del af disse pakker sfammer fra infernethandel.

Affillating (salg af | SKAT har deltaget i en Mulfilateral Kontrol (MCL) i EU med deltagere fra flere med-
reklameplads pa | lemslande vedrerende salg af reklameplads pa hjemmesider. | kontrollen er der

en hjemmesiage) | indhentet tredjepartsdata fra kebere af reklameplads pa hiemmesider. Dataene in-
—skat deholder oplysninger om, hvilke virksomheder, der har solgf reklameplads. Oplys-

ningerne er fordelt til de enkelte lande, herunder Danmark, der har brugf dem fil af
kontrollere, om pengene er blevet bogfert og selvangivet korrek.

20

Den fremadrettede indsats vedrerende e-graensehandel fremgar af boks 3.5.

Boks 3.5. Indsatser malrettet internethandel

o Kontrollen af affiliating (salg af reklameplads pa en hjemmeside) og kontrollen af indteegter pa baggrund af
oplysninger fra en betalingsformidler vil blive afsluftet. P& baggrund af erfaringerne vil der blive sfillet for-
slag om stfrukfurelle lesninger som fx vejledningstiltag.

e Konfrollen af fiernsalg vil blive udvidet. Defte vil omfatte afslutning af igangvaerende konfroller, herunder
kontrol af oplysninger, der er rekvireret via kompetent myndighed samt opfelgning pa tidligere afsluftede
kontroller.

e Konfrollen af udenlandske virksomheder, der szlger punktafgiftspligtige varer fil danske forbrugere fort-
saeftes. SKAT overvager og kontrollerer lobende udenlandske hjemmesider, der driver online-graensehan-
del mhp. at opgere afgiftskrav.

e Toldkonfrollen, hvor der underseges bagageenheder/pakker, vil ligeledes fortszette.

e P3 hele omradet vil det lebende blive vurderet, om det er muligt med yderligere vejledningstiltag. Herunder
seges dialog med Dansk Erhverv og FDIH via et partnerskabsprojekt.

Kilde: SKAT.
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4. Graensehandel og illegal handel
med chokolade og slik

Danskernes samlede forbrug af chokolade og slik udgjorde ca. 86 mio. kg i 2016, jf. figur 4.1. Heraf
skennes graensehandlen og den illegale handel kun at udgere en mindre del af forbruget.

Figur 4.1. Danskernes samlede forbrug af chokolade og slik fordelt pa salg til danske

husholdninger, greensehandel og illegal handel

Mio. kg Mio. kg
100 - 100
80 A - 80
60 - - 60
40 A - 40
20 A - 20
0 - -0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Salg til danske husholdninger m Greensehandel lllegal handel

Kilde: TNS Gallup, Epinion, GFK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

Graensehandlen med chokolade og slik vurderes af veere steget siden 2011, jf. figur 4.1 og kapitel 2
Traditionel greensehandel. Beregningsteknisk antages den illegale handel at udgere en nogenlunde
uaendretf andel af den samlede graensehandel. Det afspejler, at incitamentet for bade den illegale
handel og graensehandlen iszer vurderes at afhaenge af prisforskellen pa danske og udenlandske
varer.
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Da der er tale om en beregningsteknisk forudsaetning, er der saledes betydelig usikkerhed ved op-
gorelsen af den illegale handel. Pa den baggrund skennes den illegale handel med chokolade og
slik at udgere ca. 4 mio. kg i 2016, hvilket svarer fil knap 5 pct. af danskernes samlede forbrug.

Udgangspunktet for selve niveauet af den illegale handel med chokolade og slik er oprindeligt ba-
seret pa en opgerelse af Dansk Erhverv vedrerende niveauet i 2011. | greensehandelsrapporten fra
2014 blev dette sken for 2011 — og for de tidligere ar — dog opjusteret pa baggrund af data fra
SKATSs afgiftskonfrol. Den illegale handel og graensehandlen med chokolade og slik pavirkes blandt
andet af prisforskellen mellem Danmark og de relevante greensehandelslande.

Sterstedelen af danskernes graansehandel med chokolade og slik blev i 2016 kebt i Tyskland (ca.
63 pct.) ifelge Epinion, jf. figur 4.2. Omkring 7 pct. blev kebt i Sverige, mens typiske danske rejsemal
som fx Spanien, Ifalien, Frankrig, Graekenland og England hver stod for ca. 3 pct. af danskernes
samlede graensehandel med chokolade og slik.

Figur 4.2. Danskernes greensehandel med chokolade og slik fordelt pa lande i 2016

3% m Tyskland

H Sverige
3%

Spanien
3%
England
3%
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3% u Graekenland
Frankrig
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0 u gvrige

Kilde: Epinion.

Danske husholdninger betaler omkring dobbelt s& meget for chokolade og slik kebt i Danmark i for-
hold filindkeb i Tyskland ifelge GfK ConsumerScan, jf. figur 4.3. Det relafive prisforhold er eget med
ca. 20 pct. siden 2011 blandt andet som folge af danske afgiftsstigningeri 2012, 2013 og 2015 pa i
alt ca. 46 pct.

Det bemaerkes, at Tyskland ikke har afgift pa chokolade og slik, og at momssatsen pa fedevarer,
som ogsa daekker chokolade og slik, samtidig er vaesentligt lavere i Tyskland (7 pct.) end i Danmark
(25 pct.). | Sverige er der heller ikke afgift pa chokolade og slik, og momssatsen pa denne vare-
gruppe er ogsa nedsat (12 pct.)
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Priser pa chokolade og slik i kebt i Danmark og Tyskland og fordelt pa nettopris samt moms

og afgifter

Figur 4.3. Priser pa chokolade og slik kabt i Figur 4.4. Priser pa chokolade og slik kbt i
Danmark og Tyskland i perioden 2011-2016 Danmark og Tyskland fordelt pa nettopris
samt moms og afgifter i 2016
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Anm.: Arets priser.
Kilde: GfK ConsumerScan

Prisen pa chokolade og slik kebt i Danmark var gennemsnitligt ca. 109 kr. pr. kg i 2016, og heraf ud-
gjorde moms og afgifter ca. 48 kr., jf. figur 4.4. For chokolade og slik kebt i Tyskland var prisen ca. 55
kr., og heraf udgjorde moms og afgifter ca. 4 kr.

Det samlede afgiftsprovenu fra chokoladeafgiften har nogenlunde fulgt stigningen i afgiftssatsen
siden 2011, jf. figur 4.5. Det bemaerkes, at danskernes keb af chokolade og slik i Danmark vurderes
at veere pd omtrent samme niveau i 2016 som 2011 pa trods af de heje afgiftsstigninger, jf. figur 4.1.
Det lader saledes ikke fil, at de seneste ars skennede stigning i graensehandlen og den illegale han-
del har sat afgiftsprovenuet under pres. Dette skal blandt andet ogsa ses i lyset af, at selvom den
illegale handel med betydelig usikkerhed skennes af vaere steget, sa skennes den trods alt kun at
udgere under 5 pct. af danskernes samlede forbrug.
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Figur 4.5. Afgiftsprovenu og -sats for afgift pa chokolade og slik
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Anm.: Satsen angiver afgiften p& sukkerholdige varer, dvs. varer hvis indhold af tilsat sukker overstiger 0,5 g pr. 100g.
ifalge chokoladeafgiftsloven.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

4.1 Indsatsen malrettes risikobetonede handelsled og omrader

SKAT arbejder malrettet pa at deemme op for den illegale handel med chokolade og slik. Kontrollen
med illegale handel med chokolade- og slik er blevet styrket, blandt andet ved at malrette indsatsen
mod de mest relevante handelsled samt mod de geografisk mest risikobetonede omrader. SKAT
foretager lebende opfelgning pa de opnaede konfrolresultater, og der evalueres p3, hvilke kontrol-
metoder der fremadrettef skal fages i anvendelse. Den illegale handel med chokolade og slik er un-
der konstant forandring. SKAT er derfor nedf fil af filpasse indsatsen til de metoder, der bliver udvik-
let til af deekke over den illegale handel.

SKAT gennemferer bade anmeldte og uanmeldte kontroller, der har fil formal af forhindre ulovlig
indfersel af punktafgiftspligtige varer fil Danmark samt af sikre, at der betales korrekte punkfafgifter
af varer, der forbruges her i landet. Kontrollerne foregar ved landegraensen og mod mulige lagre af
illegale punktafgiftspligtige varer (fx bland-selv-slik eller ol), i detailvirksomheder (fx kiosker), hos
grossister samt uregistrerede virksomheder med sakaldt garagesalg.

| foraret 2016 nedsatte skaffeministeren desuden en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle se
pa mulighederne for et styrket myndighedssamarbejde mod systematisk svindel. De anbefalinger,
som den tvaerministerielle arbejdsgruppe kommer frem fil, forventes at kunne styrke myndigheder-
nes samarbejde om at mindske svindel og illegal handel med slik og chokolade. Arbejdsgruppens
afrapportering forventes inden udgangen af 2017.

Derudover indgik regeringen i september en aftale med resten af Folketingets partier om at styrke
indsatsen mod sort arbejde. Aftalen indeholder blandt andet et filtag om, at SKAT skal have mulig-
hed for at palaegge erhvervsdrivende, hvor der er konstateret ufilstraekkelige registreringer af salg,
af der skal anvendes et digitalt salgsregistreringssystem (fx ef kasseapparat). Ligeledes vil udvalgte
brancher, hvor der vurderes at vaere forhejet risiko for fejl og snyd i salgsregistreringen, blive omfat-
tet af et palaeg om at anvende digitale salgsregistreringssystemer. Dette tiltag vil potentielt ogsa
kunne anvendes i virksomheder, hvor der er konstateret fejl og svig med afgifter.
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SKATSs erfaringer viser, at de sterste reguleringer foretages ved kontroller hos grossister/importerer
samt hos detailhandlere, der er registreret som varemodtagere. Det er ogsa i disse virksomhedsty-
per, at erfaringer tilsiger, af bagmaendene til den illegale handel findes. SKAT har derfor szerlig fokus
pa disse virksomheder. Med en eget kontrolindsats mod grossister er det malet af reducere de le-
verancer til detailforretninger af chokolade og slik, hvor der ikke sker korrekt afregning af afgift.

SKAT vurderer dog, at det er nedvendigt ogsa at have fokus pa detailhandlere, der ikke er registreret
som varemodtagere, da disse ogsa aftager grossisternes varer. Et fortsat kontrolfryk pa detailhand-
lere kan medvirke til at afholde disse fra af tage illegale varer ind i deres varesortiment.

SKAT gennemferte 794 kontroller i 2016, hvilket er en stigning pa ca. 11 pct. i forhold til 2015, jf. fa-
bel 4.1.

SKAT vurderer, af snyd med afgift af chokolade og slik er ef landsdaekkende problem. Tidligere erfa-
ringer viste, at de uefterreftelige virksomheder hovedsagelig var beliggende est for Storebzelt og i
Midfjylland. De nyeste erfaringer indikerer, at snyderiet er blevet mere udbredt vest for Storebzslt,
men at det stadig er mest udbredt i hovedstadsomradet. Disse erfaringer indgar i SKATS tilrettelaeg-
gelse af konfrolindsatsen.

Tabel 4.1. Antal kontroller, herunder med efterbetaling og oversendelse til ansvarsvurdering,

0g samlet efterbetaling

2014 2015 2016
Antal kontroller 496 715 794
Antal kontroller med efterbetaling 156 253 425
Antal kontroller oversendt til ansvarsvurdering 103 197 342
Andel af kontroller med efterbetaling 31 pct. 35 pct. 54 pct.
Andel af kontroller oversendt til ansvarsvurdering 21 pct. 28 pct. 43 pct.
Andel af kontr(_)ller med efterbetaling oversendt til 66 pet. 78 pet. 80 pet.
ansvarsvurdering
Samlet efterbetaling 42 mio. kr. 64 mio. kr. 80 mio. kr.
- Heraf vedrgrende SKATs.propkt. Indsats mod 40 mio. Kr. 53 mio. kr. 56 mio. kr.
illegal indfgrsel af punktafgiftspligtige varer
Gennemshnitlig efterbetaling 269.000 kr. 253.000 kr. 188.000 kr.

Anm.: Tabellen er en opgerelse over samtlige sager, hvor der er foretaget kontrol inden for chokoladeafgiftslovens omrade.
Tallene indeholder sdledes sager, hvor virksomheder er udsggt til kontrol pa formodning om svindel og/eller illegal import,
samt sager hvor virksomheder er udsgagt til kontrol ud fra andre kriterier. Et besgg kan resultere i flere registrerede kontrol-
ler, fx hvis der kontrolleres for bade slik og @i, eller hvis der kontrolleres flere regnskabsar. Tallene er opgjort pr. 1. august
2017. Der kan forekomme differencer i forhold til hvilke tal, der tidligere er opgjort, fordi der Igbende afsluttes sager for tidli-
gere ar. SKAT aendrede opggrelsesprincip for antal kontroller fra og med 2014. Det skete for at sikre et ensartet grundlag
for at sammenligne antallet af kontroller pa tveers af de enkelte kontrolaktiviteter. Fgr 2014 opgjorde SKAT antal afsluttede
sager, der kunne omfatte reguleringer for mere end et &r. Den nye opggrelsesmetode i 2014 betyder, at tallene for antallet
af kontroller i ovenstéende tabel ikke direkte kan sammenlignes med opggrelsen af antal afsluttede sager for 2013.

Kilde: SKAT.

Ydermere har SKAT inden for de seneste ar styrket samarbejdet med Fedevarestyrelsens Rejse-
hold.

4.2 Manglende regelefterlevelse har konsekvenser

4.2.1 Efterbetalinger

Nar SKAT gennemfarer konfroller, kan det resultere i reguleringer af afgiftsgrundlaget. Efterbetalin-
ger er udtryk for, at virksomheden har betalt for lidt afgift og derfor skal efterbetale det manglende

beleb. | nogle tilfeelde skyldes efterbetalingerne simple fejl, mens der andre gange er tale om grov
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uagfsomhed eller bevidst skatteunddragelse. For af foretage denne vurdering kan SKAT sende en
afsluttet konfrolsag til ansvarsvurdering, jf. afsnif 4.2.2.

De samlede efterbetalinger vedrerende slik og chokolade (chokoladeafgiftsloven) er steget fra 42
mio. kr.i2014 1il 80 mio. kr. i 2016, jf. fabel 4.1, dvs. naesten en fordobling®. Heraf er efterbetalin-
gerne vedrerende SKATSs projekt "Indsafs mod illegal indfersel af punktafgiftspligtige varer steget
fra 40 mio. kr. fil 56 mio. kr.

Udviklingen i sterrelsen af de samlede efterbetalinger kan til dels afspejle en stigning i antallef af
gennemferte kontroller, dels fordelingen af kontrolindsatsen pa handelsled og geografisk placering
samt udviklingen i den underliggende svindel med slik og chokolade. Med andre ord kan en mere
malrettet kontrolindsats umiddelbart ege sterrelsen af efterbetalingerne, ogsa selvom svindlen er
uzendret eller ligefrem faldende.

Ses der pa andelen af kontroller, hvor der er foretaget efterbetaling, er der ogsa sket en stigning. An-
delen af kontroller med efterbetaling er eget fra omkring en tredjedel i 2014 og 2015 til mere end
halvdelen i 2016, hvilket kan skyldes, at SKAT har malrettet sin kontrol.

4.2.2 Ansvarsvurdering

SKAT kan sende kontroller til ansvarsvurdering med henblik pa af skelne mellem simple fejl og grov
uagfsomhed eller bevidst skatteunddragelse. | 2016 sendte SKAT 43 pct. af de i alf knap 800 afslut-
fede konfrolsager fil ansvarsvurdering, jf. fabel 4.1. Det svarer til en ansvarsvurdering af nasten
halvdelen af de samlede konftroller i 2016 mod godt hver fierde i 2015. De fleste kontrolsager, der
sendes fil ansvarsvurdering, er konfroller af chokolade og slik.

4.2.3 Straffesager og samlet bedestorrelse

SKAT hari 2016 pabegyndt 99 straffesager, hvor afgiftskontrollen er pabegyndt og afsluttet i 2016.
Heraf var 68 sager sakaldte skaerpede ordensbedesager og 31 sager var vedrerende unddragelse
af punktafgift, jf. fabel 4.2. Sterstedelen af sagerne omhandler chokolade og slik.

Tabel 4.2. Unddragelse af punktafgift

Sagsstatus Samlet antal sager Afgift
Chokolade- og
sukkervare- Daeknings- Rastofafgift
Afgift Afgift (ngdder)
2015 2016 2015 2016 | 2015 2016 2015 2016

Afsluttede 4 5t 3 4 0 1 1 1
Igangveerende? 13 26 12 22 1 1 1 5)
| alt 17 31 15 26 1 2 2 6

Anm.: 1) Af de fem afsluttede sager er én afsluttet med bgde, én med henstilling, og tre er henlagt. 2) Nogle sager indehol-
der flere afgiftstyper, hvorfor summen af igangvaerende sager er mindre end opteellingen af de enkelte afgiftstyper.
Kilde: SKAT.

I november 2016 blev der vedtaget en lov, som blandt andet skaerper straffen for illegal handel og
indfersel af chokolade og slik, herunder i form af hejere beder (de sakaldte "colabeder”). Regerin-
gens enske er at sende et klart signal om, at afgiffsunddragelse i forbindelse med illegal handel

5 Efterbetalingerne tegner ikke nedvendigyis et retvisende billede af de gennemfarte reguleringer og udviklingen i disse. Det
skyldes, at en @ndring kan komme fil udfryk i en forhgjelse pa en afgift og en nedsaettelse pa en anden.
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med blandt andet slik ikke vil blive folereret. Loven har medfert en fordobling af bedesterrelsen i
forhold til det normale bedeniveau, som er fastlagt ved domstolspraksis.”

Dertil kommer, at SKAT kan udstede unddragelsesbeder, nar SKAT i forbindelse med kontrol af virk-
somheden har konstateret, at virksomheden har angivet punktafgift med et for lavt belab, eller helt
har undladt at angive punktafgift. Den egede kontrolintensitet pa omradet kan dog ikke direkte af-
laeses i antallet af afsluttede straffesagers.

7 Boden er sdledes 10.000 kr. ferste gang, 20.000 kr. anden gang, 30.000 kr. tredje gang og 40.000 kr. fierde gang.

8 Dette skyldes, af straffesagen forst starter efter kontrolsagens afslutning. De forhold, der i et &r blev konstateret i forbin-
delse med SKATSs kontrol, vil ferst senere fere til fastszettelse af en sanktion. Tidspunkterne for kontrollens afslutning og
den senere strafferetslige vurdering er derfor ikke sammenfaldende. Dette vil szrligt vaere tilfeldet i de sager, der skal
overgives til politi- og anklagemyndigheden med henblik p3, af straffesagerne indbringes for domstolene. Det bemzerkes,
af overtraadelser af chokoladeafgiftsloven kan vaere kombineret med andre overtraedelser af afgiftslovgivningen. | disse
filfelde er sagerne sluttet med en samlet bade. Pa samme made kan straffen, der ikendes ved domstolene, ligeledes vaere
udmalt for flere strafbare forhold.
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5. Afgiftseendringer og selvfinansie-
ringsgrader

Det er relevant at felge udviklingen i priser og afgifter i vores nabolande, da det i sidste ende har en
betydning for effekterne af eventuelle afgiftsaendringer pa graensehandelsfelsomme varer i Dan-
mark.

Konsekvenserne af afgiffseendringer pa graensehandelsfelsomme varer er forskellig og afhaenger
blandt andet af, hvor hej afgiften allerede er, og hvor stor prisforskellen er i forhold til udlandet. For
visse afgifter er selvfinansieringsgraderne ved afgiffsnedsaettelser heje og pa niveau med eller he-
jere end selvfinansieringsgraden ved lettelse af fopskatten. Samfidig vil mindre nedseettelser af
visse afgifter, fil trods for eventfuelle negative helbredskonsekvenser som felge af et eget forbrug,
indebaere en samlet samfundsekonomisk gevinst, da mindreprovenuet som felge af den heje selv-
finansieringsgrad vil veere relativt beskedent, og da nedsaettelsen vil reducere forbrugs- og graense-
handelsforvridninger.

5.1 Afgiftseendringer i og omkring Danmark

Sammenlignet med vores narmeste nabolande har Sverige genereltf et hejere afgiftsniveau pa de
graensehandelsfelsomme varer end Danmark, mens afgifterne generelt er lavere i Tyskland.

Chokolade og slik er dog ikke palagt afgift hverken i Sverige eller Tyskland, ligesom denne vare-
gruppe i begge lande er omfattet af en lavere momssats for fedevarer®.

Afgifterne pa cigaretter i de to lande er pa nogenlunde samme niveau som i Danmark, om end der i
Tyskland er sterre vaegt pa veerdiafgiften end i Danmark og Sverige. Sammenlignet med Danmark
er prisen for en pakke cigaretter i gennemsnit ca. 1,5 kr. hejere i Sverige og ca. 0,5 kr. lavere i Tysk-
land.

° Bade Sverige og Tyskland opererer —i modsaetning til Danmark — med sakaldt differentierede momssatser. Den generelle
momssats i Sverige er ligesom i Danmark pa 25 pct., mens den reducerede sats for fedevarer er pa 12 pct. | Tyskland er
den generelle momssafs pa 19 pct., mens den reducerede sats for fedevarer er pa 7 pct.
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Der har ikke vaeret gennemfert sterre afgiftsasendringer pa de graensehandelsfelsomme varer i Dan-
mark i de seneste ar. Der har dog vaeret en raekke afgiftsforhejelser pa visse varer i 2013 og 2015
som led i den sakaldfe indeksering af visse punkfafgifter fra Affale om en skattereformfra 2012. Af-
gifterne pa vin, alkoholsodavand og cider samt slik og chokolade er omfattet af indekseringen,
mens afgifterne pa el, spiritus, cigaretter og tobak ikke indekseres. Afgiften pa cigarer, cerutter og
cigarillos har dog med Aftaler om en vaekstpakke fra 2014 vaeret indekseret siden 2015, idet stykaf-
giften forhejes med 1,8 pct. arligt.

| Tyskland har afgifterne pa cigaretter og tobak arligt vaeret indekseret frem til og med 2016, men
indekseres ikke herefter. De ovrige afgifter pa graensehandelsfelsomme varer har i leengere tid vae-
ret usendrede.

| Sverige er afgifterne pa alkohol og tobak forhejet i 2015, mens de har vaeret stort set uaendret i
2016. | Norge reguleres afgifterne pa alkohol og tobak med den generelle prisudvikling, og de er sa-
ledes forhejet med godt 2 pct. i 2016. De arlige justeringer betyder, at de norske og svenske afgifter
alt andet lige stiger i forhold til de danske punktafgifter pa nydelsesmidler. Det skaber et aget incita-
ment for nordmaend og svenskere til at graensehandle i Danmark.

5.2 Virkninger af afgiftseendringer og selvfinansieringsgrader

Konsekvenserne af afgiffseendringer pa de forskellige graensehandelsfelsomme varer er forskellig
og afhaenger blandt andet af, hvor hej afgiften er i forvejen. Selvfinansieringsgraden angiver sale-
des, hvor stor en del af provenuet ved en afgiftsforhejelse, der mistes igen som folge af de adfaerds-
a&ndringer, som afgiftsaendringen giver anledning til, jf. boks 5.1.

Boks 5.1. Selvfinansieringsgraden ved en afgiftseendring

Selvfinansieringsgraden angiver, hvar meget def umiddelbare mindreprovenu ved en nedszettelse
af en given afgift (opgjort effer automatisk filbageleb fil den danske statskasse) reduceres som
folge af, at danske og udenlandske borgere s&ndrer adfaerd.

En selvfinansieringsgrad pa fx 25 pct. betyder, aft et umiddelbart mindreprovenu efter tilbagelob pa
100 mio. kr. indebaerer et mindreprovenu efter filbageleb og adfaerd pd 75 mio. kr. Jo hejere selv-
finansieringsgraden er ved en afgiftsnedsattelse, jo lavere vil mindreprovenuet for staten i sidste
ende alt andet lige vaere. Hvis selvfinansieringsgraden er pa 100 pct. vil det umiddelbare mindre-
provenu saledes populaert sagt blive "spist op” af adfeerdseffekterne, s& mindreprovenuet efter
filbageleb og adfzerd vil udgere 0 kr.

Ved en afgiftsforhejelse vil merprovenuet efter tilbagelob og adfeerd tilsvarende vaere mindre, jo
hejere selvfinansieringsgraden er. Der er sfor usikkerhed forbundet med af fastlaegge selvfinansie-
ringsgraden, fordi den som naevnt afhaenger af adfaerdseffekterne.

Der er store forskelle pa selvfinansieringsgraderne ved afgiftsnedsaettelser pa de graensehandels-
felsomme varer, jf. figur 5.1. Afgiftsnedsaettelser pa de hejest beskattede varer herunder braend-
stoffer, spiritus, cigaretter og tobak har de hejeste selvfinansieringsgrader, idet selv sma afgiftsned-
saettelser kan give store adfeerdseffekter, som reducerer mindreprovenuet (og som dermed eger
selvfinansieringsgraden). Selvfinansieringsgraderne er omvendt lavest ved afgiftsnedsaettelser pa
varer, der som udgangspunktf har den laveste beskatning — herunder fx ol.
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Figur 5.1. Selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsnedseettelser
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tobak og slik

Anm.: Der er taget udgangspunkt i afgiftsnedszettelser, som alle medfgrer et umiddelbart mindreprovenu efter tilbagelgb pa
100 mio. kr. Adfeerdseffekterne omfatter ikke mulige virkninger pa arbejdsudbuddet. Safremt arbejdsudbuddet var inklude-
ret, ville selvfinansieringsgraderne generelt veere lidt starre. Der er forudsat et tilbagelgb pa 20 pct. i overensstemmelse
med tidligere rapporter. For breendstoffer er der taget udgangspunkt i en lille parallel afgiftslettelse p& benzin og diesel.
Kilde: Egne beregninger.

De bagvedliggende forudsatninger vedrerende priselasticiteter mv. er usendrede i forhold fil sidste
ars graensehandelsrapport. Opdateringen af sken for graensehandel, indenlandsk salg og priser mv.
har dog for nogle af afgifterne medfert, af selvfinansieringsgraderne i et vist omfang er revideret si-
den Stafus over graensehandel 2016.

De beregnede selvfinansieringsgrader viser virkningerne pa statens indtaegter, nar der tages hen-
syn til afledte virkninger pa forbrug og greensehandel mv., mens arbejdsudbudseffekter ikke er ind-
regnet. En samfundsekonomisk vurdering skal herudover tage hensyn til det sékaldte dedvaegtstab,
som afgiften skaber i form af forbrugs- og graensehandelsforvridninger, samt eventuelle eksternali-
teter i form af fx sundheds- eller miljemaessige effekter. Beregningsforudsaetningerne for graense-
handelseffekterne er uddybet i boks 5.2, mens de forvenfede virkninger af henholdsvis en afgifts-
forhejelse og en afgiftsnedsaettelse pa 5 pct. fremgar af boks 5.3 og boks 5.4.

Pa trods af den stabile graensehandel er selvfinansieringsgraden ved lettelse af afgifter pa visse
graensehandelsfelsomme varer relativt heje og pa niveau med eller hejere end selvfinansieringsgra-
den ved lettelse af fopskatten. Der er herudover indikation pa, at punktfafgifter pa visse graansehan-
delsfelsomme varer er hojere, end hvad der er samfundsekonomisk velbegrundet. Det peger p3, at
samfundet vil kunne opna en gevinst ved at reducere afgifterne pa en raekke graeensehandelsfol-
somme varer, herunder ogsa selv man matte vaelge at finansiere afgiftslettelsen pa greensehan-
delsfelsomme varer med forhejelse af skatter pa brede skattebaser som fx momsen eller bund-
skatten.
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Boks 5.2. Beregningsforudsaetninger ved afgiftseendringer pa greensehandelsfalsomme varer

De mulige virkninger pa greensehandlen af afgiffseendringer bygger pa modelbaserede sken, som
er forbundet med betydelig usikkerhed. De grundlaeggende antagelser bag beregningerne er de
samme som i fidligere greensehandelsrapporter, idet den nyeste information om priser og udvik-
lingen i greensehandel mv. dog er opdateret.

Det er i beregningerne generelt forudsat, at forbrugselasticiteten udger ca. -0,3 svarende fil, af for-
bruget falder med ca. 3 pct,, nar prisen stiger med 10 pct. For cigaretter er forbrugselasticiteten
imidlertid forudsat af vaere -0,4, mens forbrugselasticiteten for regfobak er forudsat fil -0,1. Der er
desuden forudsat en krydspriseffekt mellem el og spiritus, hvor forbruget af el falder, nar prisen
pa spiritus falder, og forbruget af spiritus tilsvarende falder, nar prisen pa el falder. De anvendte
prisforudsaefninger i beregningerne er vist i tabellen.

Tabel. Prisforudsaetninger for graensehandelsfelsomme varer i 2016

Chokolade
Kr. Spiritus Vin 9] og slik Cigaretter Rggtobak
Flaske Flaske

70 cl 75 cl 30 stk. Kilo 20 stk. 20 gram
Pris i Danmark 100,00 35,11 146,59 107,66 40,35 27,48
Pris i Tyskland 76,66 17,32 64,47 54,97 39,84 18,45
Pris i Sverige 188,95 50,00 225,00 - 48,26 -
Pris i taxfree, @st- og Syd-
europa 75,00 - - - 26,20 -
Pris illegal handel - - - 57,97 - -

For ol geelder, af ud over den umiddelbare besparelse ved en lavere pris pa ol i Tyskland har dan-
ske graensehandlende en yderligere besparelse ved ikke af skulle betale pant pa emballager kabt i
den tyske greensehandel. Denne forskel er skensmaessigt fastsat fil ca. 1,5 kr. pr. liter®?. Desuden
bygger beregningerne pa en antagelse om, af 15 pct. af salget i Danmark bestar af guldel. Sven-
skernes indkebsmanster har fradifionelf vaeret anderledes end danskernes, hvorfor det er anfaget,
at svenskerne keber 60 pct. guldel.

Graensehandlen og den illegale handel antages af afhange linezert af den ekonomiske fordel
(prisforskellen) ved af graeensehandle i Tyskland. For spiritus og cigaretter afhanger graensehand-
len herudover af prisforskellen til @st- og Sydeuropa. Baseref pa histariske erfaringer er def anta-
get, at danskere ferst begynder at greensehandle cigaretter i Tyskland ved en prisforskel pa 3,50
kr. Denne antagelse er dog forbundet med usikkerhed, da der i en arraekke ikke har vaeref naevne-
veerdig greensehandel med cigaretter i Tyskland. Danskere forudsaettes endvidere at graense-
handle i alt 2 mio. kg chokolade og slik i udlandet uanset den udenlandske pris. Salg i Danmark il
udlaendinge antages af afhange linezert af prisforskellen mellem Danmark og Sverige. Inden-
landsk salg fil danskere beregnes som forskellen mellem forbrugsandringen og graensehandels-
2ndringen.

10 Jf. boks 3.1 i bilagskapitel 3. Sodavand.
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Boks 5.3. Virkninger af afgiftsforhgjelser

De forventende virkninger pa graznsehandel, illegal handel og provenu mv. ved en afgiftsforhejel-
ser pa 5 pct. er vist i tabellen.

Tabel. Virkninger af afgiftsforhejelser pd 5 pct.

Chokolade og  Cigaretter og
Spiritus Vin 9]} slik tobak

Mio. liter

pilsner-

Mio. liter aekvivalen-
Andring i: 40 pct. Mio. liter ter Mio. kg Mio stk./g
Dansk forbrug -0,2 -0,8 -1,8 -0,4 -93

Udleendinges greense-

handel -0,1 -0,2 -0,3 -0,0 -19
Dansk kgb i Danmark -0,6 -1,5 -3,7 -0,8 -130
Kgb i udlandet 0,4 0,7 1,9 0,2 37
lllegal handel - - - 0,1 -

Mio. kr.
Provenu 10 63 35 86 182
Samfundsgkonomi -34 -7 2 -23 35
Helbred 7 16 12 - 223

Pct.

Selvfinansieringsgrad 84 30 27 24 52

Anm.: Adfeerdseffekterne omfatter ikke mulige virkninger pa arbejdsudbuddet. Safremt arbejdsudbuddet
var inkluderet, ville selvfinansieringsgraden generelt veere lidt sterre. Der er forudsat et tilbagelgb pa 20
pct. i overensstemmelse med tidligere graeensehandelsrapporter.

Kilde: egne beregninger.

Den samfundsekonomiske nettovirkning ved en afgiftsforhejelse bestar pa den positive side af en
helbredsgevinst, som folge af at forbruget af nydelsesmidler falder. Pa negativsiden er der et for-
vridningstab, som dels skyldes, af forbrugssammensaetningen andres i forhold til det enskede for
afgiffseendringen og egede fids- og fransportomkostninger samf fab af moms- og afgiftsindtaegter
pa grund af eget graensehandel, jf. boks 5.3.

Selvfinansieringsgraden ved sterre forhejelser af cigaretafgiften forventes at vaere hej. Der er séle-
des risiko for, af der kan opsta store pludselige aendringer i graeensehandlen ved vaesentlige afgifts-
forhejelser. Ved en afgiftsforhejelse svarende til en prisstigning pa 4 kr. forventes selvfinansierings-
graden at udgere ca. 65 pct. Den hejere selvfinansieringsgrad afspejler blandf andet, at danskerne
forventes af begynde at greensehandle i Tyskland igen ved defte prisniveau. Ved en afgiftsforhe-
jelse svarende til en prisstigning pa ca. 23 kr. vil selvfinansieringsgraden ifelge modelberegningerne
vaere 100, mens endnu sterre afgiftsforhejelser ligefrem vil indebaere et mindreprovenu efter tilba-
geleb og adfeerd.

Der er betydelig usikkerhed forbundet med af skenne over adfaerdsvirkningerne af sterre afgiftsaen-
dringer, idet der er en risiko for, at der kan opsta sakaldte ketchup-effekter i graensehandlen. Ket-
chup-effekter daekker over, at der kan ske store pludselige andringer i graeensehandlen ved en
ukendt prisstigning eller -fald. Det skyldes, at store besparelser ved graeensehandel over landegran-
ser kan indebaere, af graensehandlen og saerligt den illegale handel saftes i system.
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Boks 5.4. Virkninger af afgiftsnedseettelser.

De forventende virkninger pa graensehandel, illegal handel og provenu mv. ved en afgiftsnedszet-
telse pa 5 pct. er vist i tabellen.

Tabel. Virkninger af afgiftsnedszettelse pd 5 pct.

Chokolade og  Cigaretter og
Spiritus Vin 9]} slik tobak

Mio. liter

pilsner-

Mio. liter aekvivalen-
Andring i: 40 pct. Mio. liter ter Mio. kg Mio stk./g
Dansk forbrug 0,2 0,8 1,8 0,4 93

Udleendinges greense-

handel 0,1 0,2 0,3 0,0 19
Dansk kgb i Danmark 0,6 15 3,7 0,8 130
Kgb i udlandet -0,4 -0,7 -1,9 -0,2 -37
lllegal handel - - - -0,1 -

Mio. kr.
Provenu -14 -65 -36 -88 -201
Samfundsgkonomi 32 6 -2 22 -45
Helbred -7 -16 -12 - -223

Pct.

Selvfinansieringsgrad 78 27 25 22 48

Anm.: Adfeerdseffekterne omfatter ikke mulige virkninger pa arbejdsudbuddet. S&fremt arbejdsudbuddet
var inkluderet, ville selvfinansieringsgraden generelt veere lidt sterre. Der er forudsat et tilbagelgb pa 20
pct. i overensstemmelse med tidligere graeensehandelsrapporter.

Kilde: egne beregninger.
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