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Om redegorelsen

Handicappolitisk Redegarelse 2018 er den anden redeggarelse, som er udarbejdet af Ministe-
riernes Handicapudvalg, siden det i 2014 blev det besluttet, at opgaven med at udforme han-
dicappolitiske redegarelser skulle overga fra Folketingets Ombudsmand til Ministeriernes
Handicapudvalg med Barne- og Socialministeriet i spidsen i kraft af ministeriets handicapko-
ordinerende rolle.

Redegerelsen tager afseet i regeringens arbejde med at fremme ligebehandling af menne-
sker med handicap. | lighed med Handicappolitisk Redeggarelse 2016 er redegerelsen dispo-
neret efter de samme overordnede fokusomrader, som afspejler handicapkonventionens mal-
seetninger og principper. Redeggrelsen indeholder dermed alene initiativer, som relaterer sig
til disse fokusomrader, og er séledes ikke et udtemmende katalog over alle handicappolitiske
indsatser pa de forskellige sektoromrader.

Redegearelsen er udarbejdet i regi af Ministeriernes Handicapudvalg, som er et tveerministeri-
elt udvalg med Barne- og Socialministeriet som formand. Udvalgets overordnede formal er at
medvirke til at skabe en sammenhaengende handicappolitisk indsats i overensstemmelse
med regeringens mal og visioner. Herunder indgar at skabe sammenhaeng i regeringens initi-
ativer, men ogsa at vaere et forum for handtering af tveergdende udfordringer, videndeling,
netveerksskabelse og sparring om aktuelle handicappolitiske forhold, herunder den fortsatte
implementering af FN’s handicapkonvention.

Redeggrelsen er udarbejdet med bidrag fra og i samarbejde mellem en lang reekke ministe-
rier, som alle har arbejdet for at fremme handicappolitiske malsaetninger om et inkluderende
samfund og lige muligheder for alle.

Redegarelsen er bygget op om ni centrale fokusomrader. | disse kan man laese om tankerne
bag hvert af de overordnede fokusomrader samt om udvalgte centrale initiativer i de enkelte
ministerier, som er igangsat for at understatte arbejdet med det pageeldende fokusomrade.
For hvert fokusomrade praesenteres mal og centrale initiativer pa de enkelte omrader.
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Kapitel 1

1. Indledning

Dansk handicappolitik skal vaere med til at understgtte en samfundsudvikling, hvor barn,
unge og voksne med handicap har samme ansvar for eget liv som alle andre samfundsbor-
gere og samme muligheder for at udnytte deres potentialer pa lige fod med alle andre. Det
langsigtede mal er at skabe et inkluderende og mangfoldigt samfund baseret pa respekt for
forskellighed, og hvor der stgttes op om den enkeltes ressourcer og muligheder. Men det er
ogsa malet at skabe et samfund, hvor ansvar og muligheder balancerer, og hvor den enkelte
ger sit til at deltage i og bidrage til feellesskabet.

Denne redeggrelse er et vigtigt element i arbejdet med at na dette mal. Redegarelsen er med
til at fastholde et fokus pa omradet, der kan fare til vigtige og nedvendige diskussioner og
ikke mindst sikre, at arbejdet med inklusion og ligebehandling af mennesker med handicap
hele tiden udvikles og forbedres.

En vigtig ramme for arbejdet er FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap.
Konventionen skal fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med handicap
fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige fod
med andre samt at fremme respekten for deres naturlige vaerdighed.

Handicapkonventionen indeholder et princip om progressiv implementering af de gkonomi-
ske, sociale og kulturelle rettigheder og kan betragtes som et dynamisk redskab, der bidrager
til at sikre en fortsat udvikling af omradet med henblik pa fuld opnaelse af de rettigheder, der
er fastsat i konventionen inden for de rammer, som samfundsudviklingen og samfundsgkono-
mien saetter.

Konventionen tradte i kraft i Danmark den 23. august 2009.

Redeggrelsen er disponeret efter ni centrale fokusomrader, som er udvalgt med afsaet i de
baerende principper i FN’s handicapkonvention:

-

Bevidstggrelse og bekeempelse af diskrimination

2) Retten til et selvsteendigt liv og til at vaere inkluderet i samfundet

w

Fysisk og digital tilgeengelighed

D

Lige adgang til uddannelse

(<29 ]

Fokus pa sundhed

~

Mgadet med det offentlige system

8

)

)

)

)

) Flere i arbejde
)

)

) Viden og dataindsamling
)

9) Internationalt samarbejde
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Kapitel 1 Indledning

Hvert fokusomrade indledes med et kort resumé af de for fokusomradet vigtigste relevante
artikler i FN’s handicapkonvention. Derefter praesenteres mal og centrale initiativer pa de en-
kelte omrader.

Den 23. og 24. september 2014 blev Danmark for fgrste gang eksamineret af FN’s handicap-
komité. Eksaminationen skete som opfelgning pa Danmarks ferste landerapport (2011) og
efterfalgende skriftlig besvarelse af de sakaldte list of issues” i juni 2014. Eksaminationen
resulterede i komitéens "Concluding Observations” (anbefalinger) til, hvordan Danmark kan
styrke implementeringen af FN’s handicapkonvention. De modtagne anbefalinger indeholder
ros, men ogsa 30 anbefalinger til, hvordan Danmark fremover kan styrke implementeringen.
Anbefalingerne er offentliggjort pa Barne- og Socialministeriets hjemmeside.

Danmark skal rapportere til komitéen igen i foraret 2020. Her skal der blandt andet indga svar
og status vedr. anbefalingerne. De bergrte ministerier er i gang med at se pa komitéens an-
befalinger, som Igbende dreftes i Ministeriernes Handicapudvalg.

Handicappolitisk Redeggrelse 2018









Kapitel 2

2. Bevidstgorelse og bekaampelse
af diskrimination

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 5: Lighed og ikke-diskrimination og artikel 8: Bevidstggrelse.

Det folger af artikel 5, at deltagerstaterne anerkender, at alle er lige for loven, og at personer
med handicap skal sikres lige og effektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver
grund. Derfor skal deltagerstaterne tage alle passende skridt til at sikre, at der tilvejebringes
rimelig tilpasning.

Det folger af artikel 8, at deltagerstaterne forpligter sig til at vedtage umiddelbare effektive og
passende foranstaltninger til at @ge bevidstheden i samfundet om personer med handicap, at
bekaempe stereotyper, fordomme m.v. og at fremme bevidstheden om evner hos og bidrag
fra personer med handicap. Foranstaltningerne kan bl.a. omfatte effektive offentlige bevidst-
gorende kampagner og fremme - pé alle niveauer i uddannelsessystemet - af en holdning af
respekt i forhold til de rettigheder, der tilkommer personer med handicap.

Der er fra centralt hold Iabende fokus pa at modvirke diskrimination samt beskytte og fremme
menneskerettigheder for mennesker med handicap.

| maj 2018 vedtog Folketinget et lovforslag om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap. Loven, som tradte i kraft 1. juli 2018, indeholder et bredt daekkende forbud mod
forskelsbehandling, ligesom den giver effektive handhaevelsesmuligheder ved overtraedelse
af forbuddet mod forskelsbehandling.

Samtidig er det vigtigt fortsat at arbejde for at gge bevidstheden i samfundet om mennesker
med handicap og skabe respekt for de rettigheder og den vaerdighed, der tilkommer dem.
Det er vigtigt at bekaempe stereotyper og fordomme samt at fremme en positiv holdning og
sterre samfundsmaessig bevidsthed om og blandt mennesker med handicap.

Men arbejdet med at flytte denne dagsorden er en langvarig proces, som kraever Ilgbende op-
maerksomhed. Bgrne- og Socialministeriet afholdt i samarbejde med Danske Handicaporga-
nisationer og Europaradets sekretariat den 13.0g 14. december 2017 et seminar med titlen
"Awareness raising for persons with disabilities”. For at sprede de gode erfaringer, der bl.a.
blev dreftet pa seminaret, er der opfglgende udarbejdet et "Factsheet on the Awareness Rai-
sing on the Rights of Persons with Disability”.

Nedenfor praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer om temaet:
Bevidstggrelse og bekeempelse af diskrimination.

Handicappolitisk redeggrelse 2018
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Kapitel 2 Bevidstggrelse og bekaempelse af diskrimination

Forbud mod forskelsbehandling
Bgrne- og Socialministeriet

Folketinget vedtog ultimo maj 2018 forslag til lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund
af handicap. Loven tradte i kraft 1. juli 2018.

Loven giver personer med handicap samme beskyttelse mod forskelsbehandling uden for ar-
bejdsmarkedet, som geelder i forhold til kriterierne kan, race og etnisk oprindelse, ligesom
den giver effektive handhaevelsesmuligheder ved overtreedelse af forbuddet mod forskelsbe-
handling.

Loven geelder for alle omrader i samfundet, bortset fra omrader der er omfattet af lov om for-
bud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. Ligeledes er udavelse af aktiviteter af
rent privat karakter undtaget fra forbuddet mod forskelsbehandling.

Enhver, som udfgrer opgaver inden for lovens anvendelsesomrade, er omfattet af forbuddet
mod forskelsbehandling.

Forbuddet mod forskelsbehandling omfatter savel direkte som indirekte forskelsbehandling,
ligesom chikane skal betragtes som forskelsbehandling, nar en ugnsket optraeden i relation til
en person med handicap finder sted med det formal eller den virkning at kraenke en persons
veerdighed og skabe et truende, fiendtligt, nedvaerdigende, ydmygende eller ubehageligt
klima for den pageeldende.

Der er to undtagelser til forbuddet mod forskelsbehandling. Dels vil bade direkte og indirekte
forskelsbehandling veere lovlig, safremt forskelsbehandlingen har et sagligt formal eller har til
formal at forebygge eller opveje ulemper knyttet til handicap. Det saglige formal skal dog
vaere ngdvendigt for at opna formalet, og der skal vaere et rimeligt forhold mellem det @n-
skede mal, og hvor indgribende forskelsbehandlingen er for den eller de, som bliver stillet
darligere. Dels er det muligt at opretholde eller vedtage specifikke foranstaltninger, som har
til formal at forebygge eller opveje ulemper knyttet til et handicap.

Der gaelder samme bevisbyrderegler som i lov om etnisk ligebehandling og forskelsbehand-
lingsloven. Det betyder, at princippet om delt bevisbyrde skal finde anvendelse.

Loven indfgrer desuden et forbud mod repressalier. Det vil sige, at ufordelagtig behandling
eller ufordelagtige falger som reaktion pa en klage eller nogen form for retsforfglgning, der
iveerksaettes med det formal at sikre, at princippet om ligebehandling iagttages, vil veere ulov-
lige.

Der er klageadgang til Ligebehandlingsnaevnet over overtreedelser af forbuddet mod forskels-
behandling pa grund af handicap samt over forbuddet mod repressalier. Personer, der er
kraenket ved overtraedelser af forbuddet, kan tilkendes en godtggrelse.

Handicappolitisk redeggrelse 2018



Kapitel 2 Bevidstggrelse og bekaempelse af diskrimination

For at kunne fglge, hvordan loven virker i praksis, vil der ske en arlig opfglgning via oplysnin-
ger fra Ligebehandlingsnaevnet, ligesom der efter tre ar vil blive foretaget en mere uddy-
bende evaluering.

Flyt holdninger og bekaamp fordomme
Barne- og Socialministeriet

Som led i det danske formandskab for Europaradets Ministerkomité afholdt Bgrne- og Social-
ministeriet i samarbejde med Danske Handicaporganisationer og Europaradets sekretariat
den 13. og 14. december 2017 et seminar med titlen "Awareness raising for persons with dis-
abilities”. Pa seminaret draftede repraesentanter fra 10 af Europaradets medlemslande, her-
under myndighedsrepraesentanter og repraesentanter fra handicaporganisationer, hvordan
samarbejde mellem myndigheder, civilsamfund og andre parter kan bidrage til at flytte hold-
ninger og nedbryde fordomme mod mennesker med handicap. For at sprede de gode erfa-
ringer, der bl.a. blev drgftet pa seminaret, er der opfalgende udarbejdet et "Factsheet on the
Awareness Raising on the Rights of Persons with Disability”, jf. https://rm.coe.int/factsheet-
awareness-rev-2-/16808b4e46]

Sarlige hensyn til studerende med handicap
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Uddannelses- og Forskningsministeriet arbejder Igbende pa at understette, at studerende
med handicap har gode muligheder for at tage en uddannelse pa lige fod med andre stude-
rende. Bevidstgerelsen og @nsket om ligestilling ses generelt pa tveers af uddannelsessyste-
met herunder i form af saerlige regler for studerende med handicap mht. statteformer, optag,
eksamensregler, hjaelpemidler og mulighed for dispensation pa baggrund af en fysisk eller
psykisk funktionsnedsaettelse. Ministeriet er f.eks. aktuelt ved at kortlsegge institutionernes
dispensationspraksis, se afsnit 9 om viden og dataindsamling.

Handicappolitisk redeggrelse 2018
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Kapitel 3

3. Retten til et selvstaendigt liv og
til at veere inkluderet i samfundet

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 19: Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet, arti-
kel 29: Deltagelse i det politiske og offentlige liv samt artikel 30: Deltagelse i kulturlivet, rekre-
ative tilbud, fritidsaktiviteter og idreet.

I henhold til artikel 19 anerkender deltagerstaterne, at alle personer med handicap har lige ret
til at leve i samfundet med samme valgmuligheder som andre, og deltagerstaterne skal
treeffe effektive og passende foranstaltninger til at gore det lettere for personer med handicap
fuldt ud at nyde denne rettighed samt fuldt ud at blive inkluderet og deltage i samfundet.

| henhold til artikel 29 skal deltagerstaterne sikre personer med handicap politiske rettigheder
og mulighed for at nyde dem pa lige fod med andre, herunder sikre at personer med handi-
cap har ret til og mulighed for at afgive deres stemme og modtage valg.

Civilsamfundet er indgang til ligevaerdige m@der mellem mennesker med og uden handicap.
Deltagelse i civilsamfundets mange faellesskaber er en af de vigtigste veje til gget inklusion
og mangfoldighed i samfundet. Det er derfor vigtigt at understatte, at mennesker med handi-
cap kan deltage pa lige fod med andre i samfundet.

For det enkelte menneske med handicap handler deltagelse ogsa om at kende og bruge sine
rettigheder. Derfor skal mennesker med bade fysiske og kognitive handicap understgttes i at
deltage som aktive samfundsborgere i de mange aktiviteter, som det danske samfund har at
byde pa.

For at fremme disse dagsordner er der fra centralt hold stort fokus pa at styrke medborger-
skab og inklusion af mennesker med handicap i civilsamfundet. Der er blandt andet indfert en
lov om fremtidsfuldmagter, som skal styrke retten til selvbestemmelse og @ge borgernes mu-
lighed for at bevare indflydelse pa eget liv og fremtidige forhold trods sygdom eller anden
sveekkelse. Loven giver saledes den enkelte borger mulighed for selv at udpege en eller flere
fremtidige repraesentanter (fremtidsfuldmaegtige) i skonomiske og personlige forhold, hvis
borgeren pa et tidspunkt ikke lzengere har evne til selv at varetage sine forhold.

Derudover har borgere med handicap i visse botilbud faet mulighed for at tage deres kendte
personale med pa ferie, og en tveerministeriel arbejdsgruppe er ved at afsage mulighederne
for en omorganisering af omradet for tolkning til mennesker med hgrehandicap.

Handicappolitisk redeggrelse 2018
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Kapitel 3 Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet

Endelig er kredsen af stemmeberettigede til kommunale og regionale valg og Europa-Parla-
mentsvalg fra 1. juli 2016 blevet udvidet, saledes at denne ogsa omfatter personer, der er un-
der vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6.

Pa de folgende sider preesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Retten til et selvstaendigt liv og til at vaere inkluderet i samfundet.

Indforelse af fremtidsfuldmagter
Justitsministeriet
Den 1. september 2017 tradte lov om fremtidsfuldmagter i kraft.

En fremtidsfuldmagt er et enkelt og privatretligt alternativ til en almindelig aftaleretlig fuldmagt
og det offentligt fastsatte veergemal. Ordningen giver den enkelte borger mulighed for selv at
udpege en eller flere fremtidige repraesentanter (fremtidsfuldmeegtige) i skonomiske og per-
sonlige forhold, som skal traede til, hvis borgeren pa et senere tidspunkt som felge af syg-
dom, svaekket mental funktion eller helbred eller lignende ikke laengere selv har evne til at va-
retage sine forhold. Ordningen tilgodeser derved behovet hos personer, der f.eks. far en di-
agnose, hvorefter det kan forudses, at de pa et tidspunkt ikke leengere vil have evne til selv at
varetage deres forhold.

Indfgrelse af fremtidsfuldmagtsordningen bygger bl.a. pa en anbefaling fra Europaradet om
fremtidsfuldmagter.

Tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie
Barne- og Socialministeriet

Den 1. januar 2018 tradte lov nr. 649 af 8. juni 2017 om tilkgb af socialpaedagogisk ledsa-
gelse under ferie i kraft. Med loven far visse kommunale og regionale dggntilbud mulighed for
at tilbyde tilkeb af socialpeedagogisk ledsagelse under ferie til dagntilbuddets beboere over
18 ar. Baggrunden for loven er et gnske om at give borgere med handicap mulighed for at
tage deres kendte personale med pa ferie.

Det er op til det enkelte degntilbud at beslutte, om det gnsker at tilbyde tilkabsordningen. Det
er kun dagntilbud, som er godkendt af socialtilsynet, der er omfattet af loven, ligesom det kun
er beboere med betydelig nedsat psykisk funktionsevne, der kan kgbe ferieledsagelse efter
loven. Tilkgbet finansieres af beboeren selv, og tilkgbsydelsen skal ligge ud over den hjeelp,
beboeren er visiteret til efter servicelovens § 85. Loven skal evalueres i 2019.
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Nye veje til aktiviteter og ledsagelse
Bgrne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Med henblik pa at styrke muligheden for at ivaerksaette, udbrede og afpr@ve nye initiativer for
mennesker med handicap, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, er der i arene 2015-2017 udmeldt tre ansagningspuljer
malrettet kommuner, regioner, frivillige organisationer mv. Over 30 initiativer er blevet ivaerk-
sat og afpravet. Initiativerne har vaeret meget alsidige, men de har haft det til feelles, at
voksne med handicap er blevet tilbudt bedre muligheder for et aktivt og selvstaendigt liv med
gget inklusion i samfundet som mal. Blandt andet har der veeret fokus pa brugen af frivillige
bade med og uden handicap, personer med handicap som aktive deltagere og medspillere i
lokalsamfundet og feellesskaber pa tvaers af stettetilbud, kommuner og frivillige.

Erfaringerne fra initiativerne er samlet af Socialstyrelsen i et webtema og publikationen "Nye
veje — til aktiviteter og ledsagelse for personer med handicap” (Socialstyrelsen, 2017), der
kan inspirere til initiativer, der styrker aktiv deltagelse i samfundet for personer med handi-
cap.

Projektet er finansieret af satspuljen for 2015.

Den Nationale Tolkemyndighed
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Den Nationale Tolkemyndighed blev oprettet den 1. januar 2010, som afslutning pa et sats-
puljeprojekt 2000-2009 om bevilling af tolk til herehandicappede til aktiviteter, hvor der ikke er
andre myndigheder, der har ansvar for at sikre tolk. Herved fik hgrehandicappede ret til bevil-
ling af tolk til kommunikation mellem personer, nar der ikke var ordninger efter anden lovgiv-
ning.

Formalet med Tolkemyndigheden er at give hgrehandicappede mulighed for at deltage i
samfundslivet pa lige vilkar med hgrende. Ordningen er selvsteendigt finansieret pa finanslo-
ven og har hjemmel i tolkeloven. Tolkning til harehandicappede foregar som simultantolkning
via skrivetolk til harehaemmede og davblevne, og som tegnsprogstolkning til deve og dev-
blinde.

Der bevilliges tolk til de ovennaevnte aktiviteter, hvor ikke andre har ansvaret for at sikre
tolke. Tolkemyndighedens kompetenceomrade er saledes negativt afgreenset.

Der er ved udgangen af 2017 registreret godt 3.100 brugere. Der blev i 2017 bevilliget 20.924
tolkninger og hertil yderligere bevilliget og gennemfart over 10.000 fjerntolkninger.

Socialstyrelsen er ansvarlig for initiativet.
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Omorganisering af tolkeomradet
Bgrne- og Socialministeriet

Der er i december 2017 nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som har til formal at afsege
mulighederne for en omorganisering af omradet for tolkning til mennesker med hgrehandi-
cap. Formalet er at sikre dels en bedre indsats for borgerne, dels en mere effektiv ressource-
udnyttelse. En omorganisering vil sdledes kunne understgtte en enklere og smidigere ad-
gang til tolkning for mennesker med hgrehandicap, nar det er nadvendigt for, at de pa lige
fod med andre kan gere brug af offentlige tilbud og ydelser. Baggrunden for omorganise-
ringsarbejdet er bl.a., at ansvaret for at tildele tolkning til malgruppen er spredt imellem for-
skellige sektorer, og at ansvarsfordelingen mellem sektorer opleves uklar af mennesker med
hgrehandicap og i et vist omfang ogsa af myndigheder.

Berne- og Socialministeriet er formand for arbejdsgruppen. Arbejdsgruppen bestar i avrigt af
repraesentanter fra Beskaeftigelses-, Undervisnings-, Uddannelses- og Forsknings-, Udleen-
dinge- og Integrations-, Justits-, Sundhed- og Aldre-, Kultur-, Kirke- og Finansministeriet. Der
er derudover nedsat en fglgegruppe med deltagelse af bl.a. brugerorganisationer til at kvalifi-
cere arbejdet.

Malretning af botilbud til unge
Barne- og Socialministeriet

| august 2018 har regeringen indgaet politisk aftale med DF, S, RV, SF og ALT om at indfare
mulighed for, at kommunerne kan malrette botilbud eller plejeboliger til unge med fysisk eller
psykisk funktionsnedsaettelse. Formalet er at skabe bedre rammer for, at unge med funkti-
onsnedszettelse kan leve et ungdomsliv pa et botilbud eller et plejeboligcenter sammen med
jeevnaldrende. For at fastholde ungdomsmiljgerne vil de malrettede ungetilbud skulle fraflyt-
tes, nar beboerne fylder 35 ar.

Det forventes, at der fremsaettes lovforslag herom i februar 2019.

Udvidelse af kredsen af stemmeberettigede
Justitsministeriet

Det fglger af grundloven, at personer, der er umyndiggjorte, ikke har valgret til Folketinget.
Pa den baggrund vil anbefalingen om at give valgret til landsdaekkende valg til personer, der
er under vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6,
alene kunne imgdekommes ved at sendre veergemalsreglerne.

Handicappolitisk redeggrelse 2018



Kapitel 3 Retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet

Regeringen har den 20. november 2018 fremsat et lovforslag med det formal at gennemfgre
tiltag med henblik pa, at personer, der i dag har mistet stemmeretten som felge af vaergemal,
kan stemme til folketingsvalg.

Lovforslaget gar ud p3, at der indferes mulighed for delvis fratagelse af en persons retlige
handleevne, hvilket bl.a. vil indebzere, at personen bevarer stemmeretten til folketingsvalg.
Personer under veergemal med delvis fratagelse af den retlige handleevne vil ikke anses for
"umyndiggjort” i grundlovens forstand. En fuld fratagelse af den retlige handleevne vil dog li-
gesom hidtil indebaere, at personen ikke har stemmeret til folketingsvalg.

Hjeelpemidler ved stemmeafgivning
@konomi- og Indenrigsministeriet

| satspuljeaftalen for 2019-2022 besluttede partierne at afsaette i alt 3,2 mio. kr. til hjaelpemid-
ler, der skal gare det lettere for flere personer med et handicap at foretage stemmeafgivning
ved egen hjaelp, dvs. uden hjeelp fra en personligt udpeget hjeelper eller myndighedsperso-
ner. Det sker ved permanent at stille de to nye hjeelpemidier til radighed, som blev afprgvet
ved de kommunale og regionale valg i 2017 (LED-lampe og CCTV). Initiativet skal ses i for-
leengelse af de hjeelpemidler til stemmeafgivning, der blev afsat midler til med aftale om sats-
puljen for 2017-2020.

Samarbejde med interessenter

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Uddannelses- og Forskningsministeriet samarbejder med Danske Handicaporganisationer
(DH) og andre interesseorganisationer for at fa et godt erfaringsgrundlag til understgttelsen
af studerende med handicaps studieforlgb og med det formal at indrette stetteordningerne pa
den mest hensigtsmaessige made. Samarbejdet skal understette, at studerende fortsat faler
sig inkluderet p& uddannelsesinstitutionerne.
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Kapitel 4

4. Fysisk og digital tilgeengelighed

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 9: Tilgaengelighed og artikel 11: Risikosituationer og humanitsere ngdsitu-
ationer.

I henhold til artikel 9 skal deltagerstaterne traeffe passende foranstaltninger til at sikre, at per-
soner med handicap pa lige fod med andre har adgang til de fysiske omgivelser og transport-
muligheder, den information og kommunikation, herunder informations- og kommunikations-
teknologi og -systemer, og de gvrige faciliteter og tilbud, der er dbne for eller gives offentlig-
heden.

| henhold til artikel 11 skal deltagerstaterne treeffe alle n@dvendige foranstaltninger til at sikre
personer med handicap beskyttelse og sikkerhed i risikosituationer.

Mennesker med handicap bgr sa vidt muligt sikres lige adgang til fysiske omgivelser, trans-
portmidler, information, kommunikation samt gvrige faciliteter og tilbud, der er abne for offent-
ligheden. Tilgaengelighed handler bade om at fierne fysiske barrierer og om at sikre, at infor-
mationer og kulturtilbud er tilgaengelige for bade mennesker med fysiske og med kognitive
handicap.

Det kan for eksempel helt konkret dreje sig om adgang til skoler, arbejdspladser, sundhedstil-
bud, fritidsaktiviteter, idraet, fiernsynsprogrammer og museer eller om adgang til digitale Igs-
ninger, ny teknologi og hjeelpemidler til en overkommelig pris. Muligheden for at leve et selv-
steendigt liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold pa lige fod med alle andre, er teet forbundet
med tilgeengelighed.

Der er fra centralt hold Igbende fokus pa at fremme tilgaengeligheden for mennesker med
handicap. Der er bl.a. igangsat en raekke initiativer, som skal sikre forbedret tilgaengelighed i
forbindelse med renovering af almene boliger, ligesom der i januar 2018 er lanceret en til-
tagspakke med 11 initiativer, som skal medvirke til at age mulighederne for, at alle kan be-
nytte bygninger, der tilbyder offentlig adgang. Derudover er der igangsat en raekke projekter
og initiativer, der vil forbedre tilgaengeligheden i den kollektive trafik for mennesker med han-
dicap.

Ligeledes arbejdes der Iabende pa at forbedre den digitale tiigeengelighed. Blandt andet er
der i september 2018 tradt en lov i kraft, hvis formal er at gere offentlige organers websteder
og mobilapplikationer mere tilgaengelige for brugere, navnlig, men ikke udelukkende, for per-
soner med handicap. Endelig fremgar det blandt andet af den nye medieaftale fra juni 2018,
at der i de nye public service-kontrakter med DR, TV 2 og de regionale TV 2-virksomheder
skal fastsaettes krav om forbedring af tilgeengeligheden af stationernes udbud.
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Pa de falgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Fysisk og digital tilgeengelighed.

Fysisk tilgaengelighed

Tilgaengelighed i almene boliger
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet

@get tilgeengelighed i almene boliger

Den tidligere regering (Socialdemokraterne og Radikale Venstre) indgik i november 2014 en
boligaftale med Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti om anvendelsen af Landsbyggefondens midler og effektivisering af den almene
boligsektor. Aftalen daekker perioden 2015-2020. Som led i aftalen blev det besluttet at for-
hgje andelen af Landsbyggefondens investeringsramme, der malrettes til forbedret tilgeenge-
lighed i forbindelse med renovering af almene boliger, fra 200 til 400 mio. kr. arligt i aftalepe-
rioden.

Jget fokus pa bygningsreglementets tilgangelighedskrav
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet

Tiltagspakke til fremme af tilgeengelighed 2018

FN’s handicapkonventions artikel 9 omhandler blandt andet tilgeengelighed til byggeri. Det
beskrives, at deltagerstaterne skal treeffe passende foranstaltninger med henblik pa at sikre,
at personer med handicap har lige muligheder for adgang til de fysiske omgivelser, transport-
muligheder, information og kommunikation, herunder informations- og kommunikationstekno-
logi og -systemer. | henhold til konventionen forpligter deltagerstaterne sig til at patage sig
eller fremme forskning og udvikling af universelt designede bygninger.

For at seette fokus pa tilgeengeligheden til offentligt tilgeengelige bygninger blev der i januar
2018 lanceret en tiltagspakke med 11 initiativer. Formalet med den nye tilgeengeligheds-
pakke er, at de bygninger, der tilbyder offentlig adgang, i hgjere grad skal indrettes, sa det er
muligt for alle borgere at komme ind i dem og bruge dem. Nye bygninger skal opfares efter
reglerne i byggeloven og bygningsreglementet, og de skal derfor ogsa leve op til bygnings-
reglementets krav om tilgeengelighed for personer med handicap.

Tiltagspakken bestar af tre overordnede temaer, der samlet skal medvirke til at gge mulighe-
derne for, at alle kan benytte bygninger, der tilbyder offentlig adgang.

De tre hovedtemaer er:

e  Styrket formidling og vejledning om tilgeengelighed i byggeriet

e  Mulighed for funktionsbaserede krav og brug af tilgeengelighedsstrategier i byggeriet
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¢ Kommunernes tilsyn med byggeriet samt opsamling og evaluering af geeldende regler

Initiativerne skal foruden formidling og information fokusere pa, at reglerne i bygningsregle-
mentet er tidssvarende, og at der er rum for, at bygherre, radgivere og brugere kan anvende
de nyeste Igsninger til at skabe gode, innovative og funktionelle tilgeengelighedslasninger,
som lever op til kravene i bygningsreglementet. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen samarbej-
der med de relevante parter, herunder handicaporganisationerne om at sikre implementerin-
gen af pakkens tiltag fra 2018 og fremefter.

Tilgengelighedsindsats pa SBi

| satspuljeforhandlingerne i 2017 besluttede parterne at gere Statens Byggeforskningsinsti-
tuts bevilling rettet mod en indsats inden for tilgaengelighed og universelt design permanent. |
udmentningen af aftalen er det efterfalgende sikret, at instituttets forskning og formidling pa
tilgeengelighedsomradet kan indga i det videre arbejde med at skabe fokus pa at formidle og
skabe ny viden om tilgeengelighed i byggeriet.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og Statens Byggeforskningsinstitut fastlaegger i samar-
bejde, hvordan satspuljeaftalen for 2018 kan danne udgangspunkt for at sikre @get fokus pa
tilgaengelighed og universelt design i SBi’s forsknings- og formidlingsindsats.

Tilgaengelighedspuljen til tilgaengelighedsforanstaltninger i det eksisterende byggeri
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har siden 2007 administreret en tilgeengelighedspulje. |
satspuljeforhandlingerne i 2014 blev det aftalt at viderefare ordningen i yderligere 4 ar. Der er
saledes afsat midler til en tilgeengelighedspulje pa i alt 32 mio. kr. i perioden 2015-2018. Pul-
jens formal er at sikre, at der Igbende arbejdes med tilgeengelighedsforbedringer, sa handi-
cappede kan deltage i alle dele af samfundslivet pa lige fod med andre. Der er afsat 8 mio.
kr. til puljen i 2018. Puljen kan sgges af kommunale, regionale og andre offentlige institutio-
ner. Tilskud fra puljen skal gives til konkrete tilgaengelighedsforbedringer i eksisterende of-
fentlige bygninger med borgerrettede servicefunktioner.

1 2017 var der i alt 40 ansegninger. Heraf fik 3 afslag pa ansagningen, og 4 ansggere trak
deres ans@gninger tilbage. Der blev samlet set givet tilsagn for 4,6 mio. kr. til tilgeengelig-
hedsforanstaltninger som etablering af niveufri adgang, handicapparkering, elevatorer, handi-
captoiletter, teleslynger og skiltning og information i bygninger. Tilsagnene blev givet til sko-
ler, borgerhuse, idraetshaller, kirker, plejecentre o.l. Tilsagnene var jeevnt fordelt pa byggerier
i hele landet. De 4,6 mio. kr., der er givet tilsagn for, udger ca. 25 pct. af det samlede belgb,
der er skabt tilgaengelighed for.

Tilgeengelighedspuljen er i forbindelse med satspuljeforhandlingerne i 2018 blevet forleenget
med et ar. Bevillingen for 2019 er saledes pa 7,4 mio. kr. hvoraf 0,2 mio. kr. er afsat til evalu-
ering. Desuden udvides ansggerfeltet fra tidligere at omfatte mere eller mindre ejede offent-

ligt tilgaengelige bygninger med en borgerrettet servicefunktion til ogsa at omfatte forskellige

typer selvejende institutioner, private produktions- og administrationsvirksomheder, butikker,
restauranter og cafeer og andre servicevirksomheder samt arbejdspladser.
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Tog, infrastruktur og letbaner med god tilgeengelighed
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet

Inden for Transportministeriets ressort er der sat en raekke projekter og initiativer i gang, der
vil forbedre tilgaengeligheden i den kollektive trafik for mennesker med handicap.

Letbaner
Letbaner er som udgangspunkt meget tilgaengelige med lave og rampebetjente perroner, ni-
veaufri ind- og udstigning samt gode flexarealer i letbanetogene mv.

For at sikre, at de mest optimale tilgeengelighedslgsninger veelges, er der i alle letbaneprojek-
ter inddraget et tilgeengelighedsrad, tilgeengelighedspanel og/eller tilgeengelighedskonsulen-
ter. Projekterne i Aarhus, Odense og Ring 3 falges saledes af repraesentanter fra Danske
Handicaporganisationer eller de lokale handicap- og aeldrerad, som deltager i dialogen om de
forskellige tilgeengelighedslasninger.

Trafikkontrakt med DSB

Der er indgaet en ny kontrakt med DSB for perioden 2015-2024, hvor assistancen til perso-
ner med handicap er langt bedre og mere fleksibel, end den er i dag. DSB forpligtes til at til-
byde en assistance, hvor varslingstiden nedsaettes markant i forhold til i dag. Saledes blev
varslingstiden i efteraret 2015 nedsat fra 48 timer til 24 timer, og der blev sikret deagnbeman-
ding af kundecentret. Varslingstiden reduceres yderligere til 12 timer, sa snart det er praktisk
muligt. Hermed yder DSB en assistance, som er langt bedre end EU-kravene pa omradet.

Kontrakten med DSB viderefgrer endvidere en varsling for assistance pa Kystbanen pa 2 ti-
mer pa de afgange, som betjenes af handicapegnet materiel (med lavgulv), nar denne inte-
greres i den forhandlede kontrakt. Det betyder, at vilkarene for passagererne pa Kystbanen
ikke forringes.

| forbindelse med anskaffelsen af fremtidens tog er det afggrende, at der investeres i velaf-
pravet standardmateriel. Fremtidens tog vil desuden leve op til geeldende krav om tekniske
specifikationer for personer med reduceret mobilitet fastsat i EU.

Udmentning af Handicap- og Tilgengelighedspuljerne

Tilgeengelighedspuljen blevet udmantet af satspuljemidler for perioden 2015-2018. Her er
projekter med dynamisk trafikinformation og skaerme pa en raekke mindre stationer, forlaen-
gelse af perronforkant pa Skanderborg Station, samt ledelinjer og niveaufri adgang pa Hvid-
bjerg, Bedsted, Vra og Sindal stationer igangsat. Ledelinjer og niveaufri adgang til @-perro-
nerne pa Herfglge og Tureby stationer er prioriteret og er i definitionsfasen.

Med finansloven i 2017 blev puljen til @aget tilgaengelighed pa stationer oprettet. Her er priori-
teret udfgrelse af ledelinjer pa en reekke stationer samt elevatorer pa Jsterport spor 13 og
Valby, Fredericia og Bjerringbro stationer.
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Tilgengelighed ved folkekirkens kirker og kirkebygninger
Kirkeministeriet

Der er fortsat fokus pa handicappedes adgang til folkekirkens kirker og kirkebygninger, og
der arbejdes fortsat med tilgaengelighedstiltag i form af forbedring af indgange ved kirker,
herunder niveaufrie indgange eller ramper, etablering af elektrisk derlas og pumpe ved va-
benhus og flisebelaegning fra kirkegardslage til kirkedgr. Der er endvidere fokus pa indretning
eller etablering af handicaptoiletter ved tjenstlige lokaler i praesteboliger og i bygninger pa og
ved kirkegarde.

Savel menighedsrad som provstiudvalg og deres radgivere har fokus pa tilgaengelighed for
mennesker med handicap.

Digital tilgaengelighed

Afprovning af fremtidens velferdsteknologiske lgsninger
Finansministeriet/Digitaliseringsstyrelsen

| perioden 2014-2016 er der ydet tilskud til otte afpravnings- eller storskalaprojekter i regioner
og kommuner inden for digital velfeerd pa social- og sundhedsomradet, herunder handicap-
omradet. Evalueringer af projekterne skal afdeekke effektiviseringspotentiale, omkostninger
og eventuel eendring af kvalitet i servicen samt brugeres og medarbejderes vurderinger af
teknologien. Fem af projekterne er afsluttet, og de resterende tre ventes afsluttet senest sep-
tember 2019. Der er ved aftale om kommunernes gkonomi for 2018 truffet beslutning om
landsdaekkende udbredelse af én af de afprevede Igsninger - digitalt understgttet tidlig op-
sporing.

Klart fokus pa it-tilgeengelighed
Finansministeriet/Digitaliseringsstyrelsen

Lov om tilgeengelighed af offentlige organers websteder og mobilapplikationer

Loven, der blev vedtaget den 29. maj 2018, gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2016/2102/EU af 26. oktober 2016 om tilgaengelighed af offentlige organers webste-
der og mobilapplikationer. Lovens formal er at gare offentlige organers websteder og mobil-
applikationer mere tilgaengelige for brugere, navnlig, men ikke udelukkende, for personer
med handicap. Med loven skal de offentlige organer opfylde tilgeengelighedskrav i opbygnin-
gen og driften af deres websteder og senere deres mobilapplikationer. Loven medferer desu-
den, at organerne offentligger en erklaering med angivelse af indhold, der ikke efterlever kra-
vene. Her skal det ogsa fremga, hvor borgeren kan henvende sig, hvis der er indhold, der
ikke er tilgaengeligt.
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Loven er tradt i kraft den 23. september 2018.

Tegnsprogstolkning af materialer om digital inklusion

Som led i den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi har Digitaliseringsstyrelsen udarbejdet
informationsmateriale, der skal understgtte it-udfordrede borgere. Der er bl.a. produceret
korte animationsfilm, der skal motivere til og vejlede i brugen af offentlig digital kommunika-
tion. Endvidere er der i samarbejde med Netveaerk for digital inklusion udarbejdet forskelligt
vejledningsmateriale til it-udfordrede om bl.a. digitale fuldmagter, GDPR og it-sikkerhed. Alle
film og vejledningsmaterialer, der vedrgrer digital inklusion, er tegnsprogstolket. Film og vej-
ledningsmateriale er tilgeengeligt pa https://digst.dk/digital-service/digital-inklusion/.

Bedre tilgangelighed pa skat.dk
Skatteministeriet

Skatteministeriet har igangsat forskellige initiativer med henblik pa at forbedre den digitale
tilgeengelighed pa ministeriets hjemmeside for vejledning og digital selvbetjening, skat.dk:

e  Skat.dk anvender tekstoplaesningsfunktion pa alle danske, engelske og tyske emnetek-
ster og iveerksaetter snarest implementering af opleesning pa polsk, rumaensk og litauisk.

e  Skatteforvaltningen har i samarbejde med Danske Dgves Landsforbund lanceret en
reekke tegnsprogsvideoer om de mest efterspurgte emner pa skat.dk samt de mest an-
vendte funktioner i TastSelv Borger (frikort, internethandel og toldregler pa rejsen samt
introduktion til skat, forskudsopggrelsen og kerselsfradrag)

e  Skat.dk (fer login) er optimeret i henhold til de nationale og internationale retningslinjer
for digital tilgeengelighed. Al nyudvikling i de digitale selvbetjeningsl@sninger Tastselv
Borger og TastSelv Erhverv optimeres ligeledes i henhold til retningslinjerne.

Synstolkning og tekstning af nye danske film
Kulturministeriet

Kulturministeriet statter initiativer hos Det Danske Filminstitut(DFI) for tekstning og synstolk-
ning med i alt 1 mio. kr.:

Undertekster pa danske film

Efter forseg med at leegge danske undertekster pa en raekke danske spillefilm samt testvis-
ninger og interessentundersggelser er det pr. 1. juli 2016 indfert i DFls stettevilkar, at film,
som DFI har produktionsstattet og far biografpremiere i Danmark, afleveres med danske un-
dertekster.

Selve visningen af de tekstede versioner af danske film er et forhold mellem biografer og film-
udlejere.

Synstolkning af danske spillefilm
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Fra 2015 til og med 2018 karer DF| et forsag med at lave synstolkninger til danske spillefilm.
| alt 17 danske titler er blevet tolket i perioden.

Synstolkningen afvikles via en gratis app, MovieReading. Desuden er det muligt at anvende
synstolkninger ved f.eks. tv-visninger samt pa DVD/Blu-Ray.

Filmene er Igbende udvalgt i samarbejde med Dansk Blindesamfund. Andre parter er hhv.
DR og TV 2, som begge har mulighed for at vise de danske film med synstolkning.

Filminstituttet har gennemfart en evaluering af den samlede indsats i november 2018. Af eva-
lueringen fremgar det bl.a., at synstolkningen har gjort filmene tilgaengelige for flere i biogra-
fen og hjemme, men at Dansk Blindesamfund ikke har veeret i stand til at skaffe tal p4 omfan-
get af brugen af synstolkningerne blandt deres medlemmer.

Ny medieaftale
Kulturministeriet

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 29. juni 2018 en ny medieaftale for perioden
2019-2023. | medieaftalen er fastsat falgende om tilgaengelighed for personer med handicap:

"Tilgeengelighed for personer med handicap

Det kommende direktiv om audiovisuelle medietjenester ("TAVMS-direktivet”) vil indeholde
krav om tilgeengelighed til tv og streamingtjenester for personer med handicap for bade
public service-aktgrer og private aktgrer. Der vil blive taget stilling til en ny samlet aendring
af reguleringen af tilgeengelighed, nar direktivet skal gennemfgres i dansk lovgivning.

Der skal i de nye public service-kontrakter med DR, TV 2 og de regionale TV 2-virksomhe-
der fastsaettes krav om forbedring af tilgeengeligheden af stationernes udbud. Finansierin-
gen af nye tiltag finder sted inden for stationernes gkonomiske rammer. Prioriteringen af
nye tiltag, herunder brug af hjeelpetjenester sasom tekstning, tegnsprogstolkning, synstolk-
ning og oplaesning af undertekster samt brug af nye teknologier, finder sted i dialog med
evt. brugerrad.”

Forhandlingerne om nye public service-kontrakter for DR, TV 2 og de regionale TV 2-virk-
somheder pabegyndes i umiddelbar forleengelse af medieaftalen med henblik pa, at kontrak-
terne kan indgas med virkning fra 1. januar 2019.

Desuden er der i forbindelse med aftale om fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen
af 16. marts 2018 indgaet mellem regeringen og DF afsat en pulje pa 10 mio. kr. arligt fra
2019 og frem til initiativer malrettet blinde og steerkt svagsynede personer. Puljen udmegntes
af aftaleparterne i efteraret 2018.
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Kapitel 5

5. Lige adgang til uddannelse

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 24: Uddannelse.

I henhold til denne artikel anerkender deltagerstaterne, at personer med handicap har ret til
uddannelse. Deltagerstaterne skal derfor sikre et inkluderende uddannelsessystem pé alle
niveauer samt livslang leering. Bestemmelsen indeholder blandt andet forpligtelser for delta-
gerstaterne til at sikre, at mennesker med handicap ikke udelukkes fra det almindelige ud-
dannelsessystem pa grund af handicap, at der gives den nadvendige statte i det almindelige
uddannelsessystem til at lette effektiv uddannelse, og at personer med handicap har adgang
til almindelige videregaende uddannelse, erhvervsuddannelser, voksenundervisning og livs-
lang leering uden diskrimination og pa lige fod med andre.

Mennesker med handicap bgr sa vidt muligt sikres samme adgang til uddannelse og livslang
leering som alle andre. Ingen ma udelukkes fra det almindelige uddannelsessystem pa grund
af handicap, og der skal foretages en rimelig tilpasning ud fra den enkelte persons behov, sa
alle far den ngdvendige stgtte i det almindelige uddannelsessystem.

Regeringen samarbejder med kommunerne om at styrke de inkluderende lseringsmiljger i for-
hold til de bgrn, der har behov for en seerlig indsats. Som opfelgning pa anbefalingerne fra
det af den tidligere regering gennemfgrte inklusionseftersyn er den tidligere 96 pct. malsaet-
ning opgivet. Malszetningen er i stedet erstattet af en bredere malsaetning om at styrke folke-
skolens feellesskab til gavn for alle elever med fokus pa den enkelte elevs faglige progression
og trivsel. Der er som led i opfglgningen pa anbefalingerne gennemfart en raekke understat-
tende initiativer, der bl.a. omfatter en i 2017 gennemfart lovaendring for at tydeligggre folke-
skolens ansvar for at tilvejebringe inkluderende leeringsmiljger.

Pa ungdomsuddannelserne er en gget uddannelsesgrad blandt mennesker med handicap et
vigtigt skridt i retning af at opfylde malsaetningen om lige muligheder. Uddannelsesinstitutio-
nerne mgder en mere differentieret gruppe af elever/studerende som konsekvens af bl.a.
malsaetninger om gget inklusion. Undervisningsministeriet har igangsat en raekke initiativer
malrettet saerlige malgrupper, herunder personer med Autisme Spektrum Forstyrrelse og
psykiske vanskeligheder. Initiativerne skal sikre mennesker med handicap lige adgang til ud-
dannelserne.

Derudover har regeringen og Folketingets partier den 13. oktober 2017 indgaet Aftale om
bedre veje til uddannelse og job. Som led i aftalen er der den 29. maj 2018 vedtaget en lov
om en ny Forberedende Grunduddannelse. Formalet med uddannelsen er at give malgrup-
pen af unge kundskaber, feerdigheder, afklaring og motivation til at gennemfere en ungdoms-
uddannelse eller opna ufagleert beskeeftigelse. | aftalen er der lagt veegt pa, at uddannelsen
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skal tilbyde i et inkluderende leeringsmiljg, herunder tilbyde et ordblindevenligt undervisnings-
miljg og specialpsedagogisk bistand.

Pa de folgende sider preesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Lige adgang til uddannelse.

Styrkelse af inkluderende lzeringsmiljger i grundskolen
Undervisningsministeriet

Regeringen og kommunerne vil fortsat samarbejde om at styrke de inkluderende laeringsmil-
jeer i forhold til de bgrn, der har behov for en szerlig indsat. Arbejdet med at styrke de inklu-
derende leeringsmiljger tager udgangspunkt i anbefalingerne fra et eftersyn af inklusionsind-
satsen, der blev gennemfart i 2016 af en ekspertgruppe med praktikere fra skolens hverdag,
eksterne konsulentundersggelser og med inddragelse af folkeskolens parter, interessenter
og forskere. Ekspertgruppen kom med henved 100 anbefalinger til Undervisningsministeriet,
kommunalbestyrelser og skoleledelser. Der vil i 2019 blive igangsat en evaluering af inklusi-
onsindsatsen med henblik pa en status i 2020/2021.

Opfalgning pa anbefalingerne fra ekspertgruppens eftersyn af inklusion

Siden offentligg@relsen af ekspertgruppens anbefalinger er der iveerksat en raekke initiativer
som opfglgning pa anbefalingerne til Undervisningsministeriet, kommunalbestyrelser og sko-
leledere.

Som opfglgning pa anbefalingerne har regeringen og kommunerne afskaffet den tidligere 96
pct. malszetning. Regeringen og KL er enige om, at arbejdet med at skabe inkluderende lee-
ringsmiljeer skal tage udgangspunkt i det enkelte barn frem for en overordnet inklusionsmal-
saetning pa 96 pct. Malsaetningen er at styrke folkeskolens almene feellesskab og undervis-
ning til gavn for alle bgrn. Som led heri er igangsat en udredning af, hvordan den enkelte
elevs progression og trivsel kan fglges.

Der er endvidere gennemfgrt en lovaendring i 2017 for at tydeliggere folkeskolens ansvar for
at tilvejebringe inkluderende leeringsmiljger. Det er blevet preeciseret i folkeskoleloven, at
skolelederen har ansvar for at sikre, at det undervisende personale planlaegger og tilretteleeg-
ger undervisningen séledes, at alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt,
samt trives i skolens faglige og sociale faellesskaber.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har endvidere iveerksat en reekke indsatser, der fglger
nedenfor.

Leeringskonsulenternes inklusionsindsats 2016-2020

Inklusionsudviklingsindsatsen og senere Laeringskonsulenternes inklusionsindsats blev
iveerksat som et satspuljeprojekt i 2012 og har haft til formal at understgtte, at der skabes in-
kluderende leeringsmiljger for alle barn og unge i dagtilbud, grundskoler og fritidstilbud, her-
under bgrn og unge med handicap, og derved sikre, at alle bgrn og unge, herunder bgrn og
unge med handicap, far mulighed for at trives, laere og opna hgijt fagligt udbytte gennem aktiv
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deltagelse i faellesskabet. Nedenfor fremhaeves nogle af de gennemfgrte inklusionsinitiativer i
perioden 2016-2018 samt udvalgte fremadrettede initiativer i perioden 2018-2020, der er un-
derstattet af laeringskonsulenter.

Inklusionsindsatser 2016-2018

Pulje til inklusion

Leeringskonsulenterne har i perioden 2015-2018 understgttet de 38 kommuner, der i perio-
den har faet tilskud fra Puljen til inklusion, der blev afsat pa Finansloven for perioden 2015-
2017 med 25 mio. kr. om aret. Puljen har haft til formal at yde ekstra statte til de kommuner
og skoler, der har de sterste udfordringer i forbindelse med arbejdet med inklusionsopgaven.
Stetten har bestaet af tilskud til at frikabe laerere og peedagoger m.fl. med specialpaedagogi-
ske kompetencer til at samarbejde med almenleerere om at skabe inkluderende lseringsmil-
joer i almenklasserne bl.a. ved brug af co-teaching.

Inspirationsprogram — styrkelse af inkluderende lzeringsmiljger i den paedagogiske praksis
12017-2018 er der gennemfart et inspirationsprogram om styrkelse af inkluderende leerings-
miljger i den paedagogiske praksis. Formalet med projektet var i samarbejde med kommuner,
skoler og dagtilbud at fglge op pa de konkrete anbefalinger fra Inklusionseftersynet pa tvaers
af 0-18 ars omradet. Der blev arbejdet malrettet med at omseette forskningsviden til praksis-
udvikling, herunder gennem afholdelse af konferencer med workshops om bl.a. foraeldre som
aktive deltagere i et inkluderende laeringsmiljg.

Kommunale samarbejder

12016 og 2017 blev der gennemfert kommunale vejledningsforleb med det formal at bidrage
med kompetenceudvikling af iseer paedagogiske ledelser med henblik pa, at de i hgjere grad
lykkes med at udvikle undervisningen og skolens praksis og derigennem skabe ggede faglige
resultater og trivsel for eleverne.

Vejledningsforlgbene blev designet i et samarbejde mellem laeringskonsulenterne og kommu-
nen. Der blev sigtet mod netveerks-, videns- og kapacitetsopbygning i kommunerne, sa bade
forvaltning, skoleledelse og praktikere har muligheden for at arbejde forebyggende og inklu-
derende.

| de kommunale vejledningsforlgb indgik en reekke temaer, herunder:

* Ledelse af et inkluderende lzeringsmiljg for alle barn

* Foreeldresamarbejde i et inklusionsperspektiv

e Tidlig indsats og tveerprofessionelt samarbejde

*  Specialviden ind i almenomradet

Her-og-nu-indsatsen
Her-og-nu-indsatsen var et Igbende tilbud til kommuner, skoler og dagtilbud i 2016-2017.
Formalet var at understette en konkret praksis pa inklusionsomradet. Der var fokus pa at
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stgtte udviklingen af arbejdet med bgrn og unge i skole eller dagtilbud. Vejledningen blev til-
rettelagt med udgangspunkt i de lokale udfordringer, @nsker og behov. Leeringskonsulenter-
nes bistand varierede fra et enkelt sparringsmede med ledelsen til et komprimeret forlgb pa
op til seks maneder.

Temaforlgb
Leeringskonsulenterne har gennemfart en rackke temaforlagb, herunder:

*  Temaforlgb om laeringsmalstyret undervisning for specialskoler og specialklasseraekker
(2016)

*  Praksisnaere temaforlab om foraeldresamarbejde, understgttende undervisning, over-
gange, leeringsmiljg og undervisningsdifferentiering samt data (2016)

Fremadrettede inklusionsindsatser 2018-2020

Nyt satspuljeinitiativ skal falge op pa anbefalinger fra inklusionseftersynet

Ved satspuljeaftalen for 2018 er der afsat midler til at styrke inkluderende leeringsmiljger for
udsatte bgrn og unge som opfglgning pa ekspertgruppen for inklusionseftersynets anbefalin-
ger.

Satspuljeinitiativet udmentes i perioden 2018-2020 af laeringskonsulenternes inklusionsind-
sats, og har seerligt fokus pa at opsamle, formidle, afprgve og understgtte implementering af
viden og redskaber i kommuner, skoler og dagtilbud inden for tre temaer:

e Tidlig indsats og tveersektorielt samarbejde
e Specialomradet teettere pa det almene

e Trivsel, ro og klasseledelse

Pulje til at stgtte barn og unge med handicap i at deltage i idraet og bevaegelse

Puljen skal give lzerere og psedagoger nye redskaber til, hvordan bagrn og unge med handi-
cap deltager i idraet og bevaegelse i grundskolen og aflaegger prgve i faget. En styrket vejled-
ningsindsats med inspirationsmateriale og redskaber til skoler, laerere og peedagoger skal
veere med til at sikre, at alle elever — ogsa elever med handicap - deltager i idreet og bevee-
gelse i skolen og kan afleegge prave i idraet. Puljen er en udmgntning af en pulje til forsggs-
og udviklingsprojekter og formidlingsaktiviteter inden for handicap- og specialundervisnings-
omradet pa finansloven for 2018.

Ordblindeindsatser 2016-2018

Indfarelse af retskrav pa ordblindetest

Regeringen har med virkning fra skolearet 2017/2018 indfert ny lovgivning pa ordblindeomra-
det. Skolerne skal tilbyde elever med laesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, en
ordblindetest, og foraeldre har krav pa, at der én gang i skoleforlgbet foretages en ordblinde-
test af deres barn.
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Test til tidlig identifikation af elever i risiko for udvikling af ordblindhed
Undervisningsministeriet har offentliggjort en test, der tidligt i skoleforlgbet kan spotte elever i
risiko for at udvikle alvorlige afkodningsvanskeligheder, herunder ordblindhed. Ministeriet har
offentliggjort vejlednings- og inspirationsmateriale om, hvordan skolerne kan tilrettelaegge
indsatser malrettet elever med ordblindhed i grundskolen, samt afholdt en raekke informati-
onsmgder malrettet kommunale laesekonsulenter og lokale laesevejledere.

Inspirationsmateriale om indsatser mélrettet ordblinde elever i grundskolen

I juni 2016 offentliggjorde Undervisningsministeriet et inspirationsmateriale om ordblindhed i
grundskolen. Materialet kan give kommuner og skoler inspiration til tidlig forebyggende ind-
sats for elever i risiko for at udvikle ordblindhed og inspiration til, hvordan der falges op pa
elever, der testes ordblinde. Inspirationsmaterialet er malrettet laesevejledere og laesekonsu-
lenter, men ogsa elever, foreeldre, laerere og peedagogisk personale samt skoleledelser. In-
spirationsmaterialet giver eksempler pa cases, metoder og overvejelser fra dygtige og profes-
sionelle fagfolk i Danmark. | materialet er der ydermere viden og rad fra ordblinde elever og
fra foreeldre til ordblinde barn.

Temaforlgb
Leeringskonsulenterne har gennemfert en rackke temaforlab og temadage om ordblindhed:

¢  Temaforlgb om ordblindhed i grundskolen
e Temadage om ordblindhed for frie skoler

e Temadage om laese-stave-undervisning i engelsk for ordblinde

Oplaeg og informationsmader
Leeringskonsulenterne har gennemfgrt en raekke opleeg og informationsmeder, herunder om
Ordblindetesten og Ordblinderisikotesten.

@vrige initiativer pa grundskoleomradet

Satspuljeinitiativet "Plads til forskellighed”

"Plads til forskellighed” er et satspuljeinitiativ forankret i Undervisningsministeriet med en ind-
satsperiode fra 2017 til 2020. Der er afsat 18,7 mio. kr. til initiativet, som har til formal at bi-
drage med viden om virkningsfulde forebyggende indsatser i indskolingen for bgrn med
ADHD, Autisme Spektrum Forstyrrelser (ASF) og lignende vanskeligheder. Initiativet skal ses
i lyset af inklusionseftersynets anbefalinger om forsgg med forebyggende indsatser. Forma-
let med "Plads til forskellighed” er at udvikle en forebyggende indsats, der styrker skolegan-
gen for elever med ADHD, ASF og lignende vanskeligheder. Det skal opnas ved at opkvalifi-
cere de fagprofessionelle. Projektet gennemfgres af VIA UC og ADHD-foreningen, der har
udviklet indsatser med det formal at styrke de fagprofessionelles kompetencer i at skabe in-
kluderende leeringsmiljger med det fokus at fremme det sociale og faglige feellesskab i sko-
len.

Permanent tilskudsmodel for inklusion pa de frie grundskoler
Efter en arraekke med midlertidige tilskudsordninger har Folketinget vedtaget en permanent
tilskudsmodel for inklusion pa frie grundskoler. Der ydes fra 2018 et tilskud til hver enkelt
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skole, der beregnes pa grundlag af elevtallet, saledes at mindre frie grundskoler far et hgjere
tilskud pr. elev. Formalet med lovaendringen var at sikre, at de mindre frie grundskoler far et
bedre gkonomisk grundlag for at optage elever med behov for szerlig stette til inklusion, og
elever med behov for seerlig stette til inklusion dermed i hgjere grad har et frit skolevalg.

Frie grundskoler med en szerlig specialundervisningsprofil

Fra efteraret 2016 blev det muligt for frie grundskoler at blive certificeret som en fri grund-
skole med en seerlig specialundervisningsprofil. Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet,
der treeffer afggrelse om certificering af en fri grundskole. Ansggningen skal bl.a. indeholde
en projektbeskrivelse med dokumentation for, at skolens specialundervisningstilbud har til-
straekkelig faglig kvalitet, herunder at skolens undervisende personale har tilstreekkelige kva-
lifikationer til at varetage undervisningen for den del af skolens elevgruppe, som har seerlige
behov.

En certificeret profilskole kan modtage et seerligt tilskud til specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand, hvis 1) det er offentliggjort pa skolens hjemmeside, at skolen har en
seerlig specialundervisningsprofil, 2) skolen i gennemsnit har haft mindst 13 elever, der mod-
tager specialundervisning, i de tre forudgaende ar, og 3) beslutningen om, at skolen skal
have en szerlig specialundervisningsprofil, er truffet i overensstemmelse med skolens proce-
dure for vedtaegtsaendring.

Nordisk 0-24: Tveersektorielt samarbejde for udsatte bgrn og unge

Undervisningsministeriet indgar fra 2017-2020 i et tveersektorielt samarbejdsprojekt under
Nordisk ministerrad om tveersektorielt samarbejde i relation til udsatte bgrn og unge mellem 0
og 24 ar, herunder bgrn og unge med handicap. Projektet skal biddrage til erfaringsdeling og
-laering om, hvordan forskellige forvaltningsniveauer og sektorer bedst kan indrette deres ind-
satser. Projektet skal identificere og tydeligggre udfordringsomrader, som har faelles nordiske
kendetegn.

eTwinning—tema 2017: Inklusion

eTwinning tilbyder en samarbejdsplatform for leerere og paedagoger, som arbejder pa en
skole eller institution i et af de europeeiske lande, hvor de kan involvere sig i kommunikation,
samarbejde, projektudvikling og kompetenceudvikling.

1 2017 valgte eTwinning pa baggrund af Pariserklzeringen at saette saerlig fokus pa inklusion.
Det har medfert en lang raekke faglige projekter, konferencer og udgivelser pa tveers af lan-
dene, herunder bl.a. udgivelsen af bogen: "Opbygning af en inklusionskultur gennem eTwin-
ning”, som er tilgaengelig pa 26 sprog. Laerere kan ogsa tilmelde sig eTwinning-grupper, virtu-
elle rum, hvor eTwinnere mgdes og drafter bestemte emner, temaer eller andre omrader der
har interesse, herunder inklusive education. eTwinning daekker fra dagtilbud til og med ung-
domsuddannelse.

It-understattet inklusion

Forskning peger pa, at en bedre og gget anvendelse af digitale teknologier i undervisningen
kan hjeelpe elever med saerlige behov, herunder elever med handicap. Derfor har Regerin-
gen, som en del af "handlingsplan for teknologi i undervisningen”, faet udarbejdet en samlet
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videnspakke, der har til formal at understatte og udvikle laerere, psedagoger og @vrige res-
sourcepersoners arbejde med digitale laeringsressourcer. Fokus er rettet mod elever med ud-
viklings- og opmaerksomhedsproblemer i folkeskolens almindelige klasser, og der er udviklet
materialer, som laerere og psedagoger kan hente viden og inspiration i.

Kvalitetsudvikling i ungdomsuddannelserne
Undervisningsministeriet
Erhvervsuddannelser

Bedre muligheder for personer med handicap pa erhvervsuddannelser

Regeringen har i 2018 igangsat en afdaekning af eventuelle barrierer for, at personer med
handicap har de samme rammer for at gennemfare en erhvervsuddannelse som personer
uden handicap. Afdeekningen skal danne grundlag for en drgftelse med Folketingets partier
om konkrete tiltag. | forbindelse med satspuljeaftalen for 2019 er der afsat midler til initiativer,
der styrker personer med handicaps muligheder for at gennemfare en erhvervsuddannelse.

Elever med Autisme Spektrum Forstyrrelse pa erhvervsuddannelsesomradet

Pa erhvervsuddannelsesomradet er det planlagt i regi af et forsggs- og udviklingsprojekt, at
der i 2018-2019 skal gennemfares en analyse af muligheder og barrierer for at oprette klas-
ser pa erhvervsuddannelserne malrettet unge med Autisme Spektrum Forstyrrelse (ASF).
Analysen skal identificere, hvilke forhold der skal vaere til stede pa en erhvervsuddannelse,
for at unge med ASF kan gennemfare en erhvervsuddannelse pa lige fod med andre unge.

Gymnasiale uddannelser

Gymnasiale tilbud til unge med Autisme Spektrum Forstyrrelse

Med Aftale om styrkede gymnasiale uddannelser af 3. juni 2016 blev det besluttet at udvide
antallet af seerlige klasser for elever med Autisme Spektrum Forstyrrelse (ASF) pa de gymna-
siale uddannelser med tre klasser. ASF-klasser er for elever, som har diagnosen ASF, og
som ikke vil kunne enkeltintegreres i de almindelige klasser, men vurderes at have faglige
forudseaetninger for at kunne gennemfgre en gymnasial uddannelse i de seerligt tilrettelagte
klasser med en holdstgrrelse pa op til 12 elever. Pa baggrund af en udbudsrunde blev klas-
serne placeret i 2017, saledes at der nu findes 11 klasser for elever med ASF. Som noget nyt
er der etableret en klasse pa hver af de erhvervsgymnasiale uddannelser (hhx og htx).

Med satspuljeaftalen for 2019 er der afsat midler til at oprette yderligere to ASF-klasser, sa
antallet af klasser ages fra 11 til 13 pa landsplan.

Ny vejledning om fuldsteendig eller delvis fritagelse fra idreet i stx-uddannelsen
Undervisningsministeriet har i juni 2018 udarbejdet en ny vejledning om fuldstaendig eller del-
vis fritagelse fra idreet i stx-uddannelsen. Vejledningen tager udgangspunkt i lov om de gym-
nasiale uddannelser fra december 2016 og belyser de forskellige muligheder, der er for at
tage hensyn til elever med midlertidige og permanente funktionsnedseettelser.
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Specialpadagogisk stotte

Nye statteformer for uddannelsessggende med psykiske vanskeligheder
Undervisningsministeriet gennemfarte i 2014-2017 satspuljeinitiativet "Nye stetteformer for
uddannelsess@gende med psykiske vanskeligheder” pa ungdomsuddannelserne og de vide-
regaende uddannelser. Viden fra projektet har bl.a. skabt grundlag for udvikling af den speci-
alpsedagogiske statteordning med etablering af nye stotteformer pa de videregadende uddan-
nelser, herunder bl.a. kompetenceudvikling af stattegivere med henblik pa at sikre kvaliteten i
stetten til studerende med psykiske vanskeligheder.

Vidensgrundlag om specialpsedagogisk stgtte og inklusion pd ungdomsuddannelserne

Pa baggrund af resultaterne fra satspuljeprojektet "Nye statteformer for uddannelsessggende
med psykiske vanskeligheder” og stigningen i antallet af stattemodtagere med psykiske funk-
tionsnedseettelser igangsatte Undervisningsministeriet i 2017 et fors@gs- og udviklingsprojekt
om specialpeedagogisk stgtte (SPS) og inklusion pd ungdomsuddannelserne. Formalet med
projektet var at sikre et evidensbaseret vidensgrundlag for vejledning om SPS til malgruppen
i sammenhangen med ungdomsuddannelsernes initiativer for fastholdelse, trivsel og inklu-
derende leeringsmiljger. Der er gennemfgrt et litteraturreview og en kortlaegning med en sur-
vey og casestudier, der har givet nyttig viden i forhold til vejledning af skoler med elever med
psykiske vanskeligheder.

Virkningsevaluering af specialpaedagogisk stotte pa ungdomsuddannelserne

12018-2021 gennemfgres i samarbejde med Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) en evalue-
ring af virkningen af den specialpaedagogiske stgtte (SPS) med henblik pa at undersage, i
hvilket omfang SPS bidrager til, at stattemodtagerne kan tage en ungdomsuddannelse pa
lige fod med andre unge. Formalet er at undersgge, hvordan SPS-ordningerne tilretteleegges
pa den mest hensigtsmaessige og effektive made. Der er seerligt fokus pa elever pa ung-
domsuddannelserne, der modtager SPS pga. ordblindhed eller psykiske funktionsnedsaettel-
ser. Evalueringen indbefatter en registeranalyse, kvalitative analyser og systematiske forsgg,
bl.a. med SPS ydet i undervisningen.

Ungdomsuddannelse til unge med sarlige behov

Undersggelse af ungdomsuddannelse til unge med seerlige behov (STU)

Epinion har i 2017 pa vegne af Undervisningsministeriet foretaget en evaluering af Seerligt
tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU). STU er en trearig ungdomsuddannelse for unge ud-
viklingsheemmede og andre unge med saerlige behov, der ikke kan gennemfgre en anden
ungdomsuddannelse. Disse unge har et retskrav pa at fa tilbudt en STU. Uddannelsen er
ikke kompetencegivende til videreuddannelse eller erhverv. Uddannelsen udbydes af kom-
munerne. Formalet er, at de unge i malgruppen opnar personlige, sociale og faglige kompe-
tencer til en sa selvstaendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre
uddannelse og beskeaeftigelse.

Evalueringen konkluderer, at eleverne og deres netvaerk oplever, at deres sociale, personlige
og faglige kompetencer styrkes, og at de har en livskvalitet pa linje med den generelle befolk-
ning, nar de gar pa STU. Evalueringen viser ogsa udfordringer med blandt andet afslutningen
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af STU-forleb og overgangen til den unges videre forlgb. Evalueringen peger pa, at isaer job-
centrene i hgjere grad kan indteenkes i STU-forlgb, end tilfaeldet er i dag — bade undervejs i
forlgbet og ved afslutningen, og at den unge sé vidt muligt beholder sin kontaktperson i over-
gangen til anden uddannelse eller beskeeftigelse.

Undervisningsministeriet har i efteraret 2018 igangsat en benchmarkanalyse og best practice
katalog over kommunernes praksis vedr. dels udslusning og overgang fra STU til andre akti-
viteter og dels begraensning af negativt frafald fra STU. Formalet er at synliggere og udbrede
god praksis og i sidste ende gge kvaliteten af STU-tilbuddene.

Med satspuljeaftalen for 2019 er der som yderligere opfelgning pa evalueringen afsat en
ramme pa i alt 40 mio. kr. i perioden 2019-2022 til senere udmgntning med henblik pa at for-
bedre udslusningen og overgangen fra STU i det tredje og sidste ar af STU.

En ny Forberedende Grunduddannelse
Undervisningsministeriet

Lov om forberedende grunduddannelse (FGU) og det tilhgrende lovkompleks blev vedtaget
af Folketinget den 29. maj 2018. Dele af lovgivningen vil fgrst traede i kraft i august 2019,
hvor de forste elever starter p4 uddannelsen. Loven er vedtaget pa baggrund af Aftale om
bedre veje til uddannelse og job fra den 13. oktober 2017. Den primeaere malgruppe for ud-
dannelsen er unge under 25 ar, der ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse og ikke er i
gang med en ordinzer fuldtidsuddannelse eller er i beskaeftigelse. Desuden kan unge med
seerlige behov, der har gennemfgrt ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov (STU),
starte pa FGU, nar det vurderes, at eleverne kan gennemfare og drage nytte af FGU med
henblik pa at opna adgang til en ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse.

Formalet med FGU er at give malgruppen af unge kundskaber, feerdigheder, afklaring og mo-
tivation til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller opna ufagleert beskaeftigelse. Uddan-
nelsen skal derudover styrke deres personlige og sociale kompetencer samt demokratiske
dannelse.

Inkluderende lzeringsmiljo

| aftalen er der lagt vaegt pa, at undervisningen pa FGU skal forega i et inkluderende laerings-
miljg, dvs. et miljg, som imgdekommer malgruppens mangfoldighed, og som tilbyder pas-
sende udfordringer og trygge rammer. Det er hensigten, at der skal skabes en kultur, hvor
seerlig hensynstagen eller anden statte, herunder specialpaedagogisk bistand i form af f.eks.
hjeelpemidler, og den inkluderende tilgang er teenkt sammen.

Specialpaedagogisk bistand

Elever, hvis behov for saerlig hensyntagen eller stgtte ikke fuldt ud kan understgttes inden for
rammerne af det inkluderende laeringsmiljg, skal have tilbud om specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand. | forlaengelse heraf etableres en central SPS-ordning til ele-
ver pa FGU.
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Elever skal have tilbudt felgende stgtteformer, hvis de har behov:
*  Hjeelpemidler og instruktion i brug heraf

* Personlig assistance og sekreteerhjselp

¢  Seerligt udformede undervisningsmaterialer

* Tegnsprogstolkning og skrivetolkning

Elever, som pa grund af funktionsnedseettelse, kronisk sygdom, psykisk sarbarhed eller mis-
brugsbehandling ikke har mulighed for at gennemfgre uddannelsen inden for den normerede
varighed, kan — med kommunalbestyrelsens godkendelse - deltage pa nedsat tid, herunder
med eventuel forlaengelse af den samlede uddannelsestid.

Inkluderende ordblindeundervisning

Alle elever med ordblindhed skal tilbydes et ordblindevenligt undervisningsmilja, hvor alle un-
dervisere bl.a. har viden om, hvordan eleven kan anvende sine kompenserende hjaelpemidler
i undervisningen og kan give mulighed for alternative deltagelses- og evalueringsformer. | det
omfang, det vurderes ngdvendigt, kan der derudover tilbydes supplerende undervisning eller
anden faglig statte eller om n@dvendigt specialundervisning, der sigter mod at udvikle ele-
vens leese- og skrivefeerdigheder.

En fast kontaktperson i kommunen

Kommunalbestyrelsen udpeger en gennemgaende kontaktperson til unge, nar det vurderes,
at den unge af personlige eller sociale arsager har behov for stette fra flere enheder i kom-

munen. Kontaktpersonen har til opgave at felge og statte den unge frem mod fastholdelse i
en ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse.

Initiativer pa voksen- og efteruddannelsesomradet (VEU)
Undervisningsministeriet

En central specialpadagogisk stotteordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job (FGU-aftalen) fra ok-
tober 2017, at der skal etableres en central specialpsedagogisk stgtteordning til voksne pa de
almene og erhvervsrettede voksenuddannelser (almen voksenuddannelse (avu), forbere-
dende voksenuddannelse (FVU), ordblindeundervisning for voksne (OBU), arbejdsmarkeds-
uddannelserne (AMU) og treeningsskolens arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)). Ordningen
skal treede i kraft i august 2019.

Indferelse af ordblindetesten pa OBU

Fra den 1. januar 2018 blev 'ordblindetesten’, der anvendes fra 3. klasse i grundskolen, pa
ungdomsuddannelserne og pa de videregaende uddannelser, indfert til brug ved optagelse af
kursister til ordblindeundervisning for voksne. Det er et krav, at der foretages en afdeekning af
kursistens skriftsproglige feerdigheder ved optagelse til ordblindeundervisning for voksne. Det
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er alene kursister, som ikke tidligere er testet til ordblindeundervisningen, der skal gennem-
fare ordblindetesten.

@vrige initiativer pa uddannelsesomradet

Handicappolitisk handlingsplan pa uddannelsesomradet
Undervisningsministeriet/Uddannelses- og Forskningsministeriet

Med satspuljeaftalen for 2019 er afsat en ramme pa i alt 17,5 mio. kr. i 2019-2022 til finansie-
ring af initiativer i en handicappolitisk handlingsplan pa uddannelsesomradet. Initiativerne
skal bidrage til at synliggere og styrke inklusionen af personer med handicap i uddannelses-
systemet — det geelder bade i grundskolen, pa ungdomsuddannelserne og pa de viderega-
ende uddannelser, og videre ud pa arbejdsmarkedet. Den handicappolitiske handlingsplan
skal indeholde initiativer, som gar pa tveers af Undervisnings-, Uddannelses- og Forsknings-
samt Beskeeftigelsesministeriet med henblik pa at finde Iasninger pa barrierer i uddannelses-
systemet og videre ud pa arbejdsmarkedet. Regeringen vil fremlaegge handlingsplanen inden
udgangen af Folketingsaret 2018/19. Handlingsplanen skal herefter draftes med Folketingets
partier.

It-hjeelpemidler skal kunne anvendes pa prevemateriale
Undervisningsministeriet

Det har pa gymnasie- og folkeskoleomradet veeret muligt i en arraekke at anvende tilgeenge-
ligt prevemateriale, hvor materialet produceres i et format, som kan afspilles via talesyntesen
pa en computer. Inden for de seneste ar er det blevet muligt for elever, der er ordblinde, at
anvende deres it-hjeelpemidler pa det materiale, der anvendes ved pregverne pa alle uddan-
nelsesomrader under Undervisningsministeriet. Hvor der er tale om digitalt prevemateriale,
kan eleverne anvende deres hjeelpemidler direkte i den digitale lgsning, og hvor der er tale
om prgvemateriale pa papir, stiller Undervisningsministeriet en digital udgave af prgvemateri-
alet til radighed for de elever, der har behov for det. Undervisningsministeriet sikrer Ilabende,
at tilgeengeligheden i prevematerialet fglger en feelles standard, og at der dermed er en hgj
kvalitet i det tilgeengelige prgvemateriale.

Bedre uddannelsesforlgb for studerende med handicap

Uddannelses- og Forskningsministeriet
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Det nye bevillingssystem for de videregdende uddannelser, der traeder i kraft per 1. januar
2019, skal understatte, at alle studerende har et godt studieforlgb og har mulighed for at faer-
diggere deres uddannelser. Hver uddannelsesinstitution vil blive kompenseret gkonomisk for
den eventuelle gennemsnitlige ekstra studietidsforsinkelse for visse grupper af studerende.
Det geelder blandt andet modtagere af handicaptillaeg.

Et optagesystem der tager hensyn til studerende med
handicap

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Alle ansggere, der ans@ger om optagelse pa en videregdende uddannelse via den koordine-
rede tilmelding (KOT) i kvote 1, optages efter faldende eksamensgennemsnit fra den gymna-
siale uddannelse. Uddannelsesinstitutionen kan dog dispensere, hvis en konkret ansgger do-
kumenterer usaedvanlige forhold. Deri ligger bl.a., at ansggere med et handicap kan fa juste-
ret deres eksamensgennemsnit med henblik pa ligestilling med ans@gere uden handicap. Til-
svarende kan personer med handicap i forbindelse med optagelse i kvote 2 ansgge om at
blive stillet, som om de ikke havde haft det pagaeldende handicap.

Ansggere via KOT’en med en adgangsgivende eksamen, der er afsluttet op til 2 ar fer an-
segningstidspunktet, far ganget deres gennemsnit med 1,08. Der er mulighed for at forleenge
denne toarsfrist, hvis ans@geren har vaeret forhindret i at pAbegynde denne uddannelse pa
grund af ansagerens eget handicap eller pasning af neertstdende med handicap.

Tilbud om sarlige provevilkar til studerende med handi-
cap

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Alle videregaende uddannelsesinstitutioner kan tilbyde en studerende med psykiske eller fy-
siske funktionsnedseettelser seerlige pravevilkar, nar uddannelsesinstitutionen vurderer, at
det er ngdvendigt for at ligestille disse studerende med andre i prgvesituationen.

Mulighed for dispensation fra studieaktivitetskrav for
studerende med handicap

Uddannelses- og Forskningsministeriet

De videregaende uddannelsesinstitutioner kan fastsaette regler om, at den enkelte stude-
rende skal veere tilmeldt fag svarende til op til 60 ECTS point hvert studiear. Den studerende
kan frameldes et eller flere fag, hvis der foreligger useedvanlige forhold, herunder funktions-
nedsaettelse.
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Uddannelsesinstitutionerne kan fastsaette regler om, hvor mange fag de studerende skal
gennemfgre pa et studiear for at kunne fortsaette pa uddannelsen. Institutionerne kan dispen-
sere fra dette studieaktivitetskrav, hvis den studerende har en funktionsnedsaettelse.

Seerlig stotte til studerende med handicap der ikke kan
varetage et erhvervsarbejde ved siden af deres studier

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Studerende pa videregaende uddannelser, som har en varig psykisk eller fysisk funktions-
nedsaettelse, der giver meget betydelige begraensninger i evnen til at patage sig et erhvervs-
arbejde, kan sgge om at fa et handicaptilleeg som supplement til SU.

Mulighed for, at paedagogstuderende med handicap kan
tage praktik pa nedsat tid

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Professionshgjskolen kan efter ansggning dispensere fra reglerne om ugentligt timetal i prak-
tikperioden, nar det ved laegeerklaering godtggres, at den studerende aktuelt har et skanebe-
hov, som ikke kan afhjeelpes pa anden made end ved en nedseettelse af timetallet i praktik-
ken. Dispensation forudseetter, at professionshgjskolen vurderer, at den studerende kan
opna laeringsmalene for praktikperioden uanset det reducerede timetal.

Undervisning af konfirmander med sarlige behov
Kirkeministeriet

Biskopperne har i forbindelse med anordning nr. 1027 af 24. september 2014 om bgrnekon-
firmandundervisning og konfirmation udarbejdet en vejledning, hvori ogsa tilbud til barn og
unge med saerlige behov er beskrevet.

Der skal ifalge vejledningen blandt andet tages hgjde for egnede lokaleforhold og handicap-
venlige adgangsforhold bade til undervisningssted og kirke. Endvidere fremgar det af vejled-
ningen, at preester og faste medhjaelpere, som varetager specialundervisning, bgr deltage i
efteruddannelseskurser, der er rettet mod undervisning af barn og unge med saerlige behov.
Det geelder kurser, som udbydes savel inden for som uden for folkekirkeligt regi.

Det er biskopperne, der sgrger for, at der i hvert stift er en praest, der har undervisning af
bgrn med saerlige behov som sit fokusomrade, til faglig sparring og inspiration for preester og
undervisere i sognene.
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Der er fortsat fokus pa tiltag i forhold til konfirmander med szerlige behov.

Born med autisme og skolevagring
Bgrne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

1 2016 udkom en opsamling og en analyse af en undersagelse af 35 VISO-sager om barn
med autisme og skoleveegring udarbejdet i et samarbejde mellem Socialstyrelsen og DEFAC-
TUM. Analysen viste bl.a., at disse sager ofte er komplekse med mange aktarer, og hvor om-
givelsernes handtering har stor betydning for barnet med autisme. For at udbrede undersg-
gelsens resultater blev der afholdt tre temadage i 2017 med meget stor interesse fra kommu-
nerne, behandlere og interesseorganisationer.

Det har affadt endnu et initiativ om bgrn med autisme og laengerevarende skolefraveer: Fra
skolefraveer til skolegang.

Forskningen viser, at der for barn, der ikke gar i skole, er en gget risiko for, at de i fremtiden
ikke fuldfarer en uddannelse eller kommer i job, og dette kan medfgre store personlige og
samfundsmaessige omkostninger. Derfor er der brug for at fa gje pa tidlige tegn pa, at bern
med autisme ikke trives eller ikke magter at komme i skole, sdledes at skolevaegring undgas.
Manglende overensstemmelse mellem forventningerne fra omgivelserne til barnet og barnets
formaen kan veere en af arsagerne til, at barnet ikke magter at komme i skole.

| projektet Fra skolefraveer til skolegang vil der blive udarbejdet et inspirationsmateriale, som
skal @ge leereres og padagogers opmaerksomhed pa, nar bagrn med autisme ikke trives samt
opdage tidlige tegn pa skoleveegringsadfeerd. Derudover er formalet at give en vifte af red-
skaber til, hvordan man tidligt kan arbejde med, at barnet med autisme kommer/bliver i sko-
len og far den undervisning, det har krav pa.

Malet er, at flere bern med autisme kommer i skole og far den undervisning, de har krav pa3,
ved at stotte leerere, peedagoger og medarbejdere i den kommunale forvaltning (PPR og so-
cialradgivere) til at fa gje pa tidlige tegn pa mistrivsel hos bgrn med autisme i skolen og give
dem redskaber til at handtere udfordringerne. Der er desuden fokus pa at inddrage barnet,
og at der saettes tidligt ind med et konstruktivt samarbejde mellem skole, forvaltning og fami-
lie.
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Kapitel 6

6. Flere i arbejde

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 27: Arbejde og beskaeftigelse.

I henhold til denne artikel anerkender deltagerstaterne retten for personer med handicap til at
arbejde pa lige fod med andre, herunder retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskeef-
tigelse, som de selv frit vaelger eller patager sig. Deltagerstaterne skal sikre og fremme virke-
liggarelsen af retten til arbejde, blandt andet ved at fremme beskeeftigelsesmuligheder og
karrieremuligheder for personer med handicap pa arbejdsmarkedet, sikre at der ydes en ri-
melig tilpasning til personer med handicap pé arbejdspladsen og fremme ordninger for er-
hvervsmaessig og faglig rehabilitering, jobfastholdelse og tilbagevenden til arbejde for perso-
ner med handicap.

Mennesker med handicap bgr sa vidt muligt have mulighed for at arbejde pa lige fod med alle
andre. Det omfatter blandt andet retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskeeftigelse,
som man selv frit vaelger eller patager sig. Virkeliggerelsen af retten til arbejde skal sikres og
fremmes ved at tage passende skridt til blandt andet at forbyde diskrimination pa grund af
handicap i alle forhold vedrgrende alle former for beskaeftigelse, at fremme beskeeftigelses-
muligheder og karrieremuligheder for personer med handicap pa arbejdsmarkedet samt bi-
stand til at finde, fa, fastholde og vende tilbage til beskaeftigelse, samt at sikre rimelig tilpas-
ning til personer med handicap pa arbejdspladsen.

Ogsa fremover er det vigtigt at arbejde for at understette, at flere mennesker med handicap
kommer i beskaeftigelse. | satspuljeaftalen for 2019 er der afsat 128,4 mio. kr. til 11 initiativer,
som skal hjeelpe flere mennesker med handicap i job og uddannelse. | aftalen indgar initiati-
ver, der skal give mere viden pa handicapomradet med henblik pa at nedbryde fordomme og
en raekke direkte malrettede indsatser for bade personer med handicap, virksomheder og
kommuner. Initiativerne skal bidrage til regeringens malsaetning om, at 13.000 personer med
et starre handicap skal i beskaeftigelse frem til 2025.

Derudover er der blandt andet iveerksat en raekke initiativer, metodeudviklingsprojekter og
ordninger, som skal understgtte implementeringen af de seneste ars reformer pa beskeefti-
gelsesomradet for udsatte grupper. Disse er ogsa med til at forbedre muligheden for menne-
sker med handicap for at arbejde pa lige fod med andre.

Endelig er der blandt andet vedtaget en lov om jobordning for veteraner, som geelder i perio-
den 1. januar 2017 - 31. december 2019. Jobordningen styrker muligheden for beskaeftigelse
for veteraner med psykiske eller fysiske skader padraget i forbindelse med udsendelse.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Flere i arbejde.
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Mennesker med handicap bgr sa vidt muligt have mulighed for at arbejde pa lige fod med alle
andre. Det omfatter blandt andet retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskeeftigelse,
som man selv frit vaelger eller patager sig. Virkeligggrelsen af retten til arbejde skal sikres og
fremmes ved at tage passende skridt til blandt andet at forbyde diskrimination pa grund af
handicap i alle forhold vedrgrende alle former for beskeeftigelse, at fremme beskeeftigelses-
muligheder og karrieremuligheder for personer med handicap pa arbejdsmarkedet samt bi-
stand til at finde, fa, fastholde og vende tilbage til beskeeftigelse, samt at sikre rimelig tilpas-
ning til personer med handicap pa arbejdspladsen.

Ogsa fremover er det vigtigt at arbejde for at understgtte, at flere mennesker med handicap
kommer i beskeeftigelse. | satspuljeaftalen for 2019 er der afsat 128,4 mio. kr. til 11 initiativer,
som skal hjeelpe flere mennesker med handicap i job og uddannelse. | aftalen indgar initiati-
ver, der skal give mere viden pa handicapomradet med henblik pa at nedbryde fordomme og
en raekke direkte malrettede indsatser for bade personer med handicap, virksomheder og
kommuner. Initiativerne skal bidrage til regeringens malsaetning om, at 13.000 personer med
et stgrre handicap skal i beskaeftigelse frem til 2025, som er en del af de beskaeftigelsespoliti-
ske mal for 2019. Derigennem forpligtes kommunerne til at saette fokus pa styrket beskaefti-
gelse af personer med handicap. Via udvalgte indikatorer fgles op pa kommunernes indsats
inden for de enkelte beskaeftigelsesmal, og opgerelsen offentliggeres pa Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekrutterings hjiemmeside.

Derudover er der blandt andet ivaerksat en raekke initiativer, metodeudviklingsprojekter og
ordninger, som skal understgtte implementeringen af de seneste ars reformer pa beskeefti-
gelsesomradet for udsatte grupper. Disse er ogsa med til at forbedre muligheden for menne-
sker med handicap for at arbejde pa lige fod med andre.

Endelig er der blandt andet vedtaget en lov om jobordning for veteraner, som gaelder i perio-
den 1. januar 2017 - 31. december 2019. Jobordningen styrker muligheden for beskaeftigelse
for veteraner med psykiske eller fysiske skader padraget i forbindelse med udsendelse.

Pa de felgende sider preesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Flere i arbejde.

Styrkelse af beskaeftigelsen for mennesker med handi-
cap

Beskeeftigelsesministeriet/Bgrne- og Socialministeriet/Undervisningsministeriet
og Uddannelses- og Forskningsministeriet

Malrettet indsats for at ege beskaftigelsen blandt personer med handicap

Der er fremgang pa det danske arbejdsmarked, og der er et uudnyttet potentiale blandt per-
soner med handicap for at komme i beskeaeftigelse. Unders@gelser viser blandt andet, at flere
personer med handicap gnsker at komme i beskaeftigelse, men mader barrierer i denne hen-
seende.
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| satspuljeaftalen for 2019 er der i perioden 2019-2022 afsat 128,4 mio. kr. til i alt 11 initiati-
ver, som skal medvirke til, at flere personer med handicap kommer i beskeeftigelse. Regerin-
gen har en klar malsaetning om, at 13.000 personer med et starre handicap skal i beskeefti-
gelse frem til 2025.

Initiativerne understatter samtidig regeringens mal for social mobilitet om, at flere personer
med et handicap skal i beskaeftigelse eller uddannelse.

De 11 initiativer, som vil blive igangsat lgbende er fglgende:

*  Pulje til projekter med virksomhedsrettede indsatser for personer med handicap
* Ramme til handicappolitisk handlingsplan pa uddannelsesomradet

* Ingen aldersgraense for hjeelpemidler til job

*  Smidigere overgange mellem sektorer ift. hjeelpemiddelbehov

*  Kompetencekort til at synliggre kompetencer og stettemuligheder

e Job-uge for virksomheder og personer med handicap

e  Styrket fokus pa handicapomradet i jobcentrene

e Bedre muligheder for personer med handicap pa erhvervsuddannelserne
*  Flere ASF-klasser pa landsplan

e  Bedre viden om handicapomradet

e Malrettet udbredelse af viden om handicap og beskzeftigelse.

Styrket tilknytning til arbejdsmarkedet blandt personer med handicap

Med de seneste ars satspuljeaftaler, er der givet stette til raekke private projekter, ligesom der
er afsat bevillinger til en handfuld temapuljer malrettet jobcentre og andre relevante aktarer
pa omradet. Feelles for disse initiativer er, at de har haft til formal at styrke personer med han-
dicaps tilknytning til arbejdsmarkedet.

Private projekter og indsatser for personer med handicap

| regi af satspuljen ydes der driftsstatte til otte private projekter, som gennemfarer en beskaef-
tigelsesrettet indsats for personer med handicap. Projekterne er malrettet personer med en
reekke forskellige handicap, herunder bade fysiske og psykiske, men har det tilfeelles, at de-
res indsats ofte har som malsaetning at bringe borgerne teettere pa arbejdsmarkedet fx i form
af fleksjob, skanejob eller andre virksomhedsrettede initiativer. Som led i satspuljeaftalen for
2019 er der i perioden 2019 til 2022 afsat 218,2 mio. kr. til at viderefgre indsatsen i de private
projekter.

Rum til udsatte pa arbejdsmarkedet og Initiativer for personer med handicap

Puljerne "Rum til udsatte pa arbejdsmarkedet” og "Initiativer for personer med handicap”
har til formal at fremme beskaeftigelse og fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt
personer med handicap samt skabe mere viden om, hvordan indsatsen kan styrkes. | arene
2015-2017 er der udmentet knap 70 mio. kr. fra de to puljer til 22 forskellige projekter, der
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bade er forankret i kommuner, frivillige organisationer, selvejende institutioner, forskningsin-
stitutioner mv. Projekterne fokuserer blandt andet pa personer med psykiske lidelser, kogni-
tive handicap, handicap og fysiske handicap.

Et mere rummeligt arbejdsmarked

| forbindelse med satspuljen for 2017, blev der afsat en pulje til Et mere rummeligt arbejds-
marked pa 10 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020. Puljen blev i 2017 udmentet til et samlet
metodeudviklingsprojekt i otte kommuner, som Igber indtil 2019. Projektet har haft fokus pa
at skabe viden om, hvordan beskeeftigelsesindsatsen over for personer med handicap bedst
tilretteleegges, herunder hvordan en model for systematisk screening i jobcentrene kan se ud.
12018 er puljen udmeldt som en viderefarelse og videreudvikling af det igangvaerende meto-
deudviklingsprojekt.

Pulje til projekter med virksomhedsrettede indsatser for personer med handicap

Puljen er afsat i forbindelse med satspuljen for 2019 og indgar som et af de 11 initiativer un-
der "Malrettet indsats for at @ge beskaeftigelsen blandt personer med handicap”. Puljen ud-
mentes i 2019 som en temapulje, der har til formal at integrere og fastholde personer med
handicap pa arbejdsmarkedet. Midlerne skal ga til projekter der gennemfgrer indsatser med
at tilbyde personer med handicap beskaeftigelsestilbud eller ordineere timer, der kan bringe
dem teettere pa arbejdsmarkedet. Projekterne forankres i virksomheder, frivillige organisatio-
ner, selvejede institutioner mv.

Pulje til reintegration af sindslidende og psykisk syge pa arbejdsmarkedet

Puljen blev afsat i forbindelse med satspuljen for 2019 og har til formal at integrere og reinte-
grere sindslidende og psykisk syge pa arbejdsmarkedet. Puljen udmeldes i 2019 som en te-
mapulje, der kan sgges af virksomheder, frivillige organisationer, selvejende institutioner,
forskningsinstitutioner m.v.

Flere i arbejde
Beskaeftigelsesministeriet

Udover de handicapkompenserende ordninger kan ogsa andre ordninger og indsatser vaere
relevante for personer med funktionsnedseettelse.

Reformen af fortidspension og fleksjob

Med reformen af fartidspension og fleksjob, som tradte i kraft i 2013, blev beskeeftigelsespoli-
tikken aendret grundleeggende for landets mest udsatte borgere, sa de i hgjere grad har faet
mulighed for at realisere deres potentiale i et aktivt arbejdsliv frem for et passivt liv pa fertids-
pension. Zndringen bygger pa et princip om, at vi som samfund ikke ma opgive mennesker,
hvis der er en realistisk mulighed for, at de kan blive en del af arbejdsmarkedet.

Jobcentrene skal nu tilbyde en helhedsorienteret, tveergdende og koordineret indsats med
udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og behov til nogle af samfundets mest udsatte bor-
gere.
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Reformen af fartidspension og fleksjob har endvidere betydet, at borgere, herunder borgere
med handicap, med meget komplekse problemer eller borgere, hvis arbejdsevne anses for
varigt og vaesentligt begreenset, skal have deres sag behandlet i et tvaerfagligt rehabiliterings-
team. Teamet vurderer, om der er mulighed for at udvikle arbejdsevnen gennem et ressour-
ceforlgb eller fleksjob eller om der skal tilkendes fartidspension, hvis der ikke er udsigt til at
udvikle arbejdsevnen.

| overensstemmelse med intentionerne om, at vi ikke méa opgive mennesker, hvis der er en
realistisk mulighed for, at de kan blive en del af arbejdsmarkedet og faellesskabet er det seer-
ligt centralt, at den yngre del af malgruppen under 40 ar, tilbydes en aktiv og tveerfaglig ind-
sats i et ressourceforlgb eller en anszettelse i fleksjob.

Den del af malgruppen, der skal i et ressourceforlgb, far tilbudt en koordinerende sagsbehand-
ler og far ivaerksat en malrettet og helhedsorienteret indsats. Borgere, der har nedsat arbejds-
evne f.eks. pga. et handicap kan ogsa visiteres til fleksjobordningen.

| forhold til borgere med handicap er det seerlig relevant, at borgere med en meget lille ar-
bejdsevne nu kan fa tilbudt fleksjob pa fa timer (pa 10 timer eller herunder pr. uge) med mu-
lighed for udvikling af arbejdsevnen. | august 2018 var der saledes ca. 30.500 personer i et
fleksjob pa 1-10 timer om ugen. Det vurderes, at ordningen har styrket mulighederne for
mennesker med handicap for at arbejde pa lige fod med andre.

Reformen af fgrtidspension og fleksjob er blevet evalueret i 2017, og evalueringen er offent-
liggjort i marts 2018. Forligskredsen bag reformen fulgte straks op pa den del af evaluerin-
gen, der viste, at der var behov for, at preecisere lovgivningen, sa det fremgar klart, at det er
en forudseetning for at iveerksaette et ressourceforlgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der
er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og pa sigt forbedre
sin situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob. Hvis der ikke
kan peges pa relevante udviklingsmuligheder, skal der tilkendes fgrtidspension.

Lovaendringen har allerede vist reelle praksisaendringer. Ankestyrelsen har som felge af lov-
aendringen ophzaevet to principafgerelser og har meddelt, at de senere i ar vil melde en ny
praksis ud. Efter lovaendringen har Ankestyrelsen aendret eller hjemvist en stgrre andel af de
kommunale afggrelser om tilkendelse af ressourceforlgb/afslag pa fertidspension, som er
truffet af kommunerne efter de tidligere gaeldende regler. Konkret steg antallet af aendrede
eller hjemviste sager fra 13,5 procent i 3. kvartal 2017 til 24,3 procent i 3. kvartal 2018, hvil-
ket ogsa ses som udtryk for praksisaendringen.

Forligskredsen drafter yderligere justeringer af reformen pa baggrund af evalueringens kon-
klusioner.

For at understgtte implementeringen af de seneste ars arbejdsmarkedsreformer, er der
ivaerksat en raekke initiativer, metodeudviklingsprojekter og ordninger, som ogsa er med til at

forbedre muligheden for mennesker med handicap for at arbejde pa lige fod med andre.

Udvikling i Fleksjob
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Projektet Udvikling i Fleksjob har til formal at kvalificere og afprgve en indsatsmodel for, hvor-
dan kommunerne bedst arbejder malrettet med indsatser, som hjeelper ledighedsydelses-
modtagere og fleksjobansatte ansat i fleksjob pa ti timer eller derunder med at opna progres-
sion.

| perioden 1. januar 2017 — 30. juni 2018 har 19 kommuner arbejdet indgaende med projek-
tet. Resultatet fra projektet er offentliggjort ultimo 2018.

Pa baggrund af erfaringerne fra Udvikling i Fleksjob er Udvikling i Fleksjob Il ivaerksat i de-
cember 2018 med henblik pa indsatsopstart i kommunerne 1. april 2019. Projektet forventes
afsluttet i 2020.

Projekt Inklusion
Projektet Inklusion afprgver individuel jobrettet stgtte kombineret med psykiatrisk behandling
for borgere med skizofreni, svaer depression eller bipolare lidelser.

Borgerne kommer ud pa en arbejdsplads og far hjeelp fra en statteperson. Projektet er blevet
gennemfgrt som et kontrolleret forsag fra 2012-2017. Resultater fra projektet forventes at
blive offentliggjort i 4. kvartal af 2018.

IBBIS I og Il

Der er med projekt IBBIS (2015-2019) iveerksat et forskningsprojekt, der afprgver en kombi-
neret sundheds- og beskeeftigelsesindsats for sygedagpengemodtagere med stress, angst
og depression. Fors@gget gennemfares i samarbejdet mellem Region Hovedstadens Psykiatri
og Gentofte, Gladsaxe, Lyngby-Taarbaek samt Kgbenhavns Kommune.

Der iveerkseaettes i 2019 et forskningsprojekt (IBBIS 1), hvor indsatsmodellen fra IBBIS udvi-
des til ogsa at omfatte sygedagpengemodtagere med funktionelle lidelser samt person-
lighedsforstyrrelse.

Mestringsforlgb

| perioden 2013 — 2017 er der blevet gennemfart et kontrolleret forsag, som afpraver effekten
af at tilbyde det specifikke mestringstilbud “"Leaer at tackle sygdom og job”, som er udviklet af
Komiteen for Sundhedsoplysning, til leengerevarende sygemeldte. Siden 2014 er der ivaerk-
sat en raekke projekter, der skal sikre en malrettet udbredelse af mestringsforlgb til syge-
meldte. Resultater fra projektet forventes at blive offentliggjort i 1. kvartal af 2019.

Socialgkonomiske virksomheder

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2017 blev der afsat midler til at foretage en undersg-
gelse af socialgkonomiske virksomheder, der blandt andet skal bidrage til viden om, hvordan
socialgkonomiske virksomheder kan veere med til at lafte den virksomhedsrettede beskaefti-
gelsesindsats for udsatte. Det er forventningen, at der inden udgangen af 2018 vil foreligge
en undersggelse af brugen af registrerede socialgkonomiske virksomheder i beskaeftigelses-
indsatsen.

JobFirst
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Det kontrollerede forsgg JobFirst er gennemfert i perioden 2016-2017 i 15 projektkommuner.
Formalet med JobFirst har veeret at udvikle og afpragve en indsatsmodel, der giver flere ud-
satte borgere i malgruppen (aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere med mere end et ar pa
offentlig forsergelse og ressourceforlgbsmodtagere over 30 ar) fodfaeste pa det ordinzere ar-
bejdsmarked gennem en individuel og handholdt virksomhedsrettet indsats. Der har samlet
veeret afsat 53,5 mio. kr. til forsgget. Den endelige evaluering af JobFirst-forsgget blev offent-
liggjort i november 2018.

Udbredelse af Brobygning

Puljen til udbredelse af Brobygning er et implementeringsprojekt med formal om at under-
stette, at brobygningsforlgb etableres og forankres i endnu flere kommuner. Projektet er kart
fra oktober 2016 til afslutningen af 2017 med deltagelse af 35 kommuner. Evalueringen af
projektet forventes offentliggjort inden udgangen af 2018.

Job-Bro til uddannelse

Job-Bro til Uddannelse er et kontrolleret forseg med brobygningsforlgb for de mest udsatte
unge. Projektet er udmegntet ved en ansggningsrunde i efteraret 2017, hvor 11 kommuner an-
sggte og nu deltager. Visiteringen af borgere til projektet afsluttes inden udgangen af 2018.
Der er samlet afsat ca. 69 mio. kr. til initiativet. Formalet med indsatsen er, at udvikle og af-
prave en indsatsmodel for kommunernes arbejde med den uddannelsesrettede indsats for de
udsatte unge, som farer til, at flere af de udsatte unge pabegynder og gennemfgrer en ordi-
nzer uddannelse eller kommer i job med henblik pa evt. senere at tage en uddannelse.

Indsatsen bestar af faglig opkvalificering i et ordineert uddannelsesmiljg, praktikker pa virk-
somheder og intensiv mentorstette. Indsatsen skreeddersyes til de unges behov, hvilket
blandt andet indebaerer fokus pa traening i sociale kompetencer, mestring af helbredsmaes-
sige udfordringer mv. Den endelige evaluering af forsgget forventes feerdiggjort medio 2020.

Handholdt indsats i ressourceforlob

Projekt Handholdt indsats i ressourceforlab er et videnspilotprojekt, der har til formal at ind-
samle viden om tilrettelaeggelsen af gode og meningsfulde ressourceforlgb. | projektet afpre-
ves det, om en reduktion i sagsmeengden for den enkelte koordinerende sagsbehandler vil
skabe resultater i forhold til en mere fokuseret indsats for borgeren. 15 jobcentre har faet til-
skud til at anseette ekstra personale i perioden marts 2018-april 2019, sa sagsmaengden hos
den enkelte medarbejder ikke overstiger 35 sager. Der er samlet afsat 21 mio. kroner til pro-
jektet, og evalueringen af projektet forventes at vaere faerdig i 2. kvartal 2019.

Flere skal med |

Der er afsat 262,5 mio. kr. for perioden 2017-2019 til det landsdaekkende satspuljeinitiativ
"Flere skal med”. Initiativet skal afklare og hjeelpe de cirka 27.000 aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere, der har vaeret i kontanthjeelpssystemet i fem ar eller leengere. Initiativet
skal understatte, at flest mulige borgere i malgruppen opnar helt eller delvist fodfeeste pa ar-
bejdsmarkedet i form af ordinzere timer gennem en individuel og helhedsorienteret indsats.
Er borgeren i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension, skal borgerens
sag forelaegges rehabiliteringsteamet. 88 kommuner deltager i initiativet.

Flere skal med Il
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Med afsaet i de positive erfaringer fra "Flere skal med” har satspuljepartierne samlet set afsat
169,1 mio. kr. i perioden 2018-2022 til at gennemfare et pilotprojekt og et hovedprojekt for
"Flere skal med II”. | "Flere skal med II” er der lagt op til, at projektets malgruppe er alle aktivi-
tetsparate modtagere af kontanthjzelp eller integrationsydelse uden for integrationsprogram-
met over 30 ar. Malgruppen skal have en handholdt og jobrettet indsats med mulighed for
supplerende indsatser til de mest udsatte borgere, der har szerlige barrierer for job, fx af hel-
breds- eller familiemaessig karakter.

Social stotte i overgang til og fastholdelse i job

Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Borgere, der har funktionsnedsaettelser, psykiske vanskeligheder eller sociale problemer, star
i markant grad uden for arbejdsmarkedet. For at understgtte, at flere af disse borgere kom-
mer i uddannelse eller beskaeftigelse, er der igangsat et samarbejdsprojekt mellem Socialsty-
relsen og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering: Social stgtte i overgang til og fasthol-
delse i job.

Formalet er at afprave en koordineret, integreret og intensiv socialfaglig og beskeeftigelses-
rettet indsats, der skal hjaelpe udsatte ledige til at komme i ordinaert job og fastholde jobbet
0gsa pa leengere sigt. Malgruppen for projektet er aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere
over 30 ar med minimum et ars ledighed, med komplekse og sammensatte problemer, herun-
der handicap, psykiske lidelser og sociale problemer.

| projektet leegges der veegt pa, at socialforvaltningen og jobcentret fra dag ét indgar et for-
pligtende samarbejde om en sammenhaengende indsats i et helhedsorienteret, intensivt og
tidsafgraenset forlgb for borgeren ved hjaelp af CTl-metoden (Critical Time Intervention). Op-
gaven skal Igses i et samarbejde mellem den gennemgaende stgtteperson (CTI-medarbej-
der), borgerens sagsbehandlere og en virksomhedskonsulent med kendskab til de lokale
virksomheder.

Den sociale indsats til borgeren gives sammen med et virksomhedsrettet forlgb.

Der gennemfares tre evalueringer af henholdsvis effekten for borgerne, gkonomien og imple-
menteringen i kommunerne. Den samlede evaluering er klar ultimo 2020.

Projektet er en del af satspuljen 2017-2020.

Retur til et aktivt arbejdsliv — rehabiliteringsinitiativ for
veteraner

Forsvarsministeriet/Veterancentret
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Veteraner med seerligt behov for stette vil ofte veere kommet til skade fysisk eller psykisk un-
der udsendelse i en grad, der kan medfere handicap. Forsvarsministeriet ggede sit fokus pa
skadede veteraners rehabilitering og returnering til et aktivt arbejdsliv som fglge af den nye
veteranpolitik fra 2016, dels via et initiativ om gget fokus pa ansaettelse af sarede og skadede
veteraner i civile stillinger — herunder fleksjob og Igntilskudsjob — internt inden for Forsvarsmi-
nisteriets omrade, og dels via indfarslen af lov om jobordning for veteraner.

Lov om jobordning for veteraner geelder i perioden 1. januar 2017 - 31. december 2019.
Jobordningen styrker muligheden for beskeeftigelse for veteraner med psykiske eller fysiske
skader padraget i forbindelse med udsendelse, safremt disse skader vanskeligger vareta-
gelse af arbejdsfunktioner inden for veteranens aktuelle uddannelses- og kompetencefelt.
Der er afsat 100 jobpreemier a kr. 50.000 til arbejdsgivere, som anseetter en veteran. Pree-
mien kan f.eks. bruge til mentorvirke og kompetenceudvikling. Veteranen ansaettes i mini-
mum 26 uger og med mindst 15 timer ugentligt. Erfaringerne fra 2017 viser, at jobordningen
ofte leder til en reguleer fastansaettelse for veteranen.
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7. Fremme af sundhed

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 25: Sundhed og artikel 26: Habilitering og rehabilitering.

I henhold til artikel 25 anerkender deltagerstaterne, at personer med handicap har ret til at
nyde den hgjest opnaelige sundhedstilstand uden diskrimination pa grund af handicap. Delta-
gerstaterne skal derfor treeffe alle passende foranstaltninger til at sikre, at personer med han-
dicap har adgang til sundhedsyderser, herunder sundhedsrelateret rehabilitering.

I henhold til artikel 26 skal deltagerstaterne treeffe effektive og passende foranstaltninger for
at gare det muligt for personer med handicap at opna og opretholde den stgrst mulige uaf-
haengighed, fuld fysisk, psykisk, social og erhvervsmaessig forméen samt fuld inkludering og
deltagelse i alle livets forhold.

Personer med handicap bgr sa vidt muligt sikres samme adgang til sundhedsydelser og
samme udbud af sundhedsydelser og sundhedsordninger af samme kvalitet og standard,
som gives til andre.

Samtidig er det ogsa vigtigt at understgtte og udbrede indsatser, som har et habiliterende og
rehabiliterende sigte. Hjaelp og stette til mennesker med handicap skal sa vidt muligt tilrette-
leegges, sa den understgtter og fastholder den enkeltes ressourcer og muligheder, og der-

med skaber det bedst mulige grundlag for, at den enkelte kan fa et aktivt og selvsteendigt liv.

Bl.a. kan naevnes, at der i forbindelse med finanslovsaftalen for 2017 er afsat i alt 20 mio. kr.
perioden 2017-2020 til gennemfarelse af et servicetjek af indsatsen for genoptraening efter
hjerneskade samt initiativer til opfglgning herpa. Derudover er der af satspuljen for 2017-
2019 afsat en pulje pa 6 mio. kr. til en styrket rehabiliteringsindsats for mennesker med skle-
rose, ligesom der er afsat 4 mio. kr. til laengerevarende rehabiliteringsforlab til patienter med
ALS, som lever lzenge med sygdommen.

Derudover indgik regeringen og satspuljepartierne i december 2016 en aftale om den natio-
nale demenshandlingsplan 2025. Handlingsplanen har til formal at understatte et trygt og
veerdigt liv for mennesker med demens — uanset hvor de bor, og hvor de er i sygdomsforlg-
bet

Endelig er der i 2017 bl.a. indfert et individuelt behandlingsforlgb for veteraner med PTSD,
ligesom der i Igbet af 2018 og 2019 afpreves et nyt og innovativt internetbaseret system, der
kan bruges i forbindelse med individuel behandling af PTSD-symptomer.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Fokus pa sundhed.
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Fokus pa sundhed
Sundheds- og ZAldreministeriet

Styrkelse af muligheden for somatisk behandling af varigt inhabile patienter
Folketinget vedtog i juni 2017 — bl.a. som opfalgning pa demenshandlingsplanen — lov om
anvendelse af tvang ved somatisk behandling af varigt inhabile (lov nr. 655 af 8. juni 2017),
som tradte i kraft den 1. januar 2018. Loven regulerer mulighederne for anvendelse af tvang i
forbindelse med somatisk behandling af patienter med en varigt nedsat psykisk funktions-
evne (inhabilitet), som ikke formar at forholde sig fornuftsmaessigt til et aktuelt behandlings-
behov, og af denne grund afviser at modtage den sundhedsfaglige behandling, som de har
behov for.

Det nye regelsaet tilvejebringer saledes muligheden for, at sundhedspersonale kan give den
ngdvendige behandling til en behandlingsafvisende varigt inhabil patient med henblik pa at
hindre vaesentlig forringelse af patientens helbred samt smerte og lidelse for patienten.

Sundheds- og ZAldreministeriet vil tre ar efter lovens ikrafttraeden foretage en evaluering af
loven, som skal danne grundlag for overvejelser om eventuelle behov for preecisering eller
aendring af regelsaettet.

Frit valg af genoptraening

Folketinget vedtog i maj 2018 lov om frit valg til genoptraening og gebyrlettelser for kliniske
fors@g med laegemidler (lov nr. 557 af 29. maj 2018), som led i udmgntningen af finansloven
for 2018. Loven tradte i kraft 1. juli 2018.

Med lovaendringen har borgere, der udskrives fra sygehus med en genoptraeningsplan, nu
mulighed for at vaelge genoptraeningstilbud i privat regi, hvis kommunalbestyrelsen ikke er i
stand til at tilbyde opstart af genoptreeningsforlgbet senest syv dage efter udskrivning fra sy-
gehus. Pa denne made sikres alle adgang til hurtig og effektiv genoptraening, sa der skabes
de bedste forudsaetninger for borgerne for at genvinde funktionsevnen og vende tilbage til et
normalt hverdagsliv.

Rehabilitering af mennesker med erhvervet hjerneskade:

Serviceeftersyn af hjerneskadeomradet

Regeringen og Dansk Folkeparti har i forbindelse med finanslovsaftalen for 2017 afsat i alt 20
mio. kr. i perioden 2017-2020 til gennemfarelse af et servicetjek af indsatsen for genoptree-
ning efter hjerneskade samt initiativer til opfalgning herpa. Midlerne er afsat som en arlig
ramme pa 5 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020 til en gget indsats til genoptreening af bor-
gere med erhvervet hjerneskade.

Pa baggrund af servicetjekket er midlerne udmgntet i 5 puljeopslag og 10 projekter fordelt pa
hele landet. Projekterne er fordelt pa temaerne: Patient og pargrendeinddragelse, Kvalitet i
indsatsen, faglig kvalitetsudvikling samt tveersektorielt samarbejde og lgber fra ar 2017-
2020.
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Med henblik pa at understatte regioner og kommuner i at udvikle omradet vedrgrende rehabi-
litering af mennesker med erhvervet hjerneskade reviderer Sundhedsstyrelsen i samarbejde
med relevante parter Forlabsprogram for voksne med erhvervet hjerneskade (Sundhedssty-
relsen 2011) samt Genoptreening og rehabilitering til voksne med erhvervet hjerneskade — en
faglig visitationsretningslinje (Sundhedsstyrelsen 2014). Der er ligeledes behov for at monito-
rere omradet ngje, og Sundhedsdatastyrelsen vil derfor, i samarbejde med Sundhedsstyrel-
sen, lave en ny dataopg@relsesmetode.

Styrket rehabiliteringsindsats for mennesker med sklerose

Som del af satspuljen til styrket rehabiliteringsindsats for mennesker med sklerose, er der af-
sat en pulje pa 6 mio. kr. i alt i perioden 2017-2019 til et pilotprojekt om styrket samarbejde
mellem Sclerosehospitalerne og kommunerne for at skabe starre viden om, hvordan samar-
bejdet om den enkelte patient kan styrkes.

Som et led i at sikre et sammenhangende rehabiliteringsforlgb af hgj kvalitet er det veesent-
ligt, at patienter med sklerose oplever, at den specialisererede viden og kompetencer om be-
handling og rehabilitering, som Sclerosehospitalerne besidder, kan bidrage til at Igfte det
kommunale kompetenceniveau. Med puljen skal der skabes stgrre viden om, hvordan samar-
bejdet om den enkelte patient kan styrkes, sa den kommunale rehabiliteringsindsats under-
stettes. Der skal afdeekkes barrierer i samarbejdet og afprgves initiativer til at overkomme de
fundne barrierer.

Midlerne er udmgntet pa baggrund af én feelles ans@gning fra tre kommuner og Sclerose-
hospitalerne i Ry og Haslev og projekterne afsluttes ultimo 2020 med en ekstern evaluering.

Herudover er der som led i udmegntning af sundhedspuljen pa 100 mio. kr. jf. finansloven for
2018 afsat i alt 38,7 mio. kr. i perioden fra 2018-2021 til et arbejde med en helhedsplan, der
styrker scleroseomradet i relation til medicinsk behandling, rehabilitering, forebyggelse/tree-
ning med henblik pa at sikre et hgjt ensartet niveau pa tvaers af landet. Der skal samtidig
veere fokus pa indsatsen over for pararende og barn som pargrende til en foraeldre med scle-
rose. Helhedsplanen udarbejdes med inddragelse af relevante parter.

Langerevarende rehabiliteringsforlgb til patienter med ALS, som lever leenge med
sygdommen

Regeringen og satspuljepartierne har, som led i satspuljeaftalen pa sundhedsomradet 2017—
2020, afsat i alt 4 mio. kr. til satspuljeprojektet ’ Pilotprojekt om lsengerevarende rehabilite-
ring- og genoptraeningsforlgb for de personer med Amyotrofisk Lateral Sklerose(ALS), som
lever laenge med sygdommen’.

Med puljen etableres et pilotprojekt med tilbud om laengerevarende rehabilitering- og genop-
traeningsophold/forleb med individuel intensiv fysisk treening og psykosocial stette for de pati-
enter med amyotrofisk lateral sclerose (ALS), der lever leenge med sygdommen (5-15 ar).
Malet er at udvikle og afprave et tilbud, som kan supplere de eksisterende rehabiliteringstil-
bud, og samtidig afdeekke, om der er et behov for sddanne laengerevarende rehabilitering- og
genoptraeningsophold/forlab for denne gruppe af patienter. Formalet er, at projektet kan bi-
drage med viden om, hvorvidt et leengerevarende rehabiliteringsophold/forlgb kan bidrage til
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at bevare malgruppens funktionsevne laengere, samt om det @ger patienter og pargrendes
livskvalitet.

Projektet afsluttes ultimo 2020 med en ekstern evaluering.

Et trygt og vaerdigt liv med demens
Sundheds- og ZAldreministeriet

| december 2016 indgik regeringen og satspuljepartierne en aftale om den nationale demens-
handlingsplan 2025. Handlingsplanen har til formal at understette et trygt og veerdigt liv for
mennesker med demens — uanset hvor de bor, og hvor de er i sygdomsforlgbet. | alle dele af
landet skal mennesker med demens og deres pargrende mgdes med en indsats af hgj faglig
kvalitet samt en individuel og helhedsorienteret tilgang i behandling, pleje og omsorg.

Demenshandlingsplanen udmgnter 470 mio. kr. til 23 konkrete initiativer fordelt pa fem fokus-
omrader:

1) Tidlig opsporing og kvalitet i udredning og behandling

N

Bedre kvalitet i pleje, omsorg og rehabilitering

w

4

)
)
) Stette til mennesker med demens og pargrende
) Demensvenlige boliger og samfund

)

5) @get videns- og kompetenceniveau.

Individuelt behandlingstilbud for veteraner med PTSD
samt teknologisk statte til behandling og vejledning

Forsvarsministeriet/VVeterancentret

Veteraner med seerligt behov for stette vil ofte veere kommet til skade fysisk eller psykisk un-
der udsendelse i en grad, der kan medfere handicap. | 2017 blev en ny regionsfunktion op-
rettet, saledes at veteraner med Post Traumatisk Stress Syndrom (PTSD) nu kan fa et indivi-
duelt behandlingstilbud i alle regioner. Initiativet udspringer af den nye veteranpolitik fra 2016
og skal sikre en bedre tilgeengelighed i veteranens naeromrade. Veterancentret har desuden
arbejdet intensivt med udvikling og afprgvning af teknologisk stette til behandling og vejled-
ning vedr. PTSD, hvilket har udmentet sig i nedenstaende initiativer:

Virtual reality-eksponeringsterapi

Virtual reality (VR) optimerer klassisk eksponeringsterapi, hvor patienten genoplever sin trau-
meoplevelse i hukommelsen, idet VR gar det lettere at frembringe de emotionelle reaktioner,
som har behov for at blive bearbejdet. Eksponeringen foregar under sikre og kontrollerede
betingelser styret af klinikeren, hvor VR-teknikken introducerer PTSD-patienten til et livagtigt
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virtuelt miljg, som skildrer situationer i Afghanistan og Irak. Behandlingen tilbydes i Danmark
fra ultimo 2018. Der er sidelgbende indgaet et udviklingssamarbejde med Norges Forsvar,
som har pabegyndt et lignende VR-projekt.

PTSD Familiecoach

App’en "PTSD FamilieCoach” kan bruges bade som et opslagsvaerk om PTSD for den
voksne pargrende og tilbyder desuden forskellige hjeelpeveerktgjer til handtering af de(n) pa-
rgrendes egen stress, vrede, ensomhed og sgvnproblemer. App’en blev tilgaengelig til And-
roid og Apple-telefoner i 2016 og er gratis.

Internetstottet psykologisk behandling

Veterancentrets militaerpsykologer afpraver i lgbet af 2018 og 2019 et nyt og innovativt inter-
netbaseret system, der kan bruges i forbindelse med individuel behandling af PTSD-sympto-
mer. Via en app til smartphone eller en browser kan PTSD-patienter besvare kliniske spgrge-
skemaer, hvorefter psykologen har adgang til oplysningerne, ligesom ogsa en del af behand-
lingen vil kunne forega via app’en.

EEG-hjernetraaning mod PTSD-symptomer

EEG-behandling kan registrere hjernens elektriske aktivitet via elektroder og saledes karakte-
risere PTSD-patienters forandrede kropsreaktioner som fglge af et oversensitivt kampbered-
skab og alarmtilstand (hyperaurosal). Herefter bruges EEG-behandlingen til at treene patien-
tens hjerne i at finde tilbage til en normaltilstand. Der er udviklet en behandlingsmanual, og
behandlingen tilbydes i forlaengelse af eksisterende psykoterapeutiske tilbud til veteraner
med PTSD-symptomer. Behandlingens effekt unders@ges for nuvaerende i forskningsgjemed.
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8. Moadet med det offentlige system

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar.

Initiativerne gar pa tveers af de enkelte artikler i FN’s handicapkonvention, men understgtter
formélet med konventionen ved at sikre, at mennesker med handicap far adgang til den
hjeelp og statte fra det offentlige, der er nadvendig for at fa en god og velfungerende hver-
dag, og som sikrer et godt mgde med og kontakt til det offentlige system.

Det er vigtigt at fremme mennesker med handicaps deltagelse i det civile, politiske, akonomi-
ske, sociale og kulturelle liv pa lige fod med alle andre. Derfor arbejdes der Igbende for at
sikre, at mennesker med handicap far adgang til den hjeelp og stette fra det offentlige, der
skal til for at kunne fa en god og velfungerende hverdag.

Behovet for hjeelp og statte kan variere meget, men uanset behov er det vigtigt, at borgeren
far den rette indsats. Derfor arbejdes der Igbende pa at styrke borgernes retssikkerhed. |
2017 offentliggjorde regeringen saledes danmarkskort over omggrelsesprocenter i Ankesty-
relsen for klagesager over kommunale afgerelser pa socialomradet generelt og specifikt pa
bgrnehandicapomradet. Med afseet heri blev der med satspuljeaftalen for 2018 afsat 53,4
mio. kr. til at styrke kvaliteten i sagsbehandlingen pa handicapomradet og veere med til at
l@se problemet med de store forskelle imellem kommunerne. Handlingsplanen skal dermed
ogsa styrke borgernes retssikkerhed. Midlerne skal tillige sikre de faglige rammer for tilrette-
leeggelsen af kommunernes indsatser over for en raekke malgrupper samt sikre, at kommu-
nerne har adgang til de fornedne specialiserede tilbud og kompetencer pa det sociale om-
rade.

Derudover blev der 2018 indfert en udvidelse af varslingsordningen pa visse sagstyper pa
det sociale omrade. Varslingsordningen, som kombineres med en fast track-ordning i Anke-
styrelsen, indfgrer saledes opsaettende virkning i klagesager svarende til varslingsperiodens
leengde.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Mgdet med det offentlige system.

Danmarkskort over omggrelsesprocenter i Ankestyrel-
sen for kommunale klagesager

Barne- og Socialministeriet
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Berne- og socialministeren offentliggjorde for farste gang i 2017 danmarkskort over omgearel-
sesprocenter i Ankestyrelsen for klagesager over kommunale afgerelser pa socialomradet
generelt og specifikt pa barnehandicapomradet.

Sadanne kort samt et kort over omgearelsesprocenter i Ankestyrelsen for klagesager over
kommunale afggrelser pa voksenhandicapomradet blev ligeledes offentliggjort i 2018. Hen-
sigten med kortene er at skabe gennemsigtighed og fokus pa kommunal sagsbehandling pa
navnlig handicapomradet.

1 2018 blev det gennemfart ved lov, at barne- og socialministeren hvert ar skal offentliggere
kommuneopdelte danmarkskort over omggrelsesprocenter i Ankestyrelsens klagesager efter
lov om social service.

Handlingsplan til styrkelse af kvaliteten i sagsbehandlin-
gen pa handicapomradet

Barne- og Socialministeriet

Med satspuljeaftalen for 2018 blev der afsat 53,4 mio. kr. til handlingsplanen til styrkelse af
borgernes retssikkerhed i forhold til kommunal sagsbehandling pa handicapomradet. Hand-
lingsplanen tager afseet i det Danmarkskort over omggrelsesprocenter, som bgrne- og social-
ministeren offentligger hvert ar. Handlingsplanen indeholder otte delinitiativer:

1) Udvidelse af og udvikling af Taskforcen pa handicapomradet
Taskforcen pa handicapomradet blev permanentgjort og udvidet med yderligere to leen-
gerevarende opkvalificeringsforlgb for kommuner, sa den i alt kan tilbyde 4 lsengereva-
rende forlgb til kommuner arligt.

2) Videreudvikling og forankring af VUM (voksenudredningsmetoden)
Socialstyrelsen understgtter videreudviklingen og forankringen af VUM som et fagligt
redskab i sagsbehandlingen og som et dialogredskab malrettet borgerne.

3) Ny radgivningsydelse i VISO
VISO yder radgivning til kommuner og borgere i individuelle og gruppebaserede forlgb.
Denne radgivning blev udvidet til radgivning med henblik pa at styrke kommunernes
kompetencer pa den socialfaglige del af deres myndighedsarbejde.

4) Opfalgning p& danmarkskort over omgarelsesprocenter og styrkelse af Ankestyrelsens
registreringspraksis
12018 blev der indfgrt en pligt for kommuner til at behandle danmarkskortet over omgga-
relser i ankestyrelsen over kommunale klagesager i kommunalbestyrelsen. Herudover
blev det aftalt, at Ankestyrelsen skal etablere en database over kommunernes pataler i
klagesager hos Ankestyrelsen. Formalet er blandt andet at sikre politisk fokus og ansvar
for kvaliteten i sagsbehandlingen og gennemsigtighed om de pataler, Ankestyrelsen gi-
ver kommunerne i forhold til deres sagsbehandling.

5) Sagsbehandlingsfrister i hiemviste sager og fast track hos Ankestyrelsen for behandling
af klager over nye afggrelser i hjemviste sager
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Det blev i 2018 indfert, at kommunernes fastsatte frister for nye sager ogsa skal geelde
for sager, der er blevet hjemvist af Ankestyrelsen. Fristen skal regnes fra modtagelsen af
Ankestyrelsens afggrelse. Herudover blev der indfgrt en seerlig hurtigt sagsbehandlings-
procedurer i Ankestyrelsen for klager over tidligere hjemviste sager.

6) Ansggningspulje for bistand til borgere, der ikke selv er i stand il at klage
I juni 2018 offentliggjorde Socialstyrelsen en pulje, hvor lokale handicaprad eller lokale
interesseorganisationer kan sgge statte til initiativer, der stetter borgere med handicap
og eventuelt deres pargrende, som har udfordringer med at forstd kommunens afggrel-
ser og agere i klagesystemet.

7) Retssikkerhedskonference
1 2019 afholdes der en retssikkerhedskonference, hvor forskellige aspekter af retssikker-
hedsspgrgsmal pa socialomradet kan draftes. Konferencen malrettes f.eks. politikere,
interesseorganisation.

8) Pligt for kommunerne til at offentliggere sagsbehandlingsfrister pa kommunens hjemme-
side
Der blev i 2018 indfart en pligt for kommunerne til at offentliggere kommunale sagsbe-
handlingsfrister pa kommunens hjemmeside, og at de skal fremga tydeligt heraf. Pligten
skal sikre lettere adgang for borgerne til at finde oplysninger om de kommunale sagsbe-
handlingsfrister.

Udvidet varslingsordning som led i servicelovens vok-
senbestemmelser

Barne- og Socialministeriet

12018 blev der indfgrt en udvidelse af varslingsordningen pa visse sagstyper. Udvidelsen be-
star i, at der i de tilfaelde, hvor en borger klager til Ankestyrelsen over en kommunes afgge-
relse om frakendelse eller nedszettelse af de af ordningen omfattede typer af hjeelp, ferst ma
pabegyndes en iveerksaettelse af kommunens afggrelse, nar varslingsperioden pa 14 uger er
udlgbet. Med udvidelsen af varslingsordningen indferes der saledes opseettende virkning i
klagesager svarende til varslingsperiodens laengde. Det betyder, at der farst skal tages skridt
til at effektuere kommunens afgerelse om frakendelse eller nedsaettelse af den hidtidige
hjeelp, nar varslingsperioden pa mindst 14 uger er udlgbet.

Udvidelsen af varslingsordningen indebeerer endvidere i kombination med fast track ordnin-
gen i Ankestyrelsen for de sagstyper, der er omfattet af varslingsordningen, at hjeelpen i
nogle tilfaelde kan fortsaette uden videre. Det geelder der, hvor Ankestyrelsen har truffet afge-
relse i en klagesag inden udlgbet af de 14 uger, og hvor borgeren far medhold i Ankestyrel-
sen i en klagesag.

Bestemmelser om indfedsret

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
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Retningslinjer for naturalisation

Den 29. juni 2018 indgik regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folke-
parti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti en aftale om indfgdsret, som fastleegger de ge-
nerelle retningslinjer for udarbejdelse af lovforslag om indfadsrets meddelelse (naturalisa-
tion). Aftalen fremgar af cirkuleereskrivelse nr. 9779 af 14. september 2018 om naturalisation.

Det folger af grundloven, at dansk indfadsret meddeles til udlaendinge ved lov. | sager om
naturalisation er det derfor Folketingets Indfedsretsudvalg, der beslutter, om der kan dispen-
seres for en eller flere af betingelserne for optagelse pa lov om indfgdsrets meddelelse. Reg-
lerne for forelaeggelse af sager for udvalget er som fglger.

Efter cirkuleereskrivelsens § 24, stk. 1, er det en betingelse for optagelse pa et lovforslag om
indfadsrets meddelelse, at ans@geren dokumenterer danskkundskaber ved bevis for at have
bestdet danskuddannelsernes Prgve i Dansk 3 eller en af de angivne prgver i bilag 3.a til cir-
kulzereskrivelsen.

Ansggere, som har veeret selvforsgrgende i 8 % ar inden for de seneste 9 ar, skal dog alene
dokumentere danskkundskaber ved bevis for at have bestaet danskuddannelsernes Prgve i
Dansk 2 eller en af de i bilag 3.b til cirkulaereskrivelsen angivne prever, jf. § 24, stk. 2.

Det er endvidere som udgangspunkt en betingelse for optagelse pa et lovforslag om indfads-
rets meddelelse, at ansggeren dokumenterer kendskab til danske samfundsforhold, dansk
kultur og historie ved bevis for at have bestaet Indfadsretsprgven af 2015, jf. § 24, stk. 3.

Det fglger af § 24, stk. 4, at hvor ganske seerlige forhold taler herfor, forelaegges det for Fol-
ketingets Indfgdsretsudvalg, om der kan dispenseres fra betingelserne i stk. 1 og 3. Foreleeg-
gelse vil ske, hvis ansggeren blandt andet laegeligt diagnosticeres med en langvarig fysisk,
psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsaettelse og som falge heraf ikke er i stand til
— eller har rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravet om dokumentation for bestaet Prave i
Dansk 3 samt Indfedsretspraven af 2015, herunder ved prgveaflaeggelse pa saerlige vilkar og
ved brug af hjeelpemidler.

En tilsvarende bestemmelse om foreleeggelse for Folketingets Indfgdsretsudvalg findes i §
24, stk. 5, for sa vidt angar det lempede krav til danskkundskaber i § 24, stk. 2.

Forholdene, der er omtalt i § 24, stk. 4 og 5, 2. og 5. pkt., skal vaere dokumenteret ved en er-
kleering fra en person med en laegefaglig baggrund. | tilfaelde, hvor en ansgger har en langva-
rig funktionsnedseettelse pa baggrund af en psykisk lidelse, skal de omtalte forhold veaere do-

kumenteret ved en erklaering fra en speciallaege i psykiatri eller en person med en anden lee-

gefaglig baggrund baseret pa en forudgaende psykiatrisk udredning af ansggeren. Erklaerin-

gen ma ikke vaere mere end to ar gammel regnet fra ansggningens indgivelse.

Det skal af erklaeringen blandt andet fremga, om behandlingsmulighederne er udtgmte, og
om den péageeldende inden for en periode pa 5 ar vil blive i stand til at forsgge at tage (ga op)
til en danskprgve, som anfert i § 24, stk. 4 og 5, herunder ved praveafleeggelse pa seerlige
vilkar, under fritagelse for én eller flere delprgver (herunder pa seerlige vilkar og ved brug af
hjeelpemidler) eller ved brug af hjeelpemidler.
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Mestringsstotte til familier med bern med handicap
Barne- og Socialministeriet /Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har med mestringsstgtteprogrammet afpravet foreeldretreeningsprogrammer
og anden mestringsstatte til foreeldre til barn med handicap. Familierne har pa forskellig vis
faet stotte til at mestre de saerlige udfordringer, der falger med, néar et barn har et handicap.
VIVE har udarbejdet en samlet evaluering af indsatserne Stepping Stones, Foraeldrekurser
og Terapeutisk Bistand (https://vive.dk/2018/06/mestringsindsatser-hjaelper-foraeldre-til-bo-
ern-med-handicap/). Evalueringen viser resultater, implementering og omkostninger forbun-
det med de tre forskellige indsatser. Projektet er gennemfert i perioden 2014 -20170g bestod
af fem delinitiativer:

Kortlaegning af evidensbaserede programmer og lovende praksis

Der er blevet gennemfgart en kortleegning af evidensbaserede programmer og lovende prak-
sis malrettet familier til bern med handicap pa internationalt plan. Resultaterne dannede ba-
sis for de gvrige initiativer i mestringsprogrammet, som beskrevet herunder.

Afprovning af Triple P Stepping Stones

Det evidensbaserede program Triple P Stepping Stones er blevet afpravet i fem kommuner
(Aalborg, Herning, Hillerad, Kalundborg og Kgbenhavn) fra slutningen af 2015 frem til 2017.
Evalueringen viser, at foraeldre, der har deltaget i Stepping Stones, fgler sig bedre i stand til
at mestre familielivet med et barn med handicap. De er mere tilfredse i foreeldrerollen, faler
sig mindre stresset og oplever, at de trives bedre.

Foraeldrekurser m.v.

Der er udviklet en reekke foraeldrekurser og en manual til, hvordan frivillige organisationer og
kommuner kan samarbejde om at levere indsatsen til foreeldrene. Projektet bestod i at ud-
vikle en konkret model for familiekurser, som blev afpravet og videreudviklet i og sammen
med tre kommuner (Aabenraa, Aarhus og Randers) i samarbejde med frivillige brugerorgani-
sationer (Ligeveerd og Landsforeningen LEV). Evalueringen viser, at foraeldre (og isaer
mgdre) har oplevet en positiv udvikling efter at have deltaget i foreeldrekurserne.

Delprojektet Terapeutisk bistand

Desuden har foreeldre til et barn med et relativt nydiagnosticeret handicap modtaget et saer-
ligt tilrettelagt terapeutisk forlab i delprojektet Terapeutisk bistand. Initiativet er blevet afprg-
vet i fem kommuner (Greve, Horsens, Kgbenhavn, Middelfart og Randers), og evalueringen
viser, at madre, der har deltaget i Terapeutisk bistand, blandt andet oplever mere trivsel og
mindre stress.

Inspirationsmateriale ”En hel familie”

Endelig er der udviklet et inspirationsmateriale "En hel familie”, der saetter fokus pa seks tid-
lige og forebyggende familierettede indsatser, som danske kommuner bruger for at statte op
om hele familien til barn med en funktionsnedsaettelse. Indsatserne er med god erfaring af-
prevet i danske kommuner. Materialet kan findes pa Socialstyrelsens hjemmeside (https://so-
cialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/born-med-funktionsnedsaettelser/inspirationsmateri-
ale-en-hel-familie/inspirationsmateriale-en-hel-familie-1).

Handicappolitisk redeggrelse 2018

69


https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/born-med-funktionsnedsaettelser/inspirationsmateriale-en-hel-familie/inspirationsmateriale-en-hel-familie-1
https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/born-med-funktionsnedsaettelser/inspirationsmateriale-en-hel-familie/inspirationsmateriale-en-hel-familie-1
https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/born-med-funktionsnedsaettelser/inspirationsmateriale-en-hel-familie/inspirationsmateriale-en-hel-familie-1

70

Kapitel 8 Mgdet med det offentlige system

Udbredelse af Stepping Stones - en del af Udviklings- og
Investeringsprogrammet

Barne og Socialministeriet/Socialstyrelsen

For at understgtte en mere vidensbaseret og effektfuld socialpolitik har satspuljepartierne af-
talt at igangseette udviklingen af et Udviklings- og Investeringsprogram pa bgrne- og unge-
omradet. Udviklings- og Investeringsprogrammet skal i sidste ende vaere med til at sikre, at
sociale indsatser kommer til at gere en reel forskel, sa udsatte barn og unge samt bgrn og
unge med handicap far styrkede muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvsteen-
digt voksenliv.

| satspuljeaftalen for 2019 er det blevet aftalt, at det evidensbaserede mestringsprogram Tri-
ple P Stepping Stones er én af de indsatser, der skal investeres i for at udvikle og udbrede
virksomme indsatser for bern og unge med handicap og deres familier.

Bedre koordination i indsatserne for bgrn og unge med
handicap

Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Der er i satspuljeaftalen for 2018 afsat midler til bedre koordination i indsatserne for begrn og
unge med handicap. Formalet med projektet er at bidrage til at skabe bedre sammenhaeng
og koordination i de kommunale indsatser til bern med handicap og deres familier. Socialsty-
relsen gennemfgrer projektet i perioden 2018-2021. | 2018 udarbejdes en afdaekning og kort-
leegning af lovende praksis pa omradet, og i 2019 udmeldes en pulje med fokus pa at af-
prave modeller for en sammenhaengende og koordineret sagsbehandling, som kan ansgges
af kommuner. Afprgvningen evalueres og lgber fra 2019-2021.

Introduktion af brobyggerfunktion for veteraner
Forsvarsministeriet/Veterancentret

Veteraner med seerligt behov for stette vil ofte vaere kommet til skade fysisk eller psykisk un-
der udsendelse i en grad, der kan medfgre handicap. | Forsvarsministeriets indeveerende for-
ligsperiode (2018-2023) afseettes ca. 1,8 mia. kr. til Forsvarsministeriets veteranindsats. Der
er desuden ved lovaendring pr. 1. januar 2018 etableret fremadrettet ligestilling i relation til
aktstykke 425/426 for veteraner skadet for den 14. august 1996, og som led i dette afseettes
125 mio. kr. om aret i forligsperioden 2018-2023 til at daekke de stigende udgifter alene til er-
statning vedr. PTSD.
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Ud over en generel klarleeggelse af veteranindsatsen i hele Rigsfeellesskabet for at sikre en
effektiv og strgmlignet veteranindsats, medfarte Danmarks nye veteranpolitik fra 2016 et initi-
ativ om en brobyggerfunktion som del af Veterancentrets beredskab blandt andet via degnte-
lefonen. Brobyggeren bistar ved behov for steerk faglighed, afdeekker de bagvedliggende ar-
sager til veteranens behov for stgtte og tilbyder en hurtig og koordineret indsats pa tveers af
tilbud i Veterancentret, samt statslige, kommunale, regionale og frivillige organisationers ind-
satser og tilbud. Initiativet blev implementeret i 2017 og Igber indtil udgangen af 2019.

Den nationale koordinationsstruktur
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Den nationale koordinationsstruktur skal sikre, at kommunerne har adgang til de forngdne til-
bud og kompetencer pa det mest specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Den
nationale koordinationsstruktur er forankret i Socialstyrelsen og bestar af fire hovedspor:

Dialog- og samarbejdsstrukturen omfatter blandt andet Socialstyrelsens lgbende dialog med
kommunerne og bruger- og interesseorganisationerne, og den bidrager eksempelvis til, at
styrelsen kan opdage, hvis hgijt specialiserede tilbud er sarbare eller lukningstruede.

Overvéagningsfunktionen medvirker til, at Socialstyrelsen gradvist opbygger et nationalt over-
blik over malgrupper, der har behov for hgijt specialiserede indsatser, samt viden om de hgijt
specialiserede vidensmiljger og tilbud, der findes til dem.

Gennem udarbejdelse af forlabsbeskrivelser udarbejder Socialstyrelsen faglige anbefalinger.
som bidrager til at understgtte kommunerne i deres faglige tilrettelaeggelse af indsatser, sa
borgerne i de omfattede malgrupper kan modtage indsatser baseret pa aktuelt bedste viden.

Socialstyrelsen kan foretage centrale udmeldinger for malgrupper og seerlige indsatser, hvor
der er behov for gget koordination mellem kommunerne for at sikre og videreudvikle den

mest specialiserede viden og indsats. Formalet med en central udmelding er at sikre det for-
ngdne udbud af hgjt specialiserede tilbud og indsatser til den omfattede malgruppe.

Taskforce pa handicapomradet
Barne- og Socialministeriet /Socialstyrelsen

Som en del af satspuljeaftalen for 2014 blev der etableret en taskforce pa handicapomradet.
Med satspuljeaftalen for 2018 er Taskforce - Handicap blevet tildelt varige midler.

Formalet for taskforcen er at stette kommunerne i deres arbejde med at styrke kvaliteten i
sagsbehandlingen pa handicapomradet - bade bgrn og voksne - inden for serviceloven.
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Taskforcen har siden 2015 tilbudt kommunerne bade korte formidlings- og laeringsforlab og
leengerevarende analyse- og udviklingsforlgb. Fra 2018 og frem gennemfarer taskforcen ar-
ligt 30 korte forlgb og igangseetter fire leengerevarende forlgb.

Korte formidlings- og leeringsforlgb er af én dags varighed og omhandler et specifikt emne.
Det kan veere en bestemt paragraf i serviceloven eller et tvaergaende emne i forhold til sags-
behandlingen. De korte forlgb s@ges af og tildeles kommuner Igbende. Derudover afholdes
fire arlige temadage, hvor viden og erfaringer fra taskforcens arbejde formidles til alle landets
kommuner.

Leengerevarende analyse- og udviklingsforlgb bestar af en omfattende analyse af kommu-
nens praksis pa myndighedsomradet pa enten barne- eller voksenhandicapomradet. Analy-
sen ser pa den konkrete sagsbehandling, retningslinjerne for sagsbehandlingen og den fag-
lige ledelse samt organisering af omradet. Analysen afsluttes med en rapport, der indeholder
en raekke anbefalinger til kommunen om, hvad den fremadrettet kan gere for at styrke og for-
bedre sagsbehandlingen. Ud fra disse anbefalinger kan kommunen veelge at fortsaette sam-
arbejdet med taskforcen om et udviklingsforlgb, hvor taskforcen stgtter kommunen i udviklin-
gen af deres myndighedsomrade. Et samlet analyse- og udviklingsforlgb varer cirka to ar.

Socialstyrelsen er i samarbejde med Bgrne- og Socialministeriet og Ankestyrelsen ansvarlig
for initiativet.

Socialtilsyn
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

| forbindelse med at Lov om socialtilsyn (tilsynsreformen) tradte i kraft 1. januar 2014, blev
der etableret fem kommunale socialtilsyn. De fem socialtilsyn er geografisk placeret i hver sin
region, som ogsa er deres daskningsomrade. Dog ma socialtilsynene ikke fgre tilsyn i egen
kommune, som derfor fares af et af de gvrige tilsyn. De fem socialtilsyn godkender og farer
tilsyn med alle kommunale, regionale og private tilbud pa det sociale omrade samt plejefami-
lier. Socialtilsynene skal bidrage til at sikre, at borgerne far en indsats, der er i overensstem-
melse med formalet med tilbuddene, som det er beskrevet i lov om social service. Det opnas
blandt andet gennem en systematisk, ensartet, uvildig og fagligt kompetent varetagelse af
opgaven med at godkende og fgre driftsorienteret tilsyn.

Som led i tilsynsreformen blev der desuden etableret en auditfunktion i Socialstyrelsen, som
har til opgave at fglge praksis i socialtilsynet og understgtte udfarelsen af godkendelses- og
tilsynsopgaven.

Auditfunktionen i Socialstyrelsen gennemferte i foraret 2018 en evaluering af tilsynsreformen
for perioden 2014-2017. Evalueringen viser overordnet set, at de politiske intentioner med re-
formen overordnet set er blevet indfriet, og at de centrale elementer i reformen er blevet im-
plementeret. Langt de fleste sociale tilbud og plejefamilier er tilfredse med socialtilsynet og
vurderer, at tilsynet bidrager til udvikling og laering pa tilbuddet/ i plejefamilien.
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Evalueringen viser imidlertid ogsa, at der pa enkelte omrader fortsat er behov for at udvikle
praksis med henblik pa fortsat at styrke en ensartet og systematisk varetagelse af tilsynsop-
gaven og at udvikle kvaliteten i varetagelsen af tilsynsopgaven.

Bedre udnyttelse af velfaerdsteknologi og hjelpemidler
pa handicapomradet

Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Lettere adgang til data om hjalpemidler

Socialstyrelsen har fra september 2018 valgt at udstille dataudtraek fra Hjaelpemiddelbasen
som abne offentlige data. Data om hjaelpemidler kan som hidtil fremsgges via Hjeelpemiddel-
basens website, men kan nu ogsa tilgas gratis og abent i forskellige udtreeksformater. For-
uden stadigt flere produkt-, leverander- og klassifikationsoplysninger bliver Hjeelpemiddelba-
sen Igbende udvidet med produktvejledninger, som giver slutbrugere og formidlere en gene-
rel introduktion til en raekke produktomrader sasom rollatorer, bestik, gribeteenger, hvilestole
m.fl.

Socialstyrelsen har i 2018 nedsat et Advisory board i tilknytning til Hjaelpemiddelbasen. Advi-
sory boardet skal bidrage til at kvalificere Hjeelpemiddelbasens udvikling, saledes at Hjeelpe-
middelbasen i videst muligt omfang imgdekommer interessenternes behov og understgatter
udvikling og implementering af den danske handicap- og socialpolitik.

Data fra Hjaelpemiddelbasen indgar i Bgrne- og Socialministeriets datastrategi om at fa bedre
data pa hjeelpemiddelomradet. Resultatet heraf er, at der i 2018 er etableret et individbaseret
register ved Danmarks Statistik vedr. udlevering af hjaelpemidler. Derudover vil der ultimo
2018 udkomme analyser fra Danmarks Statistik vedr. den offentlige formidling af hjeelpemid-
ler i Danmark baseret pa de nye data.

Bedre formidling af velfeerdsteknologi

Socialstyrelsen har i 2018 foretaget en litteratursagning for at finde evidens for, hvad der vir-
ker i formidlingen af velfeerdsteknologi. Bearbejdningen af litteraturen resulterede i fire pejle-
meerker, der med tilhgrende forklaringer og en mere detaljeret gennemgang af litteraturen
udgives som webartikel pa Socialstyrelsens hjemmeside i efteraret 2018. Materialet er mal-
rettet ledere og sagsbehandlere i kommunerne. Med udgangspunkt i en international littera-
tursggning har Socialstyrelsen udarbejdet et webtema om forebyggelse og behandling af
tryksar. Det indeholder dels viden om at organisere en fremgangsmade til systematisk at fo-
rebygge og behandle tryksar, dels internationale og nationale anbefalinger til, hvordan man
veelger og bruger hjaelpemidler til at forebygge og behandle vaevsskader. Materialet findes pa
Socialstyrelsens hjemmeside og indeholder flere baggrundsartikler.

Socialstyrelsen afholder konferencen Nordisk Siddesymposium 2018, der formidler den se-
neste internationale viden om tilpasning af den siddende, liggende og staende stilling til men-
nesker med funktionsnedsaettelser. Malgruppen for symposiet er fagprofessionelle fra kom-
muner, regioner og private firmaer, der til dagligt arbejder med positioneringshjeelpemidler til

Handicappolitisk redeggrelse 2018

73



74

Kapitel 8 Mgdet med det offentlige system

borgere. Der er oplaegsholdere fra Danmark, Island, Norge, Sverige, Canada, USA, Italien,
Tyskland og Belgien.

Socialstyrelsen afholder i efteraret 2018 en konference, som skal gge viden om, hvordan vel-
feerdsteknologiske og informations- og kommunikationsteknologiske (IKT) lgsninger kan
stette mennesker med kognitive funktionsnedsaettelser i at skabe overblik, struktur og organi-
sering af hverdagen og dermed opna stgrre selvstaendighed og bedre livskvalitet. Konferen-
cen skal medvirke til at styrke kommunernes og regionernes beslutningsgrundlag, sa beslut-
ninger om brug af IKT-lgsninger til mennesker med kognitive handicap kan treeffes med af-
seet i aktuel viden om virksomme metoder og lovende praksis, effekter for borgerne (blandt
andet i forhold til livskvalitet og selvhjulpenhed) og de gkonomiske konsekvenser.
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Kapitel 9

9. Viden og dataindsamling

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en

seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 31: Statistik og dataindsamling og 33: National gennemfarelse og over-
vagning.

I henhold til artikel 31 forpligter deltagerstaterne sig til at indsamle passende oplysninger,
herunder statistiske og forskningsmaessige data, som blandt andet skal anvendes til at bi-
drage til vurderingen af deltagerstaternes overholdelse af deres forpligtelser i henhold til kon-
ventionen.

I henhold til artikel 33 skal deltagerstaterne blandt andet udpege eller oprette en koordine-
rende funktion i centraladministrationen for at lette tveergdende indsatser i forskellige sektorer
og pa forskellige niveauer, ligesom de skal udpege en eller flere uafhaengige funktioner med
henblik pa at fremme, beskytte og overvdge gennemfgrelsen af konventionen. Det civile
samfund skal inddrages og deltage i overvagningsprocessen.

Der bgr malrettet arbejdes for at forbedre vores viden om mennesker med handicap gennem
forskning og konkrete udviklingsprojekter og ved at samle viden om effekten af de indsatser,
der iveerksaettes for at understgtte inklusion, ligebehandling og selvhjulpenhed.

Malet er ogsa fremover at arbejde for at forbedre statistik og data pa handicapomradet og for
at skabe ny viden om udfordringer og lgsninger for derigennem at understette handicapkon-
ventionens malseetninger pa dette omrade. Analyserne i Bgrne- og Socialministeriets arlige
socialpolitiske redegerelse adresserer blandt andet videnshuller pa socialomradet og tager
sigte pa at opna mere deekkende viden om, hvad der karakteriserer de forskellige malgrup-
per, hvilke indsatser de far, hvad indsatserne koster, og hvad resultaterne af indsatserne er.

Derudover introducerede Barne- og Socialministeriet i januar 2018 den socialgkonomiske in-
vesteringsmodel (S@M), som har til formal at give kommunerne et veerktgj, der kan styrke de
lokale beslutningsgrundlag for konkrete indsatser pa voksen handicapomradet. Med satspul-
jeaftalen for 2017 blev der afsat midler til at udvide S@M med bgrne — og ungeomradet.
Denne udvidede version af modellen la klar i efteraret 2018. Modellen opdateres og videre-
udvikles yderligere i perioden 2019-2021.

| de kommende ar vil der saerligt blive arbejdet for at genere og videreformidle ny viden, her-
under viden om sociale metoder pa handicapomradet.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Viden og dataindsamling.
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Socialpolitisk Redeggrelse
Bgrne- og Socialministeriet

Berne- og Socialministeriet udgiver hvert ar en Socialpolitisk Redeggrelse, der falger op pa
de sociale mal og beskriver de centrale malgrupper pa socialomradet, herunder personer
med handicap. Personer med handicap er i redeg@relsen opgjort som modtagere af handi-
capkompenserende indsatser efter serviceloven, eksempelvis modtagere af socialpsedago-
gisk stette eller beboere pa botilbud.

Redeggrelsens analyser adresserer blandt andet videnshuller pa socialomradet og tager
sigte pa at opna mere deekkende viden om, hvad der karakteriserer de forskellige malgrup-
per, hvilke indsatser de far, hvad indsatserne koster, og hvad resultaterne af indsatserne er.

Redeggrelsen indeholder hvert ar szerlige temaanalyser af malgrupperne pa socialomradet. |
redeggrelsen i 2018 foretages en analyse af voksne med nedsat psykisk funktionsevne, der
modtager indsatser efter serviceloven. Der fokuseres ogsa pa uddannelse blandt unge med
handicap eller psykiske vanskeligheder. Analysen viser blandt andet, at over 80 pct. af mod-
tagerne af sociale indsatser med handicap enten har gaet i et specialskoletilbud eller modta-
get specialundervisning som stgtte til den almindelige undervisning i grundskolen. Analysen
viser ogsa, at omkring 55 pct. af de 18-24-arige modtagere af sociale indsatser med handi-
cap enten har gennemfart eller er i gang med en Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse
(STU).

Personer med Handicap — Hverdagsliv og levevilkar
Bagrne- og Socialministeriet/VIVE

Med aftalen om satspuljen for 2016 blev der iveerksat et initiativ, som skal male og danne et
overblik over de muligheder og barrierer, som personer med handicap meder i deres hver-
dag. Rapporten kan dermed give indikationer pa, hvor barrierer kan brydes og muligheder
kan styrkes.

Undersggelsen centrerer sig om flere hovedpunkter sdsom personer med handicaps uddan-
nelses-, sundheds- og beskaeftigelsesniveau sammenlignet med den gvrige befolkning. Her-
udover tilgaengeligheden i at deltage i kulturelle og sociale aktiviteter for denne gruppe.

Undersggelsen tager udgangspunkt i spgrgeskemaundersggelsen SHILD — Survey of
Health, Impairment and Living Conditions in Denmark, som blev gennemfgart farste gang i
2012 og anden gang i 2016.

Det er planen, at undersggelsen gentages hver fierde ar med henblik pa at falge udviklingen
over tid og opfange eventuelle negative udviklinger.
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”Den Socialokonomiske Investeringsmodel” (S@M)
Bgrne — og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M), som blev lanceret for voksenomradet i ja-
nuar 2018, indeholder en raekke malgrupper inden for handicapomradet:

*  Mennesker med ADHD (18 — 65 ar)
* Mennesker med autisme (18 — 65 ar)
*  Mennesker med udviklingshaemning (18 — 65 ar)

*  Mennesker med erhvervet hjerneskade (18 — 65 ar)

S@M har til formal at give kommunerne et veerktgj, der kan styrke de lokale beslutnings-
grundlag for konkrete indsatser pa socialomradet, herunder blandt andet pa voksenhandicap-
omradet. S@OM kan anvendes til at beregne, hvordan en investering i en social indsats pavir-
ker den offentlige gkonomi. Det kunne veere i en afgraenset offentlig gkonomi, som f.eks. en
kommune.

S@M bestar af to dele - en vidensdatabase og en beregningsramme. Vidensdatabasen inde-
holder viden om effekter af en raekke sociale indsatser malt i danske og internationale stu-
dier, herunder indsatser til personer med handicap samt konsekvenser, dvs. estimater for
hvor meget offentlige ydelser og aktiviteter pavirkes, som fglge af den effekt indsatsen har pa
borgeren og priser pa disse ydelser og aktiviteter, som brugeren (f.eks. en kommune) kan
anvende i sin beregning. Beregningsrammen guider brugeren igennem beregningen trin for
trin og bidrager til, at man i kommunerne far en ensartet made at regne pa sociale investerin-
ger. Med S@M far kommunerne et vaerktgj, der kan styrke beslutningsgrundlaget, nar der lo-
kalt skal traeffes politiske beslutninger om at investere i forebyggelse og vidensbaserede so-
ciale indsatser pa f.eks. voksenhandicapomradet.

Modellen er udviklet af VIVE og Incentive i samarbejde med Socialstyrelsen med midler afsat
fra satspuljeaftalen for 2016. Socialstyrelsen har afholdt gratis introkurser i fgrste halvar af
2018, og fra foraret 2018 og frem til 2020 varetager Incentive og VIVE egentlige uddannel-
sesforlgb i SGM, som retter sig mod bade beslutningstagere og brugere af SGM pa flere ni-
veauer.

Med satspuljeaftalen for 2017 blev der afsat midler til at udvide S@M med bgrne— og unge-
omradet, og denne udvidede version af modellen la klar i efteraret 2018. Modellen opdateres
og videreudvikles yderligere i perioden 2019-2021. Der er desuden oprettet en SIM-enhed i
Socialstyrelsen, hvor dette arbejde er forankret.

S@M, dokumentation, e-laering og case-eksempler kan tilgas pa Socialstyrelsens hjemme-
side:https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/socialstyrelsens-viden/som
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De kommunale serviceindikatorer

Bgrne- og Socialministeriet

De kommunale serviceindikatorer er betegnelsen for de indikatorer, som belyser dokumenta-
tionsindsatsen pa en reekke stgrre kommunale serviceomrader herunder handicapomradet.

KL og den tidligere regering blev i december 2011 enige om en ny aftale om dokumentation
pa handicapomradet. Aftalen indebaerer blandt andet, at kvaliteten og validiteten af den natio-
nale dokumentation og den lokale ledelsesinformation styrkes via opggrelser pa individni-
veau, og at det faelles begrebsapparat, der er udviklet i regi af Digitaliseringsprojektet pa han-
dicap- og udsatte voksenomradet (DHUV) udbredes.

Med de nye data kan man for fgrste gang opgere antallet af ydelser pa CPR-niveau og koble
data om ydelsesmodtagerne med en lang raekke gvrige registeroplysninger til brug for ana-
lyse og forskning. Datagrundlaget er baseret pa kommunale indberetninger pad CPR-niveau
om en raekke ydelser efter serviceloven til borgere med nedsat psykisk eller fysisk funktions-
evne, herunder sindslidende samt socialt udsatte, der modtager handicaprelaterede ydelser.
Datagrundlaget pa omradet har hidtil bestaet af arlige summariske opteellinger i kommu-
nerne.

I maj 2015 offentliggjorde Danmarks Statistik oplysninger for 12 kommuner. Antallet af kom-
muner, der er med i Danmarks Statistik er stigende for hver offentliggerelse, og ved seneste
offentliggerelse fra 2017 var der data fra 80 kommuner. Danmarks Statistik forventer, at alle
kommuner vil veere en del af statistikken i Igbet af fa ar.

Indsatser i botilbud for voksne med udviklingshamning
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

For at skabe ny viden om rehabiliterende indsatser og metoder malrettet voksne med udvik-
lingshaemning, er der udviklet en metodebeskrivelse og gennemfart en afprgvning af Kogni-
tiv, Ressourcefokuseret og Anerkendende Paedagogik, KRAP, malrettet voksne med udvik-
lingshaemning pa botilbud. Malet har veeret, at voksne med udviklingshaemning genvinder,
vedligeholder og/eller udvikler fysiske, psykiske og sociale faerdigheder for at understatte et
mere aktivt og selvstaendigt liv.

Fem kommuner med medarbejdere og borgere fra i alt 14 botilbud fordelt pa syv indsatstilbud
og syv kontroltilbud har deltaget i projektet. Medarbejderne har faet kompetenceudvikling i
KRAP og har igennem afprgvningsperioden givet yderligere input til metodebeskrivelsen.

Resultaterne viser, at borgerne i indsatsgruppen har en signifikant bedre udvikling i forhold til
praktiske feerdigheder i hjemmet end kontrolgruppen. Medarbejdere og ledere oplever, at
KRAP understgtter en anerkendende og ressourcefokuseret kultur kollegaerne imellem — og
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at de er blevet bedre til at afdeekke borgerens situation og arbejde med malsaetninger med
udgangspunkt i faktiske observationer.

Metodebeskrivelsen indeholder tre materialer: Om KRAP, Manual til KRAP og Implemente-
ringsguide til KRAP. Derudover har en ekstern leverandgr udarbejdet en evaluering af af-
prgvningen. Al materialet ligger frit tilgaengeligt pa Socialstyrelsens hjemmeside.

Projektet var finansieret af satspuljen for 2014.

Viden om sociale metoder pa handicapomradet
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Socialstyrelsen udgiver lgbende temaer inden for handicapomradet pa Vidensportalen. Vi-
densportalen formidler den aktuelt bedste viden pa omradet til fagpersoner, udviklingskonsu-
lenter og ledere i kommunerne. Vidensportalen skal ggre det lettere for kommunerne at finde
aktuel viden og bruge denne viden i indsatserne pa det sociale omrade.

Et tema bestar af en raekke artikler, som beskriver udvalgte indsatser inden for temaet samt
baggrundsinformation i tilknytning til temaet.

Siden 2016 er fglgende temaer udgivet pa Vidensportalen inden for handicapomradet:

e Handicap og beskeeftigelse

*  Mennesker med komplekse kommunikationsbehov

* Medfgdt dgvblindhed og taktile strategier

*  Voksne med udviklingshaamning

* Sgskende til bgrn og unge med funktionsnedsaettelse

e Peerstotte.

|1 2018 udgives nedenstaende temaer inden for handicapomradet:
* Bgrn med autisme
e Udviklingshaemning og udfordrende adfaerd

¢ Bagrn og unge med fglger efter hjernerystelse.

Temaerne pa Vidensportalen kan findes pa: www.vidensportal.dk
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Vejledende, faglige forlgbsbeskrivelser
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Socialstyrelsen udarbejder som led i den nationale koordinationsstruktur, jf. kapitel 8, vejle-
dende, faglige forlgbsbeskrivelser pa det mest specialiserede social- og specialundervis-
ningsomréade.

Forlgbsbeskrivelserne skal udggre en faglig ramme for tilrettelaeggelsen af kommunernes
indsats over for en raekke malgrupper og skal indeholde den aktuelt bedste viden om, hvilke
tilbud og indsatser der er centrale for malgruppen for at skabe positiv effekt for borgerne her-
under hvilke faglige kompetencer, der er relevante at inddrage i indsatsen i de forskellige fa-
ser.

Socialstyrelsen har indtil videre udarbejdet fire forlabsbeskrivelser for henholdsvis bgrn og
unge med tidligt konstateret haretab (april 2015), bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse
(januar 2016), voksne med kompleks erhvervet hjerneskade (august 2016) og bgrn med ver-
bal dyspraksi (oktober 2017).

Derudover arbejder Socialstyrelsen aktuelt pa to yderligere forlgbsbeskrivelser — én om bgrn
og unge med sjeeldne handicap, som forventes udgivet inden udgangen af 2018, og én om
bgrn og unge med sveer cerebral parese, der forventes udgivet primo 2019.

Generering af ny viden om ADHD
Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har gennemfgrt tre initiativer malrettet familier med ADHD:
* Udbredelse og evaluering af foraeldretraeningsprogrammet Keerlighed i Kaos (KiK).

e Evaluering af foraeldretraeningsprogrammet Parent Management Training Oregon
(PMTO), der ogsa indeholder en mulighed for at handtere problemer hos unge med
ADHD.

e Udvikling og evaluering af en mentor- og stettekontaktpersonsordning (M-SKP) malrettet
unge med ADHD.

Socialstyrelsen er i gang med tre initiativer malrettet unge og voksne med ADHD og tilsva-
rende udfordringer:

* | Bedre hjeelp til unge og voksne med ADHD (satspuljeprojekt 2015-2018 — forlaenget til
2019) afprgves og evalueres to indsatser, der har vist gode resultater i udenlandske stu-
dier, i en dansk kontekst.

* | Resocialisering af indsatte og tilsynsklienter med opmeerksomhedsforstyrrelse (satspul-
jeprojekt 2016-2019) afpr@ves og evalueres et samlet koncept for, hvordan Kriminalfor-
sorgen og kommunerne i samarbejde kan understette demte personer med udfordringer
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i forhold til opmaerksomhed, impulsivitet og socialt samspil i at leve et liv i frihed uden kri-
minalitet.

* Videnskortlaegning af effektive metoder til misbrugsbehandling af borgere med ADHD bi-
drager med viden om indsatser malrettet unge med ADHD og anvendeligheden af tre
specifikke metoder i forhold til malgruppen.

Socialstyrelsen har desuden styrket formidlingen af viden om ADHD til kommunerne gennem
udgivelse af en opdateret version af den nationale ADHD-handleplan (2017), hvor der i for-
hold til den ferste udgivelse i 2015 er mere fokus pa effekt af specifikke sociale indsatser
malrettet barn, unge og voksne med ADHD og tilsvarende vanskeligheder.

Forebyggelse af seksuelle overgreb mod bgrn og unge
med handicap

Barne- og Socialministeriet/Socialstyrelsen

Bgrn og unge med handicap bliver i hgjere grad end andre bgrn og unge udsat for seksuelle
og voldelige overgreb. Socialstyrelsen har finansieret SFl-rapporten Vold og seksuelle over-
greb mod bgrn og unge med handicap (SFl, 2017), der belyser omfanget af overgreb, ofre-
nes karakteristik, risiko- og beskyttelsesfaktorer samt fagfolks arbejde med mistanke, opspo-
ring og handling. P& denne baggrund har Socialstyrelsen udarbejdet handbogen Vold og sek-
suelle overgreb mod barn med handicap - Handbog om forebyggelse, opsporing og handte-
ring (Socialstyrelsen, 2017). Handbogen szetter fokus pa, hvordan forebyggelse, opsporing
og handtering gar hand i hand med den paedagogiske praksis og er malrettet fagpersoner.
Malet er, at handbogen skal bidrage til at sikre, at bgrn og unge med funktionsnedsaettelser
er beskyttede og trygge i deres hverdag.

Herudover har Socialstyrelsen udmeldt en ansggningspulje malrettet frivillige og private orga-
nisationer samt interesseorganisationer. Ansggningspuljen har til formal at stette initiativer,
der styrker evnen til greensesaetning og konflikthandtering hos bern og unge med handicap
for dermed at forebygge seksuelle overgreb. Initiativerne, der opnar stgtte via puljen, Igber
fra december 2018 til december 2021. Der vil desuden blive foretaget en evaluering af puljen.
Projektet er finansieret af satspuljen 2018.

Analyse af dispensationspraksis pa uddannelsesinstitu-
tionerne og registeranalyse om frafald blandt stude-
rende med handicap

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Analyse af dispensationspraksis pa de videregaende uddannelsesinstitutioner

Ministeriet har primo 2018 blandt andet iveerksat en opsamling af de videregdende uddannel-
sesinstitutioners dispensationspraksis med henblik pa et stgrre vidensgrundlag pa omradet.
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Det sker som opfelgning pa Danske Handicaporganisationers undersggelse fra 2017af trivsel
og frafald blandt studerende med handicap. Denne kortlaegning er kvalitativ og bygger pa be-
svarelser fra maritime institutioner, erhvervsakademier, professionshgjskoler og universiteter.
Formalet med kortleegningen er at fa et grundlag for kvalificering af den fremtidige dialog.

Registeranalyse om frafald blandt studerende med handicap

Derudover har ministeriet ivaerksat en registeranalyse om frafald blandt studerende med han-
dicap, der neermere kortlaegger omfanget af og arsager til frafald blandt studerende med
funktionsnedsaettelse.
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Kapitel 10

10. Internationalt samarbejde

| dette kapitel preesenteres de initiativer, der er ivaerksat, afsluttet, eller hvor der er sket en
seerlig udvikling i de seneste ar, og som i overvejende grad kan relateres til FN’s handicap-
konventions artikel 11: Risikosituationer og humanitsere ngdsituationer, artikel 32: Internatio-
nalt samarbejde, artikel 34: Komiteen for rettigheder for personer med handicap, artikel 35:
Beretninger fra deltagerstaterne, samt artiklerne 36-50 omhandlende procedure for samar-
bejde og forpligtelser deltagerstater og komiteen imellem.

I henhold til artikel 11 skal deltagerstaterne sikre personer med handicap beskyttelse og sik-
kerhed i risikosituationer herunder vaebnede konflikter, humaniteere ngdsituationer og natur-
katastrofer.

I henhold til artikel 32 anerkender deltagerstaterne vigtigheden af internationalt samarbejde
og fremme deraf til stotte for nationale bestreebelser pé at virkeligore formélet med og mal-
seetningerne for konventionen. Deltagerstaterne forpligter sig til at medtaenke mennesker
med handicap i dette arbejde.

Artikel 34 indeholder bestemmelse om nedseettelse af en komite for rettigheder for personer
med handicap, herunder bestemmelser om antallet af medlemmer, valg af medlemmer, valg-
periodens laenge og vederlag.

Artikel 35 indeholder bestemmelser om deltagerstaternes forpligtelse til at afgive beretning til
FN’s Handicapkomite om de foranstaltninger, der er truffet til gennemfarelse af deres forplig-
telser efter konventionen. Beretning skal afgives mindst hvert fjerde ar samt yderligere, nar
komiteen udbeder sig det.

Artiklerne 36-50 indeholder blandt andet bestemmelser om behandling af deltagerstaternes
beretninger, samarbejdet mellem deltagerstaterne og komiteen, komiteens beretning mv.
samt bestemmelser om ikrafttraeden af konventionen, aendringer og opsigelse.

Med ratifikationen af FN’s Handicapkonvention i 2009 forpligtede Danmark sig til at arbejde
for at fremme det internationale samarbejde til stgtte for nationale bestraebelser pa at virkelig-
gere formalet med og malsaetningerne i FN’s Handicapkonvention. Det vil blandt andet kunne
lette forskningssamarbejde og adgang til videnskabelig og teknisk viden.

Ved at underskrive konventionen har Danmark - pa lige fod med de andre deltagerstater -
forpligtet sig til at afgive beretning om de foranstaltninger, der er truffet til gennemfgrelse af
forpligtelserne efter konventionen, og om de fremskridt, der er gjort i den henseende, mindst
hvert fierde ar. Alle deltagerstater mades regelmaessigt til en konference for at behandle et-
hvert forhold vedrgrende gennemfarelsen af konventionen.
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Danmark har ogsa i 2014 ratificeret den valgfri protokol til FN’s Handicapkonvention, s& en-
keltpersoner og grupper af enkeltpersoner nu kan klage til FN’s Handicapkomité, hvis de me-
ner, at Danmark har kraenket deres rettigheder i henhold til konventionen.

Yderligere vedtog regeringen i marts 2017 en national handlingsplan for implementeringen af
FN's verdensmal for beeredygtig udvikling, og den 3. december 2017 tilsluttede Danmark sig
Charter for inklusion af personer med handicap i humanitzere indsatser. Endelig underskrev
Danmark pa det internationale topmgde 'Global Disability Summit, som blev afholdt i London
i juli 2018 en hensigtserklaering 'Charter for Change’ om stgatte til handikapomradet i internati-
onal udvikling.

Pa de fglgende sider praesenteres en kort status pa de aktuelle og fremadrettede initiativer
om temaet: Internationalt samarbejde.

Internationalt arbejde
Bgrne- og Socialministeriet

Danmarks formandskab for Europaradets Ministerkomité

Danmark varetog i perioden fra 15. november 2017 til 18. maj 2018 formandsskabet for Euro-
paradets Ministerkomité. Som en del af programmet for formandsskabet blev et uddrag af en
handbog, udarbejdet af Socialstyrelsen, om metoder til at forebygge vold og overgreb mod
bgrn med handicap, oversat til engelsk. Den engelske version blev offentliggjort pa Berne- og
Socialministeriets hjemmeside samt pa Europaradets egne digitale platforme den 18. novem-
ber 2017 i forbindelse med den europaeiske dag for beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyt-
telse og seksuelt misbrug. Sammen med den engelske handbog blev tre sma animationsfilm
om samme emne offentliggjort. Formalet var at formidle den viden og erfaring, som Socialsty-
relsen har indsamlet inden for emnet til de gvrige medlemslande med henblik pa at saette fo-
kus herpa.

| samarbejde med Europaradets Sekretariat, Danske Handicap Organisationer og Det Cen-
trale Handicaprad afholdt Barne- og Socialministeriet et arbejdsseminar i Kabenhavn den
13.-14. december 2017. Temaet var "Awareness raising for persons with disabilities". Reprae-
sentanter fra 11 medlemslande deltog. Herudover deltog repraesentanter fra danske NGO'er
samt embedsmaend fra Beskaeftigelsesministeriet og Undervisningsministeriet. Programmet
omfattede fire sessioner med opleeg fra embedsmaend, fageksperter og NGO-repreesentanter
samt gruppearbejde, der gjorde det muligt for deltagerne at udveksle erfaring, viden og gode
eksempler pa awareness raising inden for medierne, uddannelse, sport og beskeeftigelse. Ef-
terfalgende er der blevet udarbejdet en rapport, som beskriver forlgbet af seminaret og sam-
ler op pa erfaringer, gode eksempler og viden, som kom frem under seminaret. Senest er et
samlet factsheet om awareness raising blevet offentliggjort af Europaradets Sekretariat.

Danmarks naste eksamination ved FN’s Handicapkomité

Danmark ratificerede FN’s Handicapkonvention og den valgfri protokol om en individuel kla-
geadgang i henholdsvis 2009 og 2014. Danmark blev senest eksamineret ved FN’s Handi-
capkomité i september 2014 efter at have afleveret den fagrste periodiske rapport til komitéen
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den 24. august 2011. | komitéens afsluttende anbefalinger vedrgrende eksaminationen blev
Danmark inviteret til fremadrettet at benytte en simplificeret afrapporteringsprocedure. For-
malet med proceduren er blandt andet at fremskynde afrapporteringsproceduren og gere den
mere effektiv, hvilket vil afhjaelpe det store efterslaeb i forhold til medlemsstaternes aflevering
af rapporter, som flere af FN’s komitéer oplever. Danmark accepterede i juli 2017 brugen af
afrapporteringsproceduren og skal udarbejde en kommende samlet anden og tredje rapport i
overensstemmelse hermed. Rapporten skal afleveres i 2020.

Regeringens Handlingsplan for FN’s Verdensmal

Regeringen vedtog i marts 2017 en national handlingsplan for implementeringen af FN's ver-
densmal for baeredygtig udvikling. Handlingsplanen bygger pa bidrag om konkrete malsaet-
ninger og indikatorer fra alle relevante ministerier. Barne- og Socialministeriet har bidraget il
blandt andet malsaetning 16 om, at flere skal veere en del af arbejdsfeellesskabet herunder
personer med handicap. Malsaetningen knytter sig til opfelgningen pa regeringens 10 mal for
social mobilitet, som blandt andet omfatter malsaetningen om, at personer med handicap skal
have mulighed for at tage en uddannelse og veaere en del af arbejdsmarkedet.

Udenrigsministeriet

| Danmarks udviklingspolitiske og humaniteere strategi "Verden 2030” er personer med handi-
kap inkluderet i prioriteten om at na de mest sarbare ('leave no one behind’) herunder i krise-
situationer. Danmarks udviklingssamarbejde baserer sig pa en menneskerettighedsbaseret
tilgang. Tilgangen baserer sig pa fire principper om ikke-diskrimination, deltagelse og inddra-
gelse, abenhed og ansvarlighed. Den specifikke nationale kontekst i Danmarks partnerland
vil afggre, hvorvidt det danske udviklingsengagement vil omfatte specifikke indsatser rettet
mod forbedring af menneskerettigheder for mennesker med handicap.

Udenrigsministeriet finansierer over Civilsamfundsrammen pa Finansloven en pulje til Dan-
ske Handicaporganisationer, der giver mulighed for at sege om statte til udviklingsprojekter i
samarbejde med partnere i udviklingslandene. Danske Handicaporganisationer kan desuden
anvende op til 20 pct. af puljebevillingen til at gennemfare egne aktiviteter, der statter op om
puljernes formal og aktiviteter. Den samlede statte til Danske Handicaporganisationer blev i
2018 haevet til 43,5 millioner kroner fra hhv. 31 millioner til handicappuljen og 7,5 millioner til
Danske Handicaporganisationers egne indsatser i 2017. Bidraget muligger endvidere en syn-
liggerelse og aktiv deltagelse af Danske Handicaporganisationer i en reekke globale civilsam-
fundsnetveerk i FN og EU regi i forhold til at gve effektiv fortalervirksomhed for saerlige hen-
syn for mennesker med handicap.

Herudover indeholder tilskudsmodaliteter i Civilsamfundspuljen, der forvaltes af Civilsamfund
i Udvikling (CISU), mulighed for at inkludere handicapkompensation for deltagelse af menne-
sker med handicap og hjeelpere i savel kurser i Danmark som aktiviteter i udviklingslandene.

Det er en prioritet fra regeringens side, at den humaniteere bistand nar ud til de personer, der
er i starst nad. Mennesker med handicap er blandt de allermest sarbare i humaniteere kriser.
Danmark tilsluttede sig den 3. december 2017 Charter for inklusion af personer med handi-
cap i humaniteere indsatser. Charteret blev lanceret pa det Humaniteere Verdenstopmeade i
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2016 og er endosseret af mere end 140 parter herunder stater, FN-agenturer og civilsam-
fundsorganisationer. Charteret identificerer en raekke principper, blandt andet at arbejde for
starre hensyntagen til og involvering af personer med handicap og deres repraesentanter i
design, implementering og evaluering af humaniteere indsatser samt at sikre bedre viden af
relevans for indsatser pa omradet.

Tilslutningen til charteret er dermed et vigtigt signal til Danmarks humaniteere partnere om at
tilstraebe inklusion af mennesker med handicap i de dansk finansierede humaniteere indsat-
ser. Af samme grund folges der Igbende op i dialogen med partnere og i samarbejde med
Danske Handicaporganisationer, og i overensstemmelse med principperne for Good Humani-
tarian Donorship Initiative er partnerne i gvrigt sikret den ngdvendige grad af fleksibilitet til at
kunne inkludere seerlige indsatser for mennesker med handicap i krisesituationer, nar det
vurderes relevant.

For sa vidt angar risici i naturkatastrofer er tilrettelaeggelse af varsling og katastrofebered-
skab, herunder i forhold til personer med handicap, primaert et nationalt ansvar, der tilfalder
de nationale myndigheder inden for rammerne af den mere langsigtede og baeredygtige ud-
viklingsindsats. "Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”, som blev vedta-
get af FN’s medlemsstater i marts 2015, og som Danmark statter op om, papeger saledes, at
hver stat har det primaere ansvar for at forebygge og reducere katastroferisici og naevner
ogsa eksplicit, at mennesker med handicap skal tilgodeses.

Danmark underskrev pa det internationale topmgde 'Global Disability Summit, som blev af-
holdt i London i juli 2018 en hensigtserklzering 'Charter for Change’ om stgtte til handikapom-
radet i international udvikling. Danmark stgtter topmgdets erklaering, der saetter @get fokus pa
sarbare og marginaliserede grupper, herunder personer med handicap.
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