











Faglighed og frihed

Vores bern er Danmarks fremtid. Og bernene og frem-
tiden formes i hgj grad i den danske folkeskole.

En skole med hgj faglighed
og videbegzerlige, glade bgrn...

Derfor skal vi gere en god dansk folkeskole endnu bedre.
Vi skal have en folkeskole, hvor barnene leerer at leese,
at regne og hele reekken af folkeskolens evrige fag.
Fagligheden skal veere hgj, og hvert enkelt barn skal
udfordres sa langt, som evnerne overhovedet raskker.
Bornenes videbegeerlighed og nysgerrighed skal stimu-
leres hele vejen gennem folkeskolen. Og bernene skal
mode en skole, hvor de trives, hvor der ikke er mobning,
og hvor de udvikler deres personlighed og leerer at sam-
arbejde.

...skal leegge grunden til videre
uddannelse og veekst

Folkeskolen laegger grunden til videre uddannelse. Det
er i hej grad kvaliteten af folkeskolen, der afger, om de
unge kan gennemfere en ungdomsuddannelse efter
folkeskolen.

Det er med andre ord i folkeskolen, vi sar fraene til
en dygtig og veluddannet befolkning. Og dermed til
Danmarks veekst og fremtid.

Det er et fzelles ansvar at skabe
en bedre folkeskole...

En bedre folkeskole kan ikke detailstyres fra et skrivebord
pa Christiansborg eller med lovgivning i Folketinget.

En god folkeskole skabes ude i klasseveerelset pa den
enkelte skole. Det er forst og fremmest skolernes ledelse
og leerere, der skaber resultaterne.

Men en bedre skole for alle fordrer ogsa, at vi alle tager et
ansvar. Det geelder regeringen og Folketinget. Det geelder
kommunerne som skolernes arbejdsgiver. Det geelder
aftagerne i form af erhvervsliv og uddannelsessteder.

Og det geelder selvfelgelig elever, foreeldre, leerere og
skoleledelse.

Vi har alle en feelles forpligtelse til at gere en god folke-
skole endnu bedre.

..Imen regeringens opgave at give skolen
klare mal og rammer

Det er regeringens og Folketingets opgave at seette klare
maél og gode rammer for folkeskolen. Regeringen har
siden 2001 haft et staerkt fokus pa skolen. Vi har sat
kraftigt ind for at forbedre det faglige niveau. Undervis-
ningspligten er blevet udvidet fra ni til ti ar. Og leerer-
uddannelsen er reformeret.

Samitidig har vi investeret i skolens fysiske rammer.
Investeringerne i folkeskolen har under denne regering
veeret naesten dobbelt s& heje som under den tidligere
regering. Vi har investeret i bedre it-vaerktgjer. Med
kommuneaftalen for 2009/Kvalitetsfonden er der med
henblik pa at lofte de fysiske rammer for bern og unge
pa dagtilouds-, folkeskole- og eeldreomradet samt ved-
rorende idrestsfaciliteter etableret en kvalitetsfond pa

i alt 22 milliarder kroner til statslig medfinansiering af
kommunale investeringer i perioden 2009-2018.
Desuden er folkeskolens driftsudgifter per elev fra 2001
til 2009 steget fra 63.700 kroner til 67.100, det vil sige
med 5,3 procent korrigeret for den almindelige pris-
udvikling.
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Regeringens hidtidige indsats
—de vigtigste initiativer

e Flere timer i dansk, matematik, fysik/kemi, engelsk,
historie og idreet

e Obligatoriske test i dansk, leesning, matematik,
engelsk, geografi, fysik/kemi og biologi

e Obligatorisk sprogvurdering af alle bern i starten
af bernehaveklassen

¢ Elevplaner fra bernehaveklassen til og med 9. klasse-

trin — elevplanerne skal sikre, at svage elever far hjeelp
i tide, og at dygtige elever far ekstra udfordringer

Kvalitetsrapporter, som sikrer systematisk dokumenta-
tion og samarbejde mellem lokale politikere, forvaltning

og skoler om udvikling af kvaliteten i folkeskolen

Bindende nationale trin- og slutmal: Med aendringer
i Feelles Mal i 2009 er mal og indholdsbeskrivelser
for folkeskolens fag blevet styrket

It i folkeskolen: Indkeb af computere til 3. klassetrin.
Den faglige brug af it er eget pa alle klassetrin,

i specialundervisningen, i efteruddannelse af leerere
0g i udvikling af nye organisations- og undervisnings-
former

Kvalitetsfondens investeringer i bedre fysiske rammer
pé skolerne (kommuneaftalen for 2009)

Undervisningspligten er udvidet fra ni til ti ar, ved at
undervisningen i bernehaveklassen er gjort obligatorisk

Reform af leereruddannelsen med blandt andet feerre
og starre linjefag og aldersspecialisering af dansk
og matematik




Trods fremskridt er danske elever
ikke blandt de dygtigste...

Vores folkeskole er blevet bedre. | dag leeser bern lige sa
godt i 3. klasse, som de fer gjorde i 4. klasse. Og bern

i 4. klasse er lige sa gode til matematik og naturfag, som
de feor var i 5. klasse.

Men der er stadig et stykke vej til regeringens ambitiose
malsaetning for folkeskolen: At danske skolebern skal
veere i topfem internationalt i lsesning, matematik, natur-
fag og engelsk.

Hvad er den danske folkeskole god til,
og hvad er den knap sa god til?

Hvor er der styrker?
e Forholdsvis lille andel af elever med svage faglige
feerdigheder

® Hoijt niveau for kundskaber og faerdigheder inden
for politik, demokrati og samfundsforhold

e Positiv holdning til samarbejde, hgj grad af
feellesskabsfelelse og et steerkt tilhersforhold
til skolen

e Elever har hej selvtillid og stor indflydelse pa egen
uddannelse

e Steerk tradition for foreeldreinddragelse

e Laesning samt matematik og naturfag pa
mellemtrinnet

...derfor behov for en steerk indsats
med fokus pa faglighed og frihed

Derfor vil regeringen fortseette indsatsen for, at en af
verdens dyreste folkeskoler skal blive en af verdens
bedste.

Det kreever, at folkeskolens ambitionsniveau hzeves,
og at resultaterne forbedres. Regeringen har sat syv
ambitiose mal, som skal sikre, at de elever, der her

i sommer er begyndt i skolen, er i topfem i verden,
nar de gar ud af skolen i 2020.

Hvor er der behov for forbedringer?

e Det faglige niveau i udskolingen er kun gennem-
snitligt set i forhold til andre OECD-lande

e Andelen af dygtige elever er forholdsvis lille

e Danske laerere underviser mindre end
gennemsnittet i OECD

e Relativt f& undervisningstimer til eleverne

e En stor andel af danske elever henvises il
specialtilbud uden for den almindelige skole

Kilder: PISA 2000, 2003, 2006 og 2009, PIRLS 2006, TIMMS 2007, ICCS 2009, “Internationale hovedresultater”, DPU 2010, OECD 2004,
OECD (“Education at a Glance”, OECD 2009) og (“Specialundervisning i folkeskolen - veje til en bedre organisering og styring” 2010).
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Regeringens syv mal
for folkeskolen

1. Alle bern skal kunne leese ved udgangen
af 2. klasse

2. Det, eleverne nu kan i 9. klasse, skal de
fremover kunne i 8. klasse

3. Feerre elever skal i specialklasser og pa
specialskoler

4. Fremtidens leerere skal rekrutteres blandt
de bedste studerende

5. Undervisningen skal baseres pa viden,
ikke pa vane

6. Elever, foreeldre og skolebestyrelser skal
i hojere grad veere med til at udvikle
folkeskolen

7. Klare mal og abenhed om resultater skal
mindske behovet for at styre i detaljen
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Regeringens nye folkeskoleudspil indeholder i alt 19
konkrete initiativer til at n& malene. Initiativerne bygger i
betydeligt omfang pa det grundige forarbejde fra Skolens
Rejsehold og regeringens 360-graders-serviceeftersyn

af folkeskolen.

Faglighed og frihed er grundpillerne i regeringens udspil.

Vi vil give fagligheden endnu hgjere prioritet. De unge
skal have leert at leese, regne og teenke i folkeskolen,
sé& de kan gennemfere en ungdomsuddannelse efter
folkeskolen. Solid faglig leerdom vil give fremtidens barn
frihed til at tage kontrol over deres eget liv og komme
videre efter skolen.




Samitidig skal vi fortsat udvikle danske elevers selv-
steendighed og refleksion, lyst og evne til at samarbejde,
demokratiske forstaelse og udsyn. Det er kvaliteter, som
ikke stér i modsestning til fagligheden, men som tveert-
imod ansporer til hgje faglige ambitioner.

Vi vil give kommunerne og skolerne gget frined til at tilret-
teleegge undervisningen, sé det enkelte barn kan sasttes
i centrum. Og vi vil sikre, at de friere rammer gar hand i
hand med klare méal og abenhed om resultater — bade
som garant for og som veerktej til, at undervisningens
kvalitet lebende udvikles pa et hejt fagligt niveau.

Faglighed og frihed

Derudover vil vi seette et forseg i gang, hvor ti skoler
bliver sat sa fri af regulering, som det overhovedet er
muligt. Det ger vi for at hente inspiration til nytaenkning
for alle folkeskoler.

Konkret vil kommunalbestyrelsens kompetencer blive
overfort til skolebestyrelsen, der far betydelige befojelser
til for eksempel at ansaette og afskedige skolelederen
og ansvar for budget og regnskab. Samtidig opfordres
overenskomstparterne (KL og Danmarks Leererforening)
til at friseette de pageeldende skoler for gaeldende
arbejdstidsregler.

—de vigtigste initiativer i regeringens folkeskoleudspil

Laeselofte — alle born skal kunne leese ved udgangen af 2. klasse

¢ Sekstimers skoledag i de sma klasser skal give en tryg og solid skolestart

¢ Kundskabslgft: Mere ambitigse mal og flere timer i dansk, matematik, engelsk og naturfag

e Offentliggerelse af resultaterne af de nationale test skal modsvare storre frihed til skolerne

e 500 millioner kroner til it i folkeskolen

e Karakterkrav til lzereruddannelsen skal gere det mere prestigefyldt at blive leerer

* Mere efteruddannelse til laererne og flere penge til forskning

¢ Elever og foraeldre skal inddrages mere — for eksempel skal eleverne i de storre klasser

vurdere undervisningen

¢ Mulighed for talent- og eliteidraetsklasser samt styrkelse af entreprenorskab

— alle elever skal have udfordringer
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Vi giver alle bgrn et leeselpfte

Laesning er naglen til viden pa alle andre omrader.
Desuden ved vi, at det er vigtigt at saette tidligt ind for
at forebygge leesevanskeligheder. At leere at laese tidligt
sikrer en god skolestart og et solidt afseet for en god
skolegang.

Derfor vil vi give bernene et konkret leeselefte. Vi lover
bernene, at de skal lzere at leese — og leese godt — inden
udgangen af 2. klasse.

Leeseloftet er et feelles ansvar. Kommuner og skoler skal
have en klar forpligtelse til, at alle bern leerer at lsese i de
forste skoledr. Og “alle” betyder sa tast pa alle, som det
overhovedet er muligt at komme. Resten samler vi op
efter 2. klasse. Ingen bliver ladt i stikken.

Helt konkret skal der saettes sa tidligt og malrettet ind
som muligt blandt andet ved at indfere fagopdelt dansk-
undervisning i bernehaveklassen og en obligatorisk
sproglig vurdering i 1. klasse. Der skal gennemfares

en national test i laesning inden jul i 2. klasse, for at sikre
at bernene laeser alderssvarende. For de bern, der ikke
leeser alderssvarende, far kommunen pligt til at iveerk-

sastte en intensiv laeseindsats i sidste halvdel af 2. klasse.

Ved udgangen af 2. klasse folges der op med endnu en
national test i laesning for alle elever, for at sikre at laese-
loftet nu er opfyldt.

For de elever, der trods den intensive leeseindsats i
bernehaveklassen til 2. klasse endnu ikke kan leese ved
udgangen af 2. klasse, far kommunen pligt til at afklare,
hvilken leesestotte den enkelte elev har krav pa. Og
kommunen fér ligeledes pligt til at tilretteleegge stotten
fremadrettet, sa eleverne bliver bedre til at leese.
Elevernes ret til laesestotte skal indskrives i elevplanen,
sa den indsats, som den enkelte elev har ret til, star klart
for skolen, eleven og foreeldrene.

Kommuner og skoler far redskaber stillet til radighed,
sa indsatsen kan lykkes.
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Leerere og paedagoger skal efteruddannes som basis

for en kompetent og kraftfuld indsats hele vejen fra
bernehaveklassen til 9. klasse. Vi vil efteruddanne alle
Danmarks bernehaveklasseledere, sé bernene kan fa
dansktimer allerede i bernehaveklassen - rigtig fagopdelt
undervisning i betydningen nu-har-vi-en-times-dansk.

Vi vil uddanne 900 flere laesevejledere, sé der er mindst
én leesevejleder pa hver af de sma skoler og mindst to
laesevejledere pa hver af de store skoler.

Vi skal felge op pé indsatsen gennem hele skoleforlabet.
At kunne leese alderssvarende i 2. klasse betyder ikke,
at man kan leese sikkert i 9. klasse. Vi skal have bedre
undervisningsmateriale. Vi skal veere bedre til at opdage
elever med ordblindhed. Alle skal med pa laeseholdet.

De sma elever far seks timers tryg
og sammenhaengende skolestart

En god og tryg start pa skolen er i det hele taget afge-
rende for, at alle elever far det bedst mulige ud af skole-
gangen. Derfor vil vi give de yngste en sekstimers sam-
menhaengende skoledag fra klokken 8 til klokken 14.
Bern er af natur misundelsesvaerdigt videbegeerlige. Det
skal vi kunne tilfredsstille. Men det kraever, at lysten driver
veerket i en god og tryg skolestart, hvor der er plads til

at veksle mellem undervisning og andre aktiviteter.

Elever i bernehaveklasse til 3. klasse far i dag under-
visning i mellem 4,8 timer og 5,4 timer. Regeringen vil
udvide dette antal timer, sa alle elever far en skoledag
pa seks timer. Det skal sikre en tryg og sammenhaen-
gende dag, hvor eleverne far en steerk faglig ballast.

Det vil gavne indleeringen, nér der i lebet af skoledagen
bliver bedre plads til, at man kan veksle mellem under-
visning, leg og fysisk aktivitet. Isger geelder det for mange
drenge, at hjernen bliver klar til mere viden, hvis der ogsa
er tid til at spille bold eller lobe en tur. Og vi skal stimulere
alle barns lyst til at leere ved at give plads til at lege ny
viden ind.



TABEL1
Indskolingen nu og fremover

(Undervisningstimer) Bornehaveklasse 1. klasse 2. klasse 3. klasse
Faktiske daglige

undervisningstimer i dag 4,8 5,0 5,0 5,4
Daglig skoledag fremover 6,0 6,0 6,0 6,0

Anm.: Tallet er udregnet ud fra det vejledende timetal og de faktisk gennemfaerte timer i skoledret 2009/2010

og inkluderer pauser.

Samtidig harmonerer muligheden for for eksempel lektie-
leesning i skoletiden med mange moderne familiers hver-
dag, hvor lektierne ellers skal passes ind efter skolefritids-
ordningen og mellem fritidsaktiviteter, aftensmad og
fornuftige sengetider.

Vi finansierer den sekstimers sammenhaengende skole-
dag, ved at ikke alle pa ungdomsuddannelserne, der i
dag far SU efter hiemmeboendesatsen, leengere har ret il
SU - de sékaldte cafépenge. Det ger vi, fordi vi prioriterer
en god folkeskole med en styrket faglighed som afseet for
videre uddannelse hgjere end cafépenge til alle hiemme-
boende.

Hele skolen far et kundskabslgft

En god skolestart skal lsegge grunden til et kundskabsloft
gennem hele folkeskolen. Nar danske bern skal veere
blandt de dygtigste i verden i 2020, forudseetter det,

at overliggeren haeves. Regeringen vil haeve malene for
de enkelte fag pa de enkelte klassetrin. Kvaliteten i
undervisningen skal labende udvikles.

Malene skal heeves, sa de afspejler, at 8.-klasse-niveauet
hasves med et helt klassetrin. Derfor vil der ogsa blive
udviklet et helt nyt og hgjere niveau for 9. klasse, der
konkretiseres i nye, enkle og mere ambitigse mal.

Klare og hgje forventninger til elevernes faglige kund-
skaber og feerdigheder er et feellestreek blandt de skole-
systemer, der ligger i top internationalt.

Derfor skal méalene veere sé enkle og prescise, at elever,
foreeldre og leerere ved, hvad de skal n&, og hvad de
kan forvente af undervisningen i de enkelte fag. Det giver
mulighed for, at foreeldre bedre kan forholde sig til og
stotte op om deres barns skolegang. Og klare mal sikrer,
at vi kan felge op i tide, hvis resultaterne er for langt fra
malene.

Mere ambitiose mal skal felges op med flere timer i
dansk, matematik, engelsk og naturfag. Og folkeskolens
afgangsprove skal opdateres, i takt med at der stilles
hgjere krav til eleverne.

Samtidig skal vi fortsat udvikle danske elevers selvstaen-
dighed og refleksion, lyst og evne til at samarbejde,
demokratiske forstaelse og udsyn. Det er kvaliteter, som
ikke star i modseetning til til fagligheden, men som tveert-
imod ansporer til hgje faglige ambitioner. Derfor indferes
der mal for elevernes alsidige udvikling, herunder for
eksempel udvikling af elevernes evner vedrerende entre-
prenarskab. Der vil blandt andet veere tale om mal, der
udfordrer elevernes samarbejdsevner, nysgerrighed,
opfindsomhed og virkelyst.
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| det hele taget skal det enkelte barn udfordres, sa

langt evnerne raekker. Dygtige og talentfulde bern skal
udfordres. Gode vilkar for de mest talentfulde elever er
ogsa med til at treekke niveauet for de @vrige elever op.
Der skal gives oget frihed til, at skolerne kan oprette hold
med udgangspunkt i labende faglige evalueringer og lave
talent- og eliteidraestsklasser.

Resultaterne af de nationale test leegges
abent frem, og skolen szettes fri

Klare mal skal felges af abenhed om resultater.

Gode resultater i folkeskolen forudseetter, at kvaliteten
i undervisningen hele tiden bliver bedre. Frit tilgeengelig
og sammenlignelig dokumentation om resultater er en
effektiv méde til at udbrede viden om, hvad der virker.

Samitidig viser resultaterne skolens evne til at udvikle og
forbedre sig. P& den méade kan elever, foreeldre og sko-
lens avrige interessenter holde skolerne og kommunerne
fast pa udviklingen af undervisningens kvalitet.

Abenhed om resultaterne giver derfor bade mulighed
for udvikling og forbedringer og respekt om skolen og
leererne.

Friheden skal slippes los — men det skal veere frihed
under ansvar for at opna gode resultater. Derfor skal alle
relevante oplysninger om skolernes resultater — inklusive
resultaterne af de nationale test — offentliggeres.

Jo mere vi ved om skolernes resultater, desto mindre
behov er der desuden for detailstyring og bureaukrati.
Skolerne skal have frihed til at tilretteleegge undervis-
ningen efter lokale ensker og behov, for eksempel
gennem starre frihed til fastsasttelse af holddannelse,
klassestorrelse og anseettelse af ikke-leereruddannede
medarbejdere.

Vi afseetter soo millioner kroner
til it i folkeskolen

Vi tager allerede nu forskud pa den dag, hvor det er
ligesa almindeligt at have sin egen beaerbare pc eller note-
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book i skoletasken, som det i dag er at have en lomme-
regner og et pennalhus. Derfor skal der laves en national
strategi for it i folkeskolen. Der afsaettes 500 millioner
kroner fra ABT-fonden til sikring af fremtidens it-baserede
leeremidler.

Strategien skal blandt andet have fokus pa, hvordan vi
sikrer en fremadrettet it-infrastruktur, der matcher folke-
skolens behov, og péa, hvordan it kan anvendes psedago-
gisk, hvor viden leges ind, og hvor der er skreeddersyede
tilbud til elever med seerlige behov.

Vi heaever karakterkravet for
leereruddannelsen

Dygtige leerere er den allerveesentligste forudsaetning for
dygtige elever. Derfor skal vi tiltreekke de bedste til laerer-
uddannelserne.

Leerergerningens prestige skal loftes. Man skal veere
dygtig for at blive leerer og have bevist, at man fagligt har
forudseetningerne og interessen for at undervise andre.
Det vil medvirke til at sikre bedre undervisningskvalitet pa
lzereruddannelsen med fokus pé faglighed. Erfaringer fra
andre lande viser, at de lande, der har det hgjeste faglige
niveau i folkeskolen, ogsé evner at tiltreekke studerende
fra den bedste ende af en &rgang til lesreruddannelsen.

Hidtil har alle ans@gere kunnet optages pa lesreruddan-
nelsen, bortset fra i Kebenhavn og Arhus. Et gennemsnit
pa mindst 4,5 (eller hajere linjefagskarakterer) bliver nyt
adgangskrav, samtidig med at optaget via kvote 2 grad-
vist vil blive reduceret.

Vi styrker inddragelsen af elever og forzeldre

Bornenes udvikling er naturligvis ferst og fremmest
foreeldrenes ansvar. Derfor har foreeldrene berettigede
forventninger til skolen. Men skolen skal modsat ogsa
kunne stille krav til foreeldrene om, at bernene meder
udhvilede, har beger med og er klar til skoledagen.

Eleverne skal ogsa have sterre medindflydelse pa deres
egen skoledag, for eksempel skal eleverne i de sterre
klasser vurdere deres leerere og undervisning.



Folkeskolens udvikling er ikke kun i elevernes, for-
eeldrenes eller skolens interesse. Derfor vil regeringen
give mulighed for, at ogsé eksterne parter — det vil sige
repraesentanter for det lokale erhvervs- og foreningsliv
eller fra lokale ungdomsuddannelser — kan deltage i
skolebestyrelsesarbejdet.

Kommunerne og organisationerne har
ogsa et ansvar - for mere undervisningstid,
bedre ledere, resultatlpn og mindre fraveer

Med regeringens udspil for en bedre folkeskole tager
regeringen sin del af ansvaret for at sikre vores barn
en bedre skole. Skolens aftaleparter pa overenskomst-
omréadet ber ogsa tage deres del af ansvaret.

Leerernes undervisning i klasselokalet er skolens omdrej-
ningspunkt. Men sammenlignet med andre lande bruger
danske leerere en lille del af deres samlede arbejdstid pa
undervisning. Samtidig er der stor forskel pa, hvor meget
leererne underviser fra skole til skole.

Hvis for eksempel alle Danmarks folkeskoleleerere under-
viste lige s& meget som i de fem kommuner, hvor lzererne
underviser mest, s kunne det frigive omkring 2,3 millioner
undervisningstimer pa hver 60 minutter. Det svarer til
mere end 3.000 fuldtidsstillinger. Det ville kunne give et
vaesentligt loft til undervisningen i folkeskolen. Og sam-
tidig kunne vi sikre isaer de unge nyuddannede leerere

en hurtigere opbygning af rutine, som kan smitte positivt
af p& den enkeltes undervisningskompetence og dermed
bidrage til en hgjere kvalitet af undervisningen.

Sneevre bindinger i arbejdstidsaftalerne ger det unedven-
digt vanskeligt at lave en god skole. Her er der brug for
nysyn, og @get brug af undervisningsassistenter og
paedagoger i undervisningen skal veere et led heri.

Skolens ledelse er helt central for undervisningen i skolen.
Steerk og synlig ledelse er iseer vigtig, nar der skal sesttes
nye mal og opnas bedre resultater.

Her er der brug for at se med friske gjne pa& muligheden
for at anseette skoleledere, der ikke har en leereruddan-
nelse, men som har eller tilegner sig de n@dvendige
kompetencer inden for psedagogisk ledelse og evaluering
af undervisningen mv. Regeringen opfordrer derfor til,

at overenskomsterne aendres, sé skolerne kan anseette
mere bredt. Det kan for eksempel vaere en erhvervsskole-
leder, der gerne vil prove kraefter med folkeskolen.

Leererens lon afspejler generelt ikke laererens kompe-
tenceniveau, eller hvor stor en del af arbejdstiden laereren
bruger pa at undervise. | dag aflennes laererne primaert
med udgangspunkt i en centralt fastsat len, som varierer
afhaengig af laererens anciennitet. En sterre sammen-
haeng mellem leerernes resultater, indsats og len kan
veere med til at understotte bedre resultater i folkeskolen.
Og klar anerkendelse, for eksempel i form af en kontant
belenning via resultatlen, frihed til deltagelse i efteruddan-
nelse, internationale konkurrencer, konferencer mv., ber
derfor fremmes. Regeringen vil opfordre KL og de enkelte
kommuner til at @ge anvendelsen af resultatlon for skole-
ledere, leerere mv. i folkeskolen.
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Meget tid sammen med dygtige og engagerede leerere er
afgerende for elevernes udvikling og skolernes resultater.
Og omvendt er for meget fraveer déarligt for elever, lerere
og skoler — fagligt sével som socialt. Kommunerne og
skolelederne ber derfor gere s& meget som muligt for at
nedbringe ikke bare elevernes fravaer, men ogsa lesrernes
sygefraveer.

Vi har brug for alle de dygtige og erfarne leerere til at
skabe en ny og bedre folkeskole. Kommunerne og skole-
lederne ber derfor tage initiativer, der kan bidrage til at
fastholde leererne pa skolerne, herunder ved at nedbringe
antallet af laerere, som ender pa fertidspension. Og sé

vil regeringen gerne have, at leererne traekker sig senere
tilbage fra arbejdsmarkedet.

Regeringen opfordrer til, at skolens forskellige parter
tager ansvaret pa sig, sa vi sammen kan skabe en endnu
bedre folkeskole.

Opfordring til kommuner og
organisationer om at lpfte deres ansvar

® Mere undervisningstid
e Mulighed for skoleledere uden laererbaggrund
¢ Resultatlon

o Lavere sygefraveer, feerre pa fortidspension
0g senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
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@konomien bag regeringens udspil

En ny og bedre folkeskole med veegt pa faglighed, frihed,
klare mal og &benhed om resultater er en grundlaeg-
gende forudsaetning for en veluddannet befolkning og
dermed for veekst og fremgang i Danmark.

Samtidig skal vi bygge vaeksten péa sunde offentlige finan-
ser. Den globale finanskrise har leert os, at vi skal have
pengene, for vi deler ud af dem. Og at vi skal prioritere
knivskarpt.

Hvad kendetegner
den gode skole

e Fagligt dygtige og engagerede leerere

e Tydelig ledelse — fra forvaltning, pa skolen
0g i klasserummet

e En staerk evalueringskultur
e Undervisningen er mélrettet den enkelte elev

e Hgj trivsel i form af positive relationer mellem
elever og leerere

e En skole med en klar faglig profil

e Foreeldreinvolvering

Kilder: McKinsey, 2007, AKF, 2010 og Hattie, 2009.



Danmark har en af verdens dyreste folkeskoler. Derfor

vil regeringen forst og fremmest lofte folkeskolen ved

at bruge de nuveerende ressourcer bedre, for eksempel
de mange penge til specialundervisning. Og sa far
kommunerne med regelforenklingerne og de egede
frihedsgrader bedre muligheder for selv at tage ansvar
for og prioritere indsatsen for en endnu bedre folkeskole,
herunder ved at omprioritere de frigivne midler til andre
omrader inden for folkeskolen.

Men der er ogséa brug for at afseette ekstra penge til
omstilling, nér vi skal na regeringens ambitiese mal for
folkeskolen. Derfor vil regeringen prioritere en endnu
bedre folkeskole ved samlet at tilfere 180 millioner kroner
i 2011 stigende til 850 millioner kroner om &aret, nar initia-
tiverne er fuldt indfasede, jeevnfor tabel 2.

En del af pengene kommer fra regeringens forslag om,

at ikke alle unge pa ungdomsuddannelserne, der mod-
tager SU efter hiemmeboendesatsen, lsengere har ret til
SU - de sékaldte cafépenge.

TABEL 2
Finansiering af folkeskoleudspillet.

| dag falder mange unge fra en ungdomsuddannelse,
fordi de ikke har en tilstreekkelig faglig ballast med fra
folkeskolen. Der er intet, der tyder pd, at cafépenge i
hejere grad far unge til at gennemfere en ungdomsud-
dannelse. Derimod er faglig ballast fra folkeskolen helt
afgerende for gennemferelse af en ungdomsuddannelse.
Derfor prioriterer regeringen en god folkeskole med

en styrket faglighed hejere end cafépenge til hjiemme-
boende.

Desuden tilferer vi midler fra Leesefonden, for det er
en afgerende prioritering for regeringen, at bern laerer
at leese tidligt.

Herudover tilfarer vi 500 millioner kroner fra ABT-fonden
til anvendelse af it i folkeskolen, for vi prioriterer en frem-
tidssikret folkeskole funderet pé it-baserede lasremidler.

(millioner kroner) 2011 2012 2013 2014 Indfaset
Udgifter:

Styrkelse af fagligheden i folkeskole 178 228 500 676 851
Finansiering:

Leesefond 150 150 150 150 150
Afskaffelse af cafépenge 0 70 350 526 701
Globaliserings- og udviklingsmidler' 28 8 0 0 0
| alt 178 228 500 676 851

1) Der er kun afsat globaliseringsmidler i 2011.
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Alle bgrn skal kunne lzese
ved udgangen af 2. klasse

Alle bgrn skal kunne lzese ved udgangen af 2. klasse, og resultaterne skal fastholdes
pa mellemtrinnet og i udskolingen (“Laeselgftet”). Antallet af unge, der forlader
folkeskolen uden at kunne laese ordentligt, skal halveres inden 2015.

Regeringen har siden 2003 sat fokus pa leesning, seerligt
i indskolingen. Vi har givet flere timer i dansk i 1.-3. klasse,
og med aendringer i Feelles Méal i 2009 er der i dansk sat
skaerpet fokus pé progressionen i elevernes laeseudvik-
ling i trin- og slutméalene og pa faglig leesning i alle fag.
Der er indfert nationale, obligatoriske test i leesning pa 2.,
4., 6. og 8. klassetrin, s& undervisningen kan tilrettelaeg-
ges med bedst muligt udbytte for eleven. Vi har styrket
undervisningen i dansk som andetsprog og givet adgang
til mere fleksibelt at henvise tosprogede elever til andre
skoler end distriktsskolen for at give dem bedre leerings-
muligheder, og vi har afsat midler til uddannelse af laese-
vejledere.

Regeringsinitiativer for at styrke
laesning siden 2001

¢ Nationale, obligatoriske test i lassning pa
2., 4., 6. 0g 8. klassetrin (2010)

e Obligatorisk sprogvurdering af alle bern i
starten af bernehaveklassen (2009)

e |ndforelse af i alt seks ekstra ugentlige lektioner
i dansk i 1.-3. klasse (ikrafttreeden 2003
og 2006) (gradvis indfasning i skolearene
2003/04-2005/06 og 2006/2007-2008/09)

e | sereruddannelsens linjefag i dansk er blevet
aldersopdelt, sa leererstuderende kan specia-
lisere sig i at undervise enten 1.-6. klasse
eller 4.-10. klasse (2007)

e Oprettelse af en leesevejlederuddannelse
(2007)

e FEfteruddannelse af over 1.000 laesevejledere
(2006-2009)

e Obligatorisk afgangspreve i leesning (2006)

e Etablering af et Nationalt Videncenter for
Leesning, der har til opgave at indsamle
og formidle viden om laesning (2006)

Men trods en massiv indsats har skolen ikke hidtil evnet
at laere alle barn, der har mulighed for det, at leese.

Hver sjette elev forlader stadig folkeskolen uden at kunne
laese godt nok til at kunne gennemfere en ungdoms-
uddannelse. Laesning er en forudseetning for at tilegne
sig anden viden. Derfor er sikker lzesning en altafgerende
faktor for et hgjere fagligt niveau i folkeskolen for alle
elever. Forskningen viser, at der skal satses pé leesning
gennem hele skoleforlgbet.

Mere end 50 procent af de tosprogede af ikke-vestlig
herkomst er uden funktionelle leesekompetencer ved
afslutningen af folkeskolen og opnar i gennemsnit en
markant lavere PISA-score i bade leesning, matematik
og naturfagene end elever af dansk herkomst. Folke-
skolen er ikke god nok til integration, jeevnfer ogsa
regeringens ghettoudspil.

Regeringen vil derfor ivaerksaette folgende initiativer:
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1.1
Laeselpfte

Alle bprn skal kunne laese sikkert inden udgangen af 2. klasse.
Leseproblemer skal spottes tidligt, og der skal seettes ind med

en malrettet indsats.

Laesning er forudsastningen for tilegnelse af viden i alle
andre fag. Langt de fleste vil kunne leere at leese alders-
svarende inden udgangen af 2. klasse, mens kun en
mindre gruppe elever pa grund af seerlige indlaerings-
vanskeligheder, for eksempel ordblindhed, ikke kan leere
at leese alderssvarende inden udgangen af 2. klasse.

Det er vigtigt at fastholde fokus péa laesning igennem hele
skoleforlabet. Alderssvarende sikker laesning er ikke det
samme i 2. klasse som i 9. klasse.

Laesevejledere har haft afgerende indflydelse pa udvik-
lingen de steder, hvor man har succes med at fa alle bern
til at leere at laese.

Regeringen foreslar derfor:

¢ Tidlig indsats. Der saettes faelles klare mal for berns
leering i dagtilbud, herunder for sprogudviklingen. Der
indferes fagopdelt danskundervisning i bernehave-
klassen. Barnehaveklasseledere efteruddannes med
henblik pé at kunne varetage danskundervisningen
i bernehaveklassen, og der sasttes oget fokus pa
laesning i leereruddannelsen. Der indferes endvidere
obligatorisk sproglig vurdering i 1. klasse, herunder i
forhold til ordblindhed eller andre lzesevanskeligheder
med henblik pa sa tidligt som muligt at kunne saette
mélrettet ind i forhold til leeseproblemer.

¢ Nationalt minimumsniveau for leesefaerdighed
i 2. klasse. | 2. klasse gennemferes inden jul nationale
test i leesning. Testen udger grundlaget for en vurde-
ring af, om eleven forventes at kunne leese sikkert og
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alderssvarende inden udgangen af 2. klasse. Ele-
vernes niveau males som noget nyt ud fra et nationalt
fastsat minimumsniveau for alderssvarende leese-
feerdigheder i 2. klasse. Hvis ikke eleven laeser alders-
svarende, far kommunen pligt til at iveerksastte en
intensiv opfelgende laeseindsats baseret pa fagligt
anerkendte undervisningsmetoder. Indsatsen skal
beskrives og konkretiseres i elevplanen. Den saerlige
indsats kan for eksempel besté af en daglig lektion i
15 uger organiseret som individuelt tilrettelagt under-
visning i sméa hold. Der gennemferes en opfelgende
national test i leesning for alle elever ved udgangen

af 2. klasse, med henblik pa at sikre at leeseloftet er

opfyldt.

Seerlig indsats efter 2. klasse. For de elever, der
trods den intensive laeseindsats i bornehaveklassen til
2. klasse endnu ikke kan laese ved udgangen af 2.
klasse, far kommunen pligt til at afklare, hvilken leese-
stotte den enkelte elev har krav p4. Og kommunen far
ligeledes pligt til at tilretteleegge stotten fremadrettet,
sé eleverne bliver bedre til at leese. Elevernes ret til
leesestotte skal indskrives i elevplanen, sa den indsats,
som den enkelte elev har ret til, star klart for skolen,
eleven og foreeldrene.

Fokus pa leesning i hele skoleforlgbet. Som opfolg-
ning pa leeseloftet udvikles materialer og redskaber

til styrkelse af leesning pé seerligt mellemtrinnet og i
udskolingen. Der sasttes @get fokus pa laesning og pa
dansk som andetsprog i leereruddannelsen. Og der
afseettes midler til radgivning og vejledning af skoler og
kommuner med seerlige udfordringer pa leeseomrédet.



1.2

Styrket integrationsindsats i skolen

Undervisningen i dansk som andetsprog skal styrkes, og kommunerne skal,
hvor der er szrlige udfordringer i forhold til mange tosprogede elever, have
bedre muligheder for lokalt at tage hand om problemerne. De frie grundskoler
skal tilskyndes til at tage et stgrre ansvar for integrationsopgaven.

Forskning i Danmark og udlandet tyder pa, at skoler
med mange tosprogede elever Klarer sig darligere end
skoler med feerre tosprogede elever. Flere barn og unge
i udsatte boligomrader skal bryde ud af den sociale iso-
lation. Malet er, at disse bern og unge skal tilegne sig
bedre danskkundskaber, gennemfare folkeskolen med
bedre resultater, og at flere af de unge efterfolgende skal
gennemfere en uddannelse.

Regeringen foreslar derfor:

¢ Undervisningen i dansk som andetsprog styrkes.
Leerere og ledere pa skoler med mange tosprogede
elever opkvalificeres i undervisning i dansk som
andetsprog. Der seettes gget fokus pa laesning for
tosprogede elever i leereruddannelsen. Og der udar-
bejdes inspirationsmateriale til laerernes arbejde med
dansk som andetsprog.

¢ O@gede frihedsgrader i ghettoomrader. | regerin-
gens ghettoudspil fra oktober 2010 indgér en reekke
initiativer, som sigter pa at forbedre kommunernes
muligheder for integration i skolen. Kommuner med
sterre udsatte boligomrader far mulighed for at oprette
skoledistrikter, der ikke er geografisk sammenhzen-
gende. Kommunerne fér frined til at oprette heldags-
skoler blandt andet i — eller i tilknytning til — udsatte
boligomréader. Initiativerne vil blive udmentet efter
aftale med den enkelte kommune, herunder inden
for rammerne af det strategiske samarbejde, som
omfatter de 17 kommuner, der har ghettoomrader.

e Styrket tilsyn i skoler med mange tosprogede.
Regeringen vil skeerpe tilsynet med elevernes feerdig-
heder i dansk i de frie grundskoler ved at benytte
de nationale test i dansk som en obligatorisk del af til-
synet. Regeringen vil desuden skeerpe tilsynet i forhold
til kommunale folkeskoler med mange tosprogede
elever eller mange elever med sprogstaettebehov, ved
at dette seerlige fokusomrade indgér i kommunernes
kvalitetsudviklingsrapporter. Endelig vil regeringen
give kommunerne mulighed for at etablere et antal

“integrationspladser” til bern med anden etnisk bag-
grund end dansk, sa de lettere kan skifte skole og
komme i en klasse med relativt fa tosprogede elever.

Frie grundskoler skal lofte en storre del af inte-
grationsopgaven. Der etableres en pulje inden for

de frie grundskolers bevillingsramme, der belenner

de frie grundskoler, som vil gere en ekstra indsats for
at lofte deres andel af integrationsopgaverne i omrader
med mange tosprogede elever. Pulien malrettes skoler
med f& tosprogede elever, der optager disse elever.

Regeringsinitiativer pa
integrationsomradet siden 2001

e Fremrykket og obligatorisk sprogstimulering
til alle tosprogede smabern med behov herfor
fra tredrsalderen (2003 og 2004). Fra 2010 er
alle smabern med sproglige, adfeerdsmaessige
eller andre forhold, der giver formodning om,
at barnet kan have behov for sprogstimulering,
omfattet af reglerne (2010)

e FEtablering af en Tosprogs-Taskforce (2008 —
medio 2012), der arbejder med at udbrede
viden, vaerktejer og gode eksempler pa, hvor-
dan kommuner og skoler sikrer tosprogede
elevers faglighed pa grundskoler

e Reform af peedagog- og leereruddannelserne,
som blandt andet sikrer, at nyuddannede
paedagoger og leerere har viden om sprog-
stimulering og undervisning af tosprogede
elever (2007)

e Styrket dansk som andetsprog for tosprogede
elever i folkeskolen, herunder udvidet adgang
til at henvise tosprogede elever til andre skoler
end distriktsskolen (2006)
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Det, eleverne nu kan i g. klasse,
skal de fremover kunne i 8. klasse

Ambitionsniveauet for undervisningen skal saettes op. Elever i 8. klasse
skal i 2020 kunne det samme, som eleverne i 9. klasse kan i dag.

Regeringen har siden 2001 taget en reekke initiativer for
at lofte det faglige niveau i folkeskolen. Vi har blandt
andet indfort obligatoriske nationale test, elevplaner

og kvalitetsrapporter. Og vi har tilfert flere timer i dansk,
matematik, fysik/kemi, engelsk, historie og idreet.

Regeringens hidtidige initiativer
for at styrke fagligheden

e Obligatoriske nationale test (2010)

e Flere timer i fagene dansk, matematik, fysik/
kemi, engelsk, historie og idreet (gradvis
indfasning i skolearene 2003/04-2009/10)

¢ Undervisningspligten er udvidet fra ni til ti ar
(2009), ved at bernehaveklassen er gjort
obligatorisk

e Krav om kommunale mél- og indholdsbe-
skrivelser for skolefritidsordningerne (2009)

e Obligatoriske afgangspraver ved afslutningen
af 9. klasse, samtidig med at flere fag er blevet
provefag (2006)

e Bedre fysiske rammer i folkeskolen gennem
Kvalitetsfonden, hvor der er afsat midler til
fysiske forbedringer til blandt andet folkeskolen

e Styrket it-anvendelse i folkeskolen gennem pro-
grammet “it i folkeskolen”, hvor der var afsat
495 millioner kroner i perioden 2004-2007

¢ Preecisering af folkeskolens formalsparagraf
med tydeliggerelse af, at det er en central
opgave for folkeskolen at give eleverne kund-
skaber og feerdigheder, der forbereder dem
til videre uddannelse (2006)

e Elevplaner (2006)
e Kvalitetsrapporter (2006)

¢ Bindende nationale mal for undervisningen
(2003)

Det tager ti ar, fra en elev begynder i skolen, til resul-
taterne af anstrengelserne viser sig i afgangspreven og
i PISA-undersagelserne. Det er derfor stadig for tidligt
at konkludere, hvor stor virkningen af de enkelte initiativer
har veeret. Men det kan konstateres, at danske elevers
faglige feerdigheder, nér de forlader folkeskolen, stadig
kun er gennemsnitlige set i forhold til andre lande. Den
helt nye PISA-undersegelse fra 2009 viser, at de faglige
faerdigheder blandt 15-arige danske elever ikke er pa
niveau med de bedste lande, men fortsat kun gennem-
snitlige.

Samtidig har regeringen et overordnet mal om, at de
danske elever kommer hurtigere igennem uddannelses-
systemet og ud pé arbejdsmarkedet. Fagligheden skal
styrkes, sé eleverne kan tilegne sig viden hurtigere og
bedre. Og sé der bliver en bedre balance mellem det
antal &r, vi uddanner os, og det antal ar, vi er pa arbejds-
markedet.

I mange af de lande, vi normalt sammenligner os med,
starter bernene tidligere og har ofte en leengere skoledag
end danske boern. Danske skolebgrn har i indskolingen
ofte en meget kort skoledag. Som felge heraf tilbringer
det store flertal af skolebern lang tid i skolefritidsordnin-
gen (SFO) far og efter den obligatoriske skoledag, mens
undervisningen i skolens fag finder sted i et relativt sam-
menpresset forlab.

Huvis vi skal fremtidssikre folkeskolen, er der fortsat store
udfordringer med — og et stort potentiale i — at oge
anvendelsen og integrationen af it i skolens dagligdag,
ligesom vi kan blive bedre til at inddrage den inter-
nationale dimension i folkeskolen og til at understotte
talentudviklingen.

Regeringen vil derfor ivaerksaette folgende initiativer:

FAGLIGHED OG FRIHED 19



2.1

Folkeskolens mal skal

praeciseres og prioriteres

Elever, foreeldre og leerere skal vide, hvad der skal nas, og hvad de kan forvente
af undervisningen i de enkelte fag. Det vil veere afgprende for en hurtigere
faglig progression, der leder til, at elever i 8. klasse i 2020 kan det samme,

som eleverig. klasse kanidag.

De nuvasrende mal, Feelles Mal, er meget omfattende,
uklare og kan veere sveert forstaelige for dem, der skal
bruge dem, nemlig elever, leerere og foraeldre. Malene

er ikke praecise nok i forhold til, hvad eleverne specifikt
skal kunne pa bestemte klassetrin i bestemte fag. Folke-
skolens mal skal fremover veere enkle, preecise og i evrigt
ogséa omfatte mal for elevernes alsidige udvikling, som er
en veesentlig del af skolernes opgave, der ikke i dag er
opstillet mal for.

Eksempel pa trinmal i dag

Eksempler pa trinmal og slutmal i Feelles Mal 2009:

¢ Matematik, trinmal efter 3. klasse:
bruge uformelle repreesentationsformer
sammen med symbolsprog og arbejde med
deres indbyrdes forbindelser (repreesentations-
kompetence)

¢ Dansk, slutmal efter 9. klasse:
gere rede for og vurdere etiske, aestetiske og
historiske aspekter i littereere tekster og andre
udtryksformer

¢ Geografi, trinmal efter 9. klasse:
kende til muligheder for beskeeftigelse i vaekst-
omrader og udkantsomrader

¢ Biologi, trinmal efter 9. klasse:
forklare arsager, betydning og foranstaltninger
i forbindelse med miljg- og sundhedsproblemer
savel lokalt som globalt

Der er i dag et meget stort antal trinmal i fagene.
Eksempelvis er der i faget matematik 132 trinmal,
og i faget geografi 70 trinmal.
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Regeringen foreslar derfor:

¢ Feelles Mal skaerpes og preeciseres. Vi skal have

et kundskabsloft. Malene hasves derfor, s& de afspejler,
at elever fremover skal kunne det, de kanidagi 9.
klasse, allerede i 8. klasse. Samtidig skal det faglige
niveau for 9. klasse hgjnes. Der skal fastsaettes et nyt
9.-klasse-niveau. Et ars ekstra laeringstilveskst svarer til
det niveau, som vil vaere ngdvendigt for at lefte danske
elever fra den nuveerende gennemsnitlige placering i
PISA-underseagelserne til et niveau i topfem. Mélene
skal samtidig veere feerre og tydeligere, sé det bliver
lettere for leerere, elever og foreeldre at forsta og for-
holde sig til mélene. Der skal pa hvert klassetrin i alle
fag veere klare og prascise mal for, hvad alle elever skal
lzere (basismal), og hvad der herudover skal strasbes
efter, sé alle elever udfordres mest muligt.

Flere timer i dansk, matematik, engelsk og natur-
fag (natur/teknik, biologi, geografi og fysik/kemi).
De eksisterende timer — i alt 240 klokketimer gennem
hele skoleforlobet — reserveret til “klassens tid” afskaf-
fes, og timerne anvendes til at udvide de vejledende
timetal i dansk, matematik, engelsk og naturfag (natur/
teknik, biologi, geografi og fysik/kemi). Emner, der har
veeret droftet i klassens tid, vil fremover fleksibelt blive
integreret i ovrige fag og aktiviteter.

Slut- og trinmal for den alsidige udvikling. Der
fastsaettes mal, der angiver, hvilke kompetencer det
forventes, at eleverne har tilegnet sig pa udvalgte
klassetrin gennem skoleforlebet. Kompetencerne
kan blandt andet vaere i forhold til samarbejde,
konfliktlesning mv.

Styrkelse af undervisning i entreprengrskab i
skolen. | forbindelse med udarbejdelsen af nye mal
for folkeskolen skal entreprenarskab afspejles i rele-
vante fags trin- og slutmal. Der udarbejdes endvidere
en vejledning til arbejdet med entreprenerskab i grund-
skolen og i ungdomsskolen.



Godt eksempel pa, hvordan der kan arbejdes
med mal for alsidig udvikling i dag

| en kommune har man valgt at udforme arbejdet med
elevernes alsidige udvikling efter samme model som
malene for fagene. Det betyder, at der er opstillet
trinmal efter 3., 6. og 9./10. klasse inden for seks
udvalgte kompetenceomrader, der hver isger er
naermere defineret. Kompetenceomradet Samarbejds-
feerdighed er for eksempel defineret saledes: “Sam-
arbejdsfaerdighed drejer sig om at kunne fastholde

en feelles opgave eller aktivitet, at hjeelpe andre,

at folge regler og at kunne tage initiativ og kommme
med konstruktive forslag.” Trinméalene for Samarbejds-
feerdighed efter 9./10. klasse er som felger: “Arbejdet

Strategi for entreprengrskab

Regeringen vedtog i efteraret 2009 en strategi for
uddannelse i entreprenerskab med henblik pa at
styrke uddannelsessystemets rolle i at stimulere
innovation og entreprenerskab. Som led i strategien
blev blandt andet udvikling af undervisningsmaterialer

skal lede frem mod, at eleverne har tilegnet sig
kompetencer, der seetter dem i stand til at:

e \aere aktive og tage initiativ i forskellige
samarbejdssituationer

e Kunne se sig selv som en del af et storre
feellesskab og opstille mal for feellesskabet
i samarbejde med andre

e Foretage selvstaendig konfliktlasning
¢ Hjeelpe andre og modtage hjeelp

e Udfere hverdagens faste rutiner.”

e

til hele uddannelsessystemet, efteruddannelse

af leerere mv. samlet i Fonden for entreprengrskab.
Blandt fondens arbejdsopgaver pa grundskole-
omradet er at yde en permanent indsats for at
styrke undervisningen i entreprengrskab.
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2.2
Udvidet sekstimers

sammenhsengende skoledag

En god start pa skolen er afggrende for, at alle elever

far det bedst mulige ud af deres skolegang.

En sammenhzengende sekstimers skoledag vil give de
yngste elever en tryg og sammenhaengende skoledag
og sikre, at bernene far den bedst mulige start pa skole-
gangen. Den sekstimers skoledag med mere under-
visning skal veere grundlaget for en ny og bedre folke-
skole, hvor fundamentet for en vaesentlig foregelse af
elevernes faglige ballast stobes.

Det vil gavne indlaeringen, nér der i lobet af skoledagen
bliver bedre plads til, at man kan veksle mellem undervis-
ning, leg og fysisk aktivitet. Isaer geelder det for mange
drenge, at hjernen bliver klar til mere viden, hvis der ogsa
er tid til at spille bold eller lgbe en tur. Og vi skal stimulere
alle berns lyst til at leere ved at give plads til at lege ny
viden ind.

Samtidig harmonerer muligheden for for eksempel lektie-
laesning i skoletiden bedre med mange moderne familiers
hverdag, hvor lektierne ellers skal passes ind efter skole-

fritidsordningen og mellem fritidsaktiviteter, aftensmad

og fornuftige sengetider.

Vi finansierer den sekstimers sammenhasngende skole-
dag ved, at ikke alle pa ungdomsuddannelserne, der i
dag far SU efter hipmmeboendesatsen, leengere har ret til
SU - de sékaldte cafépenge. Det ger vi, fordi vi prioriterer
en god folkeskole med en styrket faglighed hgjere end
cafépenge til hjiemmmeboende.

Regeringen foreslar derfor:

¢ Udvidet sekstimers sammenhangende skoledag.

Alle bern, der begynder i bernehaveklassen fra skole-
aret 2012/2013, skal i indskolingen (barnehaveklasse
til og med 3. klasse) have en sekstimers sammen-
haengende skoledag med mere undervisning og
plads til leg, lektieleesning, fysisk aktivitet og kreativ

22 FAGLIGHED OG FRIHED

udfoldelse. Skoledagen kan for eksempel besta af fem
lektioner med traditionel faglig undervisning kombi-
neret med en times ovrige aktiviteter, der kan omfatte
musiske og kreative projekter og ikke mindst fysisk
udfoldelse og lektiehjeelp. Laengere pauser vil ogsa give
eleverne tid og ro til at spise deres frokost og eventuelt
deltage i skolens madordning. Regeringen vil opfordre
kommunerne og skolerne til at tilretteleegge under-
visningen i indskolingen via et @get samarbejde mellem
peedagoger og leerere og med en storre inddragelse

af undervisningsassistenter.

Muligheder ved brug af
undervisningsassistenter

| forbindelse med etableringen af en sekstimers
sammenheengende skoledag vil en anvendelse
af undervisningsassistenter i langt hejere grad
kunne bidrage i felgende situationer:

e Fysiske og kreative aktiviteter sdsom boldspll,
musik og sanglege, billedveerkssted mv.

e Varetagelse af lektiehjeelpscafeer og deltagelse
i projektorienterede aktiviteter

e | forbindelse med undervisningen af elever
med seerlige behov

e Stotte til elever med saerlige behov i lobet
af timen

¢ Tilsyn med eleverne i frikvartererne, voksen-
tilstedeveerelse i timerne mv.



Eksempel pa en sekstimers skoledag
for bprnehaveklasse til 3. klasse

En skoledag pé seks timer i de sma klasser skal give en tryg og solid skolestart med mere undervisning
og plads til leg, lektieleesning, fysisk aktivitet og kreativ udfoldelse.

Skoledagens aktiviteter kan for eksempel deles op i 2. Fag-/emne-/projektstyrede lektioner kaldet avrige

1. Fagrelaterede lektioner. For barnehaveklassens
vedkommende er der tale om temarelateret under-
visning og fagopdelt dansk. For de avrige klasser
er der tale om undervisningstid i fag og tveerfaglige

temaforlab

aktiviteter. Dette er en kombination af undervis-
ningstid og paedagogisk tid, der tilretteleegges

i overensstemmelse med faglige/tveerfaglige mal
og mal for den alsidige udvikling

3. Pauser.

Eksempel pa opdelingen af skoledagen i barnehaveklasse til 3. klasse:

Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag
8.00-8.45 Dansk Dansk Tveerfagligt Dansk Kristendoms-
tema kundskab
— for eksempel
8.45-9.30 Dansk Matematik H.C. Andersen Matematik Klassemade/
feellessamling
9.30-10.00 Pause Pause Pause Pause Pause
10.00-10.45 Fagrelaterede lektioner eller fag-/emne-/projektstyrede lektioner for eksempel natur/teknik,
10.45-11.30 musik og beveegelse, billedkunst. Om onsdagen fortseettelse af onsdagstemaerne.
11.30-12.15 Frokost og pause samt fysisk aktivitet
12.15-13.00 Fagrelaterede lektioner eller fag-/emne-/projektstyrede lektioner
18.00-13.15 Pause Pause Pause Pause Pause
18.15-14.00 Natur/teknik/ Udeidrest/ Matematik/ Dansk/ Fysisk aktivitet
lektiecafé/ lektiecafé/ lektiecafé/ lektiecafé/ o0g motion
leeseband leeseband leeseband leeseband

Undervisningsministeriet har i 2010 udarbejdet et idékatalog om fysisk aktivitet og motion i folkeskolen,
som kan inspirere skolerne til inddragelse af idreet i den sekstimers sammenhasngende skoledag.
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2.3

Ny model for udskoling

De sidste ar i folkeskolen er vigtige for elevernes videre valg

af uddannelse og erhverv. [ disse ar er det derfor afgprende at
understgtte elevernes forskellige interesser og mader at leere pa
og lette overgangen til fortsat uddannelse eller eventuelt job.

Alt for mange elever pa de zeldste klassetrin (7.-9. klasse)
er svaere at motivere og bliver derfor skoletreette. De

er ofte ogsa uafklarede i forhold til valg af ungdoms-
uddannelse. Andre unge har brug for ekstra udfordringer
og mulighed for at udfolde deres talenter.

Regeringen foreslar derfor:

¢ Emnebaserede udskolingslinjer. Kommunerne far
mulighed for at oprette seerlige emnebaserede udsko-
lingslinjer i 7.-9. klasse som alternativ og supplement
til den eksisterende valgfagsordning. Eleverne far
hermed mulighed for at veelge en linje med tilharende
emnebaserede fag/temaer — for eksempel en inter-

nationaliseringslinje med fokus pa fremmedsprog,

en erhvervslinje i samarbejde med en erhvervsskole
eller en it-linje. Det vil ogséa vasre muligt at oprette
seerlige emnebaserede udskolingslinjer i for eksempel
innovation og entreprenarskab. P& skoler, der indferer
linjer i udskolingen indferes en linjeprojektopgave,
hvor eleverne gar til prove i et projekt, der udarbejdes
inden for den valgte linje.

Forelgbig vurdering af uddannelsesparathed i

8. klasse. Der udarbejdes en forelgbig vurdering af
uddannelsesparathed for eleverne i 8. klasse, séledes
at elever, leerere og foreeldre tidligt bliver opmaerk-
somme pa, om der er brug for en ekstra indsats, for
at den unge kan na sine mal for videre uddannelse.
Vurderingen udformes sammenteenkt med vurderingen
af uddannelsesparathed i 9. og 10. klasse, séledes at
folkeskolen og vejledningen i samarbejde kan fokusere
pé de elever, der skennes at f& vanskeligt ved at opna
uddannelsesparathed ved udgangen af 9. eller 10.
klasse.
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2.4

Folkeskolens afgangsprover

skal moderniseres

Folkeskolens prgver skal vurdere og udfordre elevernes faerdigheder og
kundskaber. Samtidig skal prpverne motivere og engagere eleverne til
at ggre deres bedste og male hele spekteret af kompetencer hos eleverne

og deres evne til at bruge den tilegnede viden.

Afgangspreverne, de nationale obligatoriske test og
ovrige evalueringsmetoder skal opdateres i takt med,
at der opstilles nye ambitiose mal og hejere faglige krav

til eleverne. Der vil séledes blive tale om asndringer bade
i proveformen og prevernes indhold, sé det sikres, at der

er overensstemmelse mellem, hvad fagenes indhold er,
og hvad proverne tester. Endvidere skal det sikres,

at afgangsproverne afspejler kravene ved start pa en
ungdomsuddannelse.

| dag far eleverne fra 8. klassetrin mindst to gange om
aret karakterer i alle provefag. Herudover far eleverne
en udtalelse i idreet.

Regeringen laegger vaegt pa, at alle fag karakterbe-
dommes i de starre klasser for at sikre bern og foraeldre
en tydelig tilbagemelding pa elevens praestation og for
at understrege, at alle fag er vigtige.

Regeringen foreslar derfor:

e Karakterbedommelse i alle fag. Der skal fremover

gives standpunktskarakter i alle fag senest fra 6.
klasse.

Modernisering af prover. Proverne tilpasses i for-
hold til de nye ambitiose mal og hejere faglige krav.
Samtidig moderniseres proverne i forhold til den
digitale udvikling mv. For eksempel vil det vaere muligt
at tilretteleegge prover, hvor der er frihed til at anvende
internettet, og hvor der automatisk kontrolleres for
plagiat og anden uretmaesssig hjeelp. Det vil ogsa vasre
muligt at tilretteleegge prover, hvor leerernes arbejde
med at rette proven minimeres. Laererne kan til
gengeeld fokusere mere pa at give en fremadrettet
tilbagemelding til eleverne pa proverne.

Prove i projektopgaven. Der indferes en prove i pro-
jektopgaven/den nye linjeprojektopgave pa 9. klasse-
trin, sé eleverne far en egentlig preveevaluering med
censur af deres prasstation i lighed med de ovrige
afgangsprover.




2.5

National strategi for

anvendelse af it i folkeskolen

Folkeskolen skal fremtidssikres via stgrre satsning

pa it og digitale leeremidler.

Fremtidens folkeskole vil veere baseret pa it og viden.
Men selv om udviklingen er i gang pa mange skoler, er
vi ikke gode nok til at bruge it i undervisningen. Vi skal
allerede nu tage forskud pa den dag, hvor det er ligesa
almindeligt at have sin egen baerbare pc eller notebook
i skoletasken, som det i dag er at have en lommeregner
og et pennalhus.

Mange elever har allerede i dag en beerbar pc eller note-
book. Regeringen laagger veegt p4, at elevernes eget
udstyr s& vidt muligt udnyttes og nyttiggeres i undervis-
ningen, og at de offentlige midler dermed kan mélrettes
de elever, som ikke selv har adgang til tidssvarende
udstyr.

Regeringen foreslar derfor:

¢ National strategi for it i folkeskolen. Regeringen
vil i 2011 udarbejde en feelles national strategi for
anvendelsen af it og digitale laeremidler i undervis-
ningen for yderligere at understotte en styrkelse af
fagligheden i folkeskolen. Strategien skal blandt andet
have fokus p&, hvordan vi sikrer en fremadrettet it-
infrastruktur, der matcher folkeskolens behov, og pa,
hvordan it kan anvendes paedagogisk, hvor viden
leges ind, og hvor der er skraeddersyede tilbud til
elever med saerlige behov. Strategien skal vurdere
mulighederne for i videst muligt omfang at udnytte

0g nyttiggere elevernes egne pc’er/notebooks i under-
visningen, i takt med at flere og flere far adgang til
disse, herunder behovet for standarder, som digitale
leeremidler skal leve op til, for at disse kan anvendes
problemigst pa forskelligt udstyr. Der afholdes politiske
temadroftelser om arbejdet med involvering af rele-
vante interessenter primo 2011, og strategien offent-
liggeres senest primo maj 2011.

e 500 millioner kroner fra ABT-fonden. Der reser-
veres 500 millioner kroner fra ABT-fonden til udrulning
af fremtidens it-baserede laeremidler. De konkrete
investeringer prioriteres pa baggrund af den nationale
strategi for it i folkeskolen.

¢ Digitale demonstrationsskoler. Der iveerksaettes
forseg med digitale demonstrationsskoler i sam-
arbejde med it-branchen, forlag, KL, interesserede
kommuner og eventuelt med inddragelse af DPU,
professionshejskolerne og IT-universitetet med flere.
Samtidig udarbejdes i samarbejde med KL en stan-
dardkontrakt, som kan anvendes af skoler, der gnsker
at lade for eksempel private virksomheder sponsorere
leeremidler eller lignende, herunder digitale laeremidler.

Det videre arbejde med den nationale strategi for anven-
delsen af it i folkeskolen vil indgd i den kommende feelles
offentlige digitaliseringsstrategi.

FAGLIGHED OG FRIHED 27




2.6
Internationalisering

Danske elever skal rustes til en fremtid i den globaliserede verden.

Lande som Kina og Indien satser massivt pa sprogfag,
ved at deres elever ikke bare kan et eller to — men flere
fremmedsprog. Samtidig udvikles deres skolesystemer

i et internationalt miljg via blandt andet udvekslingsaftaler
og filialer af skoler i andre lande. Det er de lande,
Danmark skal konkurrere med om fremtidens veekst-
markeder. Vi mé ikke sakke agterud.

Seerligt en reekke frie grundskoler har taget fat pa at til-
passe sprogudbuddet mv. til en ny verden, hvor blandt
andet Asien fylder mere. Den udvikling skal folkeskolen
ogséa have mulighed for at koble sig pa.

Regeringen foreslar derfor:

e Strategi for fremmedsprog. Regeringen vil udarbejde
en samlet strategi for fremmedsprog i uddannelserne,
herunder i folkeskolen, der sastter fokus pé, hvordan
danske elever og studerende far tilstraekkelige frem-

medsprogskompetencer til at konkurrere mod de

bedste i verden om fremtidens vidensjob. Endvidere
skal der abnes mulighed for at tage folkeskolens
afgangsprove i andre sprogfag end engelsk, tysk

og fransk. Det kan for eksempel veere kinesisk,

som flere skoler har vist interesse for.
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* Flere udvekslingsaftaler. Regeringen vil opfordre

kommuner og skoler til at indgé flere udvekslings-
aftaler mellem danske skoler og skoler i udlandet
om udveksling af leerere og elever. Opfordringen skal
ses i sammenhaeng med de nye muligheder for
internationaliseringslinjer i udskolingen, herunder
med mulighed for undervisning pa engelsk.

Alle elever skal kunne vzelge mellem tysk og
fransk. Det skal vaere muligt for samtlige elever at
veelge mellem tysk og fransk som tilbudsfag fra senest
7. klasse. Det vil sige, at mindst en af kommunens
skoler skal tilbyde undervisning i fransk, eller der skal
indgas aftale med en nabokommune om at varetage
undervisningen. Det fastholdes, at alle skoler skal
tilbyde tysk.




2.7
Talent

Folkeskolen skal veere med til at spotte, udvikle og udfordre elever
med seerlige talenter. Gode vilkar for de szerligt talentfulde unge

er med til at lpfte det samlede niveau i skolen.

Alle skal udfordres maksimalt i forhold til deres evner. Vi

skal gere op med mantraet om, at det, ikke alle kan leere,

skal ingen leere. Dygtige og talentfulde bern skal udfor-
dres. Gode vilkér for de mest talentfulde elever er ogsa
med til at treekke niveauet for de avrige elever op.

Regeringen foreslar derfor:

e Talentklasser. Kommunerne skal have frihed til at
oprette saerlige talentklasser pé alle klassetrin. Talent-
klasserne giver mulighed for, at undervisningen kan

tilretteleegges saledes, at bestemte klasser undervises

i visse fag, for eksempel naturfag eller sprog, pa et
hajere niveau, eller at der tages hensyn til elevernes
onsker og muligheder for at dyrke for eksempel idreet
eller musik pa et hejere niveau eller arbejde malrettet
med idéudvikling og innovation. Talentklasserne

skal veere &bne for alle, der ensker det, og er ikke
ekskluderende. Dette skal ses i sammenhaeng med,
at reglerne for holddannelse liberaliseres markant,

sé det for eksempel bliver muligt at undervise de
elever fra en klasse, som har talent og behov for
ekstra udfordringer i for eksempel matematik, pa ét
hold, mens klassens elever, som har behov for mere
stette, undervises pa et andet hold, jeevnfer afsnit 7.2
om sterre frihnedsgrader til blandt andet holddannelse.

Eliteidraetsklasser. Det skal vaere muligt, at skoler
efter godkendelse fra Undervisningsministeriet kan
oprette eliteidreetsklasser, hvor det er en forudseetning
for optagelse, at eleverne har et hojt sportsligt niveau.

Opfelgning pa talentarbejdsgruppens rapport.
Regeringen har nedsat en talentarbejdsgruppe, som
i foréret 2011 vil komme med yderligere forslag til,
hvordan talentindsatsen i uddannelsessystemet kan
styrkes, herunder i folkeskolen. Der afseettes i alt

20 millioner kroner fra 2011 til 2014 til at folge op
pé arbejdsgruppens anbefalinger.

FAGLIGHED OG FRIHED 29






Feerre elever skal i specialklasser

og pa specialskoler

Feerre elever skal i specialklasser og pa specialskoler. Mindst g7 procent af alle
elever i folkeskolen skal inkluderes i den almindelige undervisning i 2020.

I 2015 skal andelen veere gget til 96 procent.

Med kommunalreformen den 1. januar 2007 blev
myndigheds- og finansieringsansvaret for folkeskolens
specialundervisning, herunder den specialpaedago-
giske bistand til forskolebgrn, og specialundervisning
for voksne samlet hos kommunalbestyrelserne. Det var
kommunalreformens mal, at opgaverne skulle lgses
teettere pa borgerne og i samarbejde med de alminde-
lige tilbud, samtidig med at de specialiserede tilbud
blev fastholdt og videreudviklet.

Regeringens hidtidige initiativer
pa specialundervisningsomradet

e /Endring af proceduren for indsendelse
af klager til Klagenaevnet for vidtgaende
specialundervisning. Klager skal fremover
sendes til den myndighed, der har truffet
afgerelsen, med henblik p& genvurdering
(2010)

e Inddragelse af paedagogisk-psykologisk
radgivning kan undlades i de tilfaelde, hvor
skolens leder vurderer, at en paedagogisk-
psykologisk vurdering af eleven ikke er
nodvendig for iveerkseettelse af specialunder-
visning i enkelte fag, og hvor forzeldrene
er enige heri (2009)

e Med kommunalreformen den 1. januar 2007
blev myndigheds- og finansieringsansvaret
for folkeskolens specialundervisning, her-
under den specialpaedagogiske bistand til
forskolebern og specialundervisning for
voksne samlet hos kommunalbestyrelsen

Men omfanget af og udgifterne til specialundervisning
har veeret kraftigt stigende de senere ar. 14 procent

af eleverne i folkeskolen modtager i dag specialunder-
visning svarende til 84.000 elever. Knap halvdelen af
disse elever — svarende til seks procent af alle elever

i folkeskolen — undervises i specialskoler og special-
klasser. Der bruges samlet set cirka 13 milliarder kroner
arligt pa specialundervisningsomradet svarende til
cirka 30 procent af de samlede udgifter til folkeskolen.

Disse midler skal bruges bedre og malrettes en folke-
skole, der kan rumme alle elever, og hvor vi kan
dokumentere udbyttet for den enkelte elev. Det ligger
ogsé i trdd med den internationale anerkendte mal-
saetning om inklusion af specialundervisningselever

i den almindelige folkeskole, som blev vedtaget pa
verdenskonferencen i Salamanca om specialunder-
visning i juni 1994.

Regeringen vil derfor iveerksaette folgende initiativ:
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3.1

Specialundervisning

Regeringen og KL er enige om vigtigheden af, at stort set alle elever
skal kunne rummes i den almindelige undervisning.

En gradvis flytning af visse grupper af elever, sa regeringens
malsastning om, at 97 procent af eleverne er inkluderet i
den almindelige undervisning, vil isoleret set kunne frigere
et provenu pa cirka 350 millioner kroner i 2012 stigende
til minimum 2 milliarder kroner i 2020 til styrkelse af
undervisningen i normalklassen. Det svarer til godt 4.300
leerere ved fuld indfasning. Til gengeaeld vil kommunerne

i et vist omfang skulle afholde ekstra udgifter til ekstra
stette mv. i forbindelse med integrationen af de tidligere
specialskoleelever i den almindelige folkeskole. Herved

vil flere leerere med specialpaedagogiske kompetencer
kunne indga i den almindelige undervisning.

Regeringen foreslar derfor:

e Aftale om inklusion. | forleengelse af kommuneaftalen
for 2011 vil regeringen sege at indga aftale med KL
om, at 96 procent af eleverne i &r 2015 og 97 procent
af eleverne i 2020 skal inkluderes i den almindelige
folkeskole, og at parterne arligt felger op pa, at
udviklingen er pé rette spor.

e Moderniseret lovgivning og eftersyn af klage-
regler. | forleengelse af kommuneaftalen for 2011
gennemfares en lovaendring med henblik pa at
afgraense specialundervisning til kun at omfatte elever
med behov for stette i den overvejende del af under-
visningstiden. Regeringen vil desuden gennemfare
et eftersyn af reglerne for Klagenasvnet for vidtgédende
specialundervisning, der understotter kommunernes
muligheder for at gere folkeskolen mere inkluderende.

¢ Understottende indsatser. | forleengelse af kommu-
neaftalen gennemfores en reekke inklusionsfremmende
indsatser vedrerende budget- og ekonomistyring,
paedagogisk-psykologisk radgivning og leerernes kom-
petenceudvikling. Regeringen vil opfordre til, at de hejt
specialiserede undervisningsressourcer malrettes mod
at undervise andre laerere i at bruge seerlige metoder
og teknologi til at hjeelpe elever med seerlige behov
som led i den almindelige undervisning. | dag er det
ofte s&dan, at hejt specialiserede undervisere under-
viser ganske fa barn med specialundervisningsbehov.
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Fremtidens leerere skal rekrutteres
blandt de bedste studerende

Danske leerere skal fremover rekrutteres blandt de bedste studerende.
Samtidig skal der ske en malretning af leerernes efteruddannelse. Skoleledernes
lederuddannelse skal styrkes med steerkt fokus pa ledelse af peedagogiske

processer og evaluering af undervisningen.

Regeringen har i 2007 gennemfart en reform af leerer-
uddannelsen med faerre og sterre linjefag, linjefag i
specialpeedagogik samt aldersspecialisering af linje-
fagene dansk og matematik. De forste leerere fra den
nye leereruddannelse bliver feerdige i sommeren 2011.

Regeringen har ogsa styrket rammerne for efter- og
videreuddannelse i forbindelse med kvalitetsreformen
og har blandt andet afsat midler i de offentlige overens-
komster til styrket kompetenceudvikling og efter- og
videreuddannelse af folkeskolelzerere og skoleledere.

Regeringens initiativer vedrgrende
en bedre lereruddannelse

e Ramme for forsag med leereruddannelsen
— blandt andet med henblik pa forseg med
oget faglighed (2009)

e Afsat 100 millioner kroner i forbindelse med
kvalitetsreformen til styrkelse af leerernes
grunduddannelse (2008)

e Styrkelse af rammerne for efter- og videre-
uddannelse i forbindelse med kvalitetsreformen
(blandt andet afsat midler i de offentlige over-
enskomster) (2008)

e Reform af leereruddannelsen (feerre og sterre
linjefag, linjefag i specialpeedagogik, alders-
specialisering af linjefagene dansk og mate-
matik og karakterkrav til de enkelte linjefag)
(2007)

Men der er fortsat for mange pé laereruddannelsen,

som har for dérlige faglige kompetencer med sig fra
ungdomsuddannelsen. Pa trods af at lssreruddannelsen
er landets andensterste videregdende uddannelse, har
uddannelsen i en arraekke vaeret forbundet med faldende
prestige, og mange dygtige unge fraveelger af den grund
uddannelsen. Flere analyser har peget p4, at den til tider
negative opfattelse af leereruddannelsen er forbundet
med, at der pé sterstedelen af landets laereruddannelses-
steder er frit optag.

Regeringen vil derfor ivaerksaette felgende initiativer:
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4.1

Bedre kvalificerede lzserere

Dygtige leerere, der er stolte af deres job og glade for og engagerede i at undervise,
er helt centrale for en styrkelse af fagligheden i folkeskolen.

Hidtil har alle ansegere kunnet optages pa leereruddan-
nelsen, bortset fra i Kebenhavn og Arhus. Desuden har
en lavere andel af de studerende, som i august 2009 blev
optaget pa den danske leereruddannelse, et eksamens-
gennemsnit pa 7 eller derover sammenlignet med hele
studenterargangen for 2009.

Regeringen forventer, at et eventuelt mindre optag pa
leereruddannelsen ved et generelt karakterkrav vil blive
moadvirket af hgjnet prestige i laereruddannelsen, der vil
tiltreekke en ny gruppe af studerende og sikre hurtigere
gennemforelse og mindre frafald. Hertil kommer, at en del
af institutionstilskuddet til professionshgjskolerne med
finanslovsaftalen for 2011 er omlagt til et udkantstilskud,
der tilgodeser de institutioner, der har de storste udfor-
dringer i forhold til regional uddannelsesdeaekning.

Regeringen foreslar derfor:

o Karakterkrav for optagelse pa lzereruddannelsen.
Adgangskravet til leereruddannelsen skeerpes, ved
at der indferes et generelt adgangskrav p& minimum
4.5 eller 7 (A-niveau)/10 (B-niveau) i de linjefag, som
de leererstuderende skal specialisere sig i, for at sikre
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bedre kvalificerede leerere og age prestigen i leerer-
uddannelsen. Endvidere gges andelen af optagne
via kvote 1 gradvist til niveauet for universitets-
uddannelserne.

Praktik. Nye leererstuderende skal tidligt pa forste

ar mede undervisningsopgaven via intro-praktik, og
fremover skal der gives karakter for praktikperioderne.
Det er herudover regeringens mal, at de leererstude-
rende altid mades af en praktiklaerer, nar de er ude
pé skolerne, og at leerere, der vejleder de studerende,
skal have de pageeldende linjefag.

Nyeste viden. Den nyeste viden om, hvad der virker,
skal vaere udgangspunktet for undervisningen pa
leereruddannelsen. Herved hajnes det peedagogiske
og didaktiske niveau, jeevnfer initiativ 5.1.




4.2
Uddannelse af seerlige

ressourceleerere

Efteruddannelsesindsatsen skal malrettes og teenkes mere strategisk.
Leererne skal efter- og videreuddannes inden for de omrader, hvor skolerne
har brug for pgede kompetencer. Efteruddannelsen skal tilretteleegges,

sa det ikke indebeerer aflysning af planlagte timer.

Skal vi nd méalet om at vaere i topfem i 2020 i folkeskolens naturfag, engelsk, dansk som andetsprog, special-
centrale fag, er det ikke nok, at de nye leerere bliver dyg- paedagogik samt praktikleerere. Det langsigtede mal
tigere. De nuvaerende medarbejdere i folkeskolen skal er, at der skal veere uddannede ressourcelaerere inden
0gsa have et kompetenceloft. for disse fagomrader pa alle skoler. Indsatsen reali-
seres, i takt med at de nedvendige midler kan tilveje-

Regeringen foreslar derfor: bringes.

e Uddannelse af lzesevejledere og matematik- e Prioriteret efteruddannelse. Regeringen vil sege
vejledere mv. | de kommende ar uddannes 900 at aftale maltal for uddannelse af ressourcevejledere
laesevejledere svarende til, at der vil vaere mindst én og for den evrige efteruddannelsesaktivitet med KL,
lzesevejleder pa hver lille skole og mindst to pa hver og at der arligt geres status over, om maélene nas.
stor skole, som blandt andet har viden om laese- Regeringen vil opfordre kommuner og skoler il
vanskeligheder. Desuden uddannes 500 matematik- at udarbejde en efteruddannelsesstrategi for med-
vejledere. Mélet er, at der fremover skal vesre mindst arbejdergruppen som helhed, sa efteruddannelses-
én matematikvejleder pa hver skole. | forleengelse af behovet p4 kommunens skoler prioriteres og ses i
uddannelsen af leese- og matematikvejledere afsaettes sammenheeng. Efteruddannelsen skal tilretteleegges,
der midler til at uddanne ressourceleerere inden for sé den ikke medferer aflysninger af undervisningen.

FAGLIGHED OG FRIHED 37




4.3
Bedre kvalificerede

skoleledere og skolechefer

Gode folkeskoleledere, der tgr og evner at lede og give retning,
er afgprende for udviklingen af den danske folkeskole.

Ledelse af folkeskolen skal seettes i fokus. Det at vaere en
god leerer betyder ikke n@dvendigvis, at man er en god
leder. Som i alle andre erhverv skal ledelse i folkeskolen
ogsé handle om kvalifikationer og evner til at motivere,
prioritere, udvikle og skabe resultater.

Regeringen foreslar derfor:

e Styrket lederuddannelse. Skolelederes og skole-
chefers kompetenceudvikling malrettes. Det skal ske
ved, at de eksisterende lederuddannelser pa diplom-
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og masterniveau, herunder den nye offentlige leder-
uddannelse, omfatter moduler malrettet folkeskolens
udfordringer, herunder evaluering af undervisningen
0g skolens organisationsudvikling.

Forlederforlob. Rekrutteringsprojektet “Talent for
ledelse — fremtidens folkeskole” videreferes, sé yder-
ligere 200 potentielle folkeskoleledere far mulighed
for at gennemfore et talentudviklingsforleb i 2012.
Hvis ordningen bliver en succes, vil den eventuelt
kunne geres permanent.
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Undervisningen skal baseres
pa viden, ikke pa vane

Undervisningen og skoleudviklingen skal baseres pa viden, ikke pa vane.

Derfor skal forskningen i, hvad der virker, styrkes, og det skal ske i et taet
samarbejde mellem universiteter og professionshgjskoler. Resultaterne
af forskningen skal anvendes i undervisningen pa skolerne.

Danmarks Paedagogiske Universitetsskole (DPU), Aarhus Men der forskes fortsat ikke tilstraekkeligt i det, der

Universitet, forsker i grundskolen, herunder i skoleudvik- er centralt for udviklingen af skolen og undervisningen.
lingen. Der har for eksempel vaeret forskningsprojekter Og formidlingskaeden fra forskningsmiligerne og ud
om forskellige undervisningsformer, om hvordan elever pa skolerne er ikke god nok.

med seerlige behov inkluderes i den normale undervis-

ning, og hvordan der udeves klasserumsledelse. Regeringen vil derfor ivaerksaette felgende initiativer:

Desuden er der taget en raekke andre initiativer for at
bringe forskningsresultater ind i undervisningen, herunder
i forbindelse med den seneste revision af leereruddan-
nelsen og oprettelsen af professionshgjskolerne.

Regeringens initiativer vedrgrende
forskning i hvad der virker

e FEtablering af Center for Strategisk Uddan-
nelsesforskning (2010)

e FEtablering af professionshgjskolerne — styrkede
faglige miljger og krav om samarbejde med
universiteter, herunder etablering af videns-
centre, som konkret skal bidrage til omsaet-
ningen af forskningsresultater i folkeskolens
undervisning (2008)

e Reform af leereruddannelsen — det blev med
revisionen indskeerpet, at lzereruddannelsen
skal inddrage resultater af national og inter-
national forskning, som skal bidrage til at
udvikle ny leererprofessionel viden (2007)

e Styrket skoleforskning ved Center for Grund-
skoleforskning (2008) og Dansk Clearinghouse
for Uddannelsesforskning under Danmarks

\ Paedagogiske Universitetsskole (2006)
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5.1

Styrkelse af praksisorienteret

forskning

Den nyeste viden skal ud og virke, hvor der er mest brug for den,
og anvendes i forhold til skolernes og laerernes konkrete udfordringer.

En oget satsning pé praksisorienteret uddannelsesforsk-

ning skal have fokus pa, hvordan folkeskolens under-
visning kan give sterst mulig udbytte for alle elever bade

fagligt og i forhold til alsidig udvikling, trivsel og motivation

til videreuddannelse.

Der er med aftalen mellem regeringen, Socialdemokra-

terne, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om fordeling

af globaliseringsreserven til forskning og udvikling 2010-
201212011 afsat 28 millioner kroner til uddannelses-
forskning, herunder uddannelse af ph.d.’er.

Regeringen foreslar derfor:

* 100 nye ph.d.’er og tilknyttet forskning. Frem mod
2020 uddannes i alt 100 nye ph.d.’er med henblik p3,
at de kan undervise pa lesreruddannelsen bade under

ph.d.-forlgbet, og nér de er feerdiguddannede. Ph.d.-

projekterne skal tage udgangspunkt i den undervisning,
der udferes pa skolerne. | tilkknytning hertil afsasttes der

midler til forskning og forskeruddannelsesaktiviteter
péa de deltagende institutioner.

42  FAGLIGHED OG FRIHED

¢ Ny model for forsgg og udvikling pa undervis-

ningsomradet. Der etableres en ny model for udment-
ning af de eksisterende forsegs- og udviklingsmidler
péa Undervisningsministeriets omrade, herunder pa
grundskoleomradet. Modellen skal bygge pa krav om
videnskabelig metode og sikre generaliserbar viden
og resultater, der kan formidles ud pé skolerne og
anvendes direkte i undervisningen. Samtidig skal
modellen sikre, at erfaringerne fra forsegs- og udvik-
lingsarbejdet videreformidles og finder anvendelse
bredt pa uddannelsesomradet.



FAGLIGHED OG FRIHED 43






Elever, foraeldre og skolebestyrelser
skal i hpjere grad veere med til
at udvikle folkeskolen

Elever, foraeldre og skolebestyrelser skal i hgjere grad veere med til
at udvikle folkeskolen og udnyttes aktivt som en vigtig ressource.

Foreeldrene har berettigede forventninger til skolen.
Men skolen skal ogsa kunne stille krav til foraeldrene.
Basale krav om, at bernene for eksempel mader
udhvilede op, har faet morgenmad, har bgger med
og i ovrigt er klar og motiverede til at modtage under-
visning.

Skolebestyrelsen skal vaere bindeled mellem foraeldrene
og skolen og veere den drivende kraft i faellesskabet
om folkeskolen, s& rammerne for den enkelte elevs
faglige, sociale og personlige udvikling er optimale.
Herved genskabes ansvarsfolelsen og medansvaret

for den lokale folkeskole.

Skolebestyrelsernes rolle
er blevet styrket ved:

Regeringen har styrket skolebestyrelsens rolle
ved at stille krav om udarbejdelse af et vaerdi-
regelseaet for skolen, herunder en overordnet
antimobbestrategi, og ved at preecisere skole-
bestyrelsens ansvar for at fere tilsyn med
skolens virksomhed. De indferte krav om elev-
planer er et konkret eksempel pa et veerktgj,
der i skolens dagligdag styrker samarbejdet
mellem skole og hjem.

Samarbejdet mellem skole og hjem fungerer dog stadig
ikke godt nok alle steder. Det geelder seerligt i forhold

til gruppen af udsatte bern og unge, hvor skole-hjem-
samarbejdet ofte lider under, at foraeldrene ikke del-
tager eller har ressourcerne hertil.

Initiativerne vedrgrende en styrkelse af skole-hjem-
samarbejdet skal ogsa bidrage til, at eleverne ind-
drages mere i forhold til selv at tage medansvar for
at lose egne og skolens overordnede udfordringer,
for eksempel i forhold til fraveer.

Regeringen vil derfor ivaerksaette folgende initiativer:
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6.1
Opprioritering af

skole-hjem-samarbejdet

Forzeldrene skal engageres positivt i skolens hverdag og
inddrages som en aktiv ressource, og der skal veere klarhed

om roller og ansvar i skolen.

Foreeldrene skal bruges bedre som en aktiv ressource i
skolens hverdag. Skolen og foreeldrene skal kunne stille
krav til hinanden.

Regeringen foreslar derfor:

e Foraeldreansvar. Skolelederen skal fremover kunne
kraeve, at foreeldrene henter et barn, som for eksempel
enten er steerkt forstyrrende og derfor adelaegger
undervisningen for andre elever, eller som pa grund
af mangel pa sevn og kost eller lignende er ude af

stand til at koncentrere sig og deltage i undervisningen.

Ordningen vil svare til den nuveerende praksis ved for
eksempel sygdom og tilskadekomst. Dette krav til
foreeldre skrives ind i folkeskoleloven.

¢ Familieklasser og foraeldreradgivning. Der afseet-
tes midler til forsag med familieklasser i samarbejde
med Skole og Foreeldre og Barneradet. Tilbuddet skal
henvende sig til elever i skolen og deres foreeldre, sa
samarbejdet mellem skole og hjem forbedrer elevens
trivsel fagligt og socialt, og sa foreeldrene bliver bedre
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i stand til at indg& som en ressource i dialogen mellem
hjem og skole. Samtidig permanentgeres bevillingen
til Skole og Foreeldres foraeldreradgivning, som har

til formal at give uvildig radgivning til foreeldre, der
oplever, at deres bern har problemer i skolen.

Inspiration til godt foraeldresamarbejde. | sam-
arbejde med skolens interessenter udarbejdes en
foreeldresamarbejdsstrategi, som indeholder gode
rad om og vejledning til, hvordan et foresldresam-
arbejde bedst kan etableres, herunder samarbejdet
med socialt marginaliserede foreeldre.

Webbaseret pjece. Der udarbejdes en webbaseret
pjece, som beskriver ansvarsfordelingen pé skole-
omradet mellem Folketing, kommune, skoleledelse,
foreeldrebestyrelse, elevrad mv. Pjecen skal under-
strege rettigheder og ansvar og betone, at sével skole
som foreeldre og elever kan stille krav til hinanden.




6.2
Elevtilfredshed
og elevernes trivsel

Eleverne skal have stprre medindflydelse
pa deres egen skoledag.

Danske skoleelever vil nu og i fremtiden mede en skole,
der stiller krav til deres faglige evner og almene og
personlige udvikling. Eleverne skal have mulighed for

at pavirke deres skoledag mere. Ved at kende deres
rettigheder og ved at blive inddraget mere aktivt i skolens
kvalitetsudvikling, for eksempel via evalueringer. Elev-
evalueringen skal give de storre elever mulighed for
systematisk at evaluere deres laerere og undervisningen
generelt.

Regeringen foreslar derfor:

¢ Elevtilfredshedsundersggelser. Regeringen vil gere
det obligatorisk for kommuner og skoler, at elever
i de storre klasser far mulighed for at vurdere under-
visningen og deres lagerere. Kommunerne skal tage
udgangspunkt i det koncept, der er udviklet til at

gennemfore sammenlignelige brugertilfredsheds-
undersoagelser i forlaengelse af kvalitetsreformen.
Resultaterne offentliggeres i skolernes nye kvalitets-
udviklingsrapporter og pa den tilhgrende internet-
portal.

Elevdemokrati. Regeringen vil i samarbejde med
skolens interessenter gennemfore en kampagne
om elevdemokrati.

Undervisningsmiljo skal droftes i elevrad og
skolebestyrelse. Den lovpligtige undervisningsmiljo-
vurdering, herunder elevernes trivsel og opfelgende
handleplan, som skal gennemferes af alle skoler
mindst hvert tredje ar, skal dreftes i elevrad og i skole-
bestyrelsen, for eksempel som led i droftelsen af den
nye kvalitetsudviklingsrapport.
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6.3
Mindre fraveer

Savel leereres som elevers deltagelse og tilstedeveerelse
i undervisningen er en helt npdvendig forudsaetning for
at forbedre de faglige resultater i folkeskolen.

Fraveer er et problem i skolens hverdag. Undersagelser e Kampagne mod fraveer. Der ivaerkseettes en national
over en otte maneders periode viser, at en andel kampagne, der saetter fokus pa fravaer. Kampagnens
svarende til cirka 6.300 elever pé landsplan havde budskab er blandt andet, at fraveer er et socialt og

et ulovligt fraveer pa mere end 20 dage i perioden. fagligt problem for den enkelte og ressourcespild

Og pa en raskke skoler har ogsé laererne hojt fraveer. for samfundet. Savel leerernes som elevernes fravaer

skal desuden fremga af skolernes kvalitetsudviklings-
rapporter. Herved sikres, at der lokalt og med skole-
bestyrelsens inddragelse er fokus pa eventuelle fra-
¢ Fraveer skal indga i elevplaner og vurderinger vaersproblemer blandt sével elever som medarbejdere.

af uddannelsesparathed. En indsats mod fraveer

indskrives i elevplanen for de fag, hvor fraveer er et

problem, sa der tages hand om fravaersproblemet i

dialogen mellem skole og hjem. Fraveer skal fremover

0gsa indga som element i Ungdommens Uddan-

nelsesvejlednings og laerernes vurdering af elevens

uddannelsesparathed i forhold til pabegyndelsen

af en ungdomsuddannelse.

Regeringen foreslar derfor:
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Klare mal og abenhed om
resultater skal mindske behovet

for at styre i detaljen

Kvaliteten i undervisningen skal lpbende udvikles. Derfor skal der veere klare mal

og abenhed om resultater, sa skolerne og kommunerne kan holdes fast pa udviklingen
i undervisningens kvalitet. Samtidig skal kommunerne og skolerne have stprre frihed
til selv at styre folkeskolen og anvende ressourcerne, hvor det giver bedst mening.

Skolen og kommunerne skal méles pa resultater og fri-
goeres fra snaerende proceskrav og overfladige regler. Der
skal vaere maksimal lokal frihed til at indfti de ambitiose
mal for folkeskolen. Dette forudsastter, at folkeskolens
mal for de enkelte fag er klare, ambitiose og enkle, sé alle
forstar dem og ved, hvad de kan forvente sig af undervis-
ningen, og at skolen dokumenterer og offentligger sine
resultater.

Regeringen har allerede gennemfert en reekke forenklin-
ger, herunder friere rammer for placering af fag pa lavere
klassetrin, og leftet loftet for undervisningstid. Der er ogséa
igangsat initiativer, som styrker evalueringen. Det geelder
indfarelsen af nationale test, elevplaner og kommunal pligt
til at udarbejde kvalitetsrapporter og etableringen af et
nyt rad for evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen.

Regeringens hidtidige initiativer

Forenkling og friere rammer:

e Friere rammer for placering af fag pé lavere klassetrin
(2010)

e Udvidelse af loft for daglig undervisningstid (2010)

e Udskydelse af fristen for beslutning om skole-
nedleeggelse (2010)

e (get fleksibilitet i reglerne om uddannelses-
kvalifikationer i folkeskolens indskoling (2010)

e Mulighed for at henlaegge 10.-klasse-undervisning til
institutioner, der udbyder erhvervsuddannelse (2010)

e Samordning af elevplan, uddannelsesbog og
uddannelsesplan (2009)

\ e Sammenskrivning af laeseplan og beskrivelser af

udviklingen i undervisningen frem mod trin- og slutmal
(2009)

e Mere fleksible rammer for indskolingen (adgang til
holddannelse i bernehaveklassen samt mulighed
for aldersintegrerede klasser til og med 2. klassetrin
og rullende skolestart) (2008)

Men der har veeret for lidt fokus pa en systematisk malin
af skolens resultater, herunder skolens evne til at lofte
elevernes faglige niveau. Der er behov for en enkel og
ubureaukratisk dokumentation af resultater, der kan
understotte en lebende kvalitetsudvikling af skolen.

Alle skoler skal ikke nedvendigvis ga samme vej. Lokale
problemer forudsaetter lokale lgsninger, som regering og
Folketing ikke skal fastseette regler for. Der er behov for
oget frined i tilrettelaeggelsen og gennemforelsen af
undervisningen og for yderligere afbureaukratisering og
regelforenkling, for at sikre at kommunerne kan udnytte
ressourcerne til folkeskolen bedst muligt.

Regeringen vil derfor iveerksaette folgende initiativer:

e Udvidet adgang til at henvise tosprogede elever
til en anden skole end distriktsskolen (2005)

e Frit skolevalg inden for og over kommunegreenser
(2005)

Evaluering:
e Nationale test (2010)

e Styrket evaluering (inddragelse af trin- og slutmal
i evalueringen af eleverne) (2006)

e Elevplaner (2006)
e Obligatoriske afgangspraver efter 9. klasse (2006)

e Pligt for kommunalbestyrelserne til at udarbejde
kvalitetsrapport for kommunens skoleveesen (2006)

Etablering af rad for evaluering og kvalitetsudvikling
af folkeskolen (Skoleradet) (2006)
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7.1.
Dokumentation af

og fokus pa resultater

Kommunerne skal have stgrre frihedsgrader, sa skolen kan udvikles og
indrettes efter lokale behov. Skolens resultater skal kunne dokumenteres
og skal offentliggores.

Kommunerne udarbejder i dag arlige kvalitetsrapporter
om kommunernes skolevaesen. Rapporterne seetter ikke
fokus pa den enkelte skoles resultater og understetter
dermed ikke den enkelte skoles fokus pa sine resultater

og inspiration fra andre skoler i tilstraekkelig omfang. Kommunalbestyrelsens arlige kvalitetsrapport

erstattes af en kvalitetsudviklingsrapport for hver

enkelt folkeskole, der offentligger oplysninger

om elevernes faglige niveau, alsidige udvikling

e Offentliggorelse af resultater. Alle relevante oplys- og trivsel mv.
ninger, som findes om skolernes resultater — inklusive
resultaterne af de nationale test — skal offentliggeres
og bruges i den lgbende kvalitetsudvikling. Resulta-
terne skal offentliggeres pa skoleniveau. Resultaterne
skal ogsa vises korrigeret for elevernes sociale og
okonomiske baggrund mv.

Fakta om kvalitetsudviklingsrapporten

Regeringen foreslar derfor:

Kvalitetsudviklingsrapporterne er et redskab for
den enkelte skole til at forbedre sine resultater.
Rapporterne skal pa kort, overskuelig vis give
skolerne mulighed for at vurdere, om de udvikler
sig i den retning, som skoleledelsen, skolebe-
styrelsen og kommunalbestyrelsen ensker.

o Arlig kvalitetsudviklingsrapport. Den enkelte skole De statistiske oplysninger og selve skabelonen for
skal hvert ar udarbejde en kvalitetsudviklingsrapport, kvalitetsudviklingsrapporten skal kunne genereres
der fokuserer pa forbedringer i forhold til elevernes péa en internetportal med resultatdata om folke-
faglige niveau. Rapporterne skal indeholde tilgeenge- skolen. Herefter kan den enkelte skole redegere
lige oplysninger om blandt andet resultatet af afgangs- for sine konkrete mal og kommentere de sta-
prover, nationale test, overgang til en ungdomsuddan- tistiske oplysninger. Den feelles skabelon for
nelse, elevtilfredshed, fraveer og skolens gkonomiske kvalitetsudviklingsrapporten vil gere det let for
resultater. Hvor det er relevant, skal resultaterne den enkelte skole at sammenligne sine resultater
suppleres med resultater korrigeret for elevernes med de andre skolers resultater i og uden for
sociale og gkonomiske baggrund mv. Rapporterne kommunen.

skal ogsa inkludere tilgeengelige oplysninger om trivsel,
foreeldretilfredshed mv. Rapporten skal behandles af
skolebestyrelsen og elevradet, der udtaler sig skriftligt
om rapportens indhold, hvorefter kvalitetsudviklings-

Skolens Rejsehold har udarbejdet et eksempel pa,
hvordan kvalitetsudviklingsrapporten kan se ud.
Eksemplet kan findes pa:

rapporten forelaeegges kommunalbestyrelsen som http://www.skolensrejsehold.dk/skolens%20rejse-
grundlag for dens fremtidige beslutninger om udvik- hold/~/media/SkolensRejsehold/Rapporter/
lingen pa folkeskoleomradet. Kvalitetsudviklingsrap- Resultatrapport%20for%20Fremtidsskolen.ashx

porterne og de bagvedliggende data offentliggeres
pé en internetportal.
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o Arlig rapport fra formandskabet for Skoleradet o Afprovning af kvalitetsudviklingsmodeller pa

om kvalitetsudviklingen pa kommuneniveau. skoleomrédet. Regeringen vil i samarbejde med
Formandskabet for Skoleradet skal felge kvalitets- en eller flere interesserede kommuner og Danmarks
udviklingen p& kommuneniveau og radgive kommunal- Evalueringsinstitut (EVA) udvikle og afpreve en
bestyrelserne gennem en &rlig beretning, som inde- kvalitetsudviklingsmodel for folkeskolen baseret
holder en systematisk analyse af kvalitetsudvikling pa selvevaluering, eksternt review-besag, vurdering
i folkeskolen pé tveers af kommuner. Skolernes og opfelgning. Modellen skal supplere og teenkes
kvalitetsudviklingsrapporter indgér som et vesgtigt sammen med skolernes arbejde med kvalitetsudvik-
element heri. Resultaterne formidles som en selv- lingsrapporten og udvikles, s& den efterfelgende kan

steendig del af formandskabets érlige beretning. benyttes af alle interesserede kommuner og skoler.




7.2

Stgrre frihedsgrader

Der skal veere friere rammer for lokal prioritering, der kan friggre ressourcer,
som kan anvendes til at styrke undervisningen og indrette denne efter elevernes
forskellige behov, jeevnfgr ogsa aftalen i forbindelse med finansloven for 2011

om at etablere egentlige frikommuneforsgg.

Der er i dag en reekke barrierer for at tilretteloegge under-
visningen i de enkelte klasser og péa det enkelte klassetrin
ud fra lokale behov. Alle praktiske erfaringer peger for
eksempel p4, at det kan vasre uhensigtsmaessigt at skulle
oprette to meget sma klasser, s& snart den nuveerende
graense pa 28 elever er ndet, og flere kommuner har
ansegt om dispensation fra de nuveerende regler. Efter
de geeldende regler er der endvidere friere muligheder for
holddannelse i udskolingen end pa de avrige klassetrin
og faste bindinger pé, hvor stor en del af tiden eleverne
skal undervises sammen.

Regeringen foreslar derfor:

¢ Holddannelse. Der skal geelde samme fleksible
holddannelsesregler hele vejen igennem folkeskolen.
Reglerne for holddannelse i barnehaveklassen til
7. klasse eendres i overensstemmelse med de eksi-
sterende regler for 8.-10. klassetrin, s& undervisningen
fremover for alle argange kan organiseres i hold inden
for den enkelte klasse og pa tveers af klasser og
klassetrin pa baggrund af den lgbende evaluering.
Holddannelsen kan dog ikke fastleegges for et helt
skoleér ad gangen. De eksisterende regler om, at ele-
verne pa alle klassetrin skal undervises sammen i over
50 procent af tiden, ophasves. | stedet kraeves blot,
at holddannelse skal vaere paedagogisk begrundet,
s& der tages hensyn til den samlede bernegruppe.

¢ Klassestorrelse. Der skal vaere mulighed for at
etablere klasser med mere end 28 elever, hvis det er
paedagogisk eller socialt begrundet, og hvis de fysiske
rammer og personalenormeringer tillader dette. Det
vil for eksempel vesre relevant at samle to sma parallel-
klasser pa et klassetrin suppleret med @get hold-
dannelse, der vil kunne tilgodese elevernes forskellige
forudseetninger og potentialer.
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Muligheder ved
holddannelse

Med de nye regler for holddannelse vil skolerne
blandt andet fa mulighed for at bruge holddan-
nelse til at:

e Opdele eleverne efter fagligt niveau i et eller
flere fag. Skolen vil f& mulighed for at undervise
de af klassens elever, som har behov for ekstra
udfordringer i for eksempel matematik, pa et
hold, og de af klassens elever, som har behov
for mere stotte, pa et andet hold

e QOpdele eleverne efter interesser. En skole vil
séledes kunne veelge at undervise i forskellige
forlob i et fag. Eleverne kan sa pa tveers af
klassetrin veelge, hvilket forleb de gerne vil felge

e QOpdele eleverne efter koncentrationsevne.
Dette gor det muligt, at skolen for eksempel
kan veelge at lave morgentimer for nogle elever
og eftermiddagstimer for andre elever. Eleverne
vil s& kunne veelge, hvornar de helst vil mod-
tage undervisning

e Malrette antallet af elever efter undervisningens
karakter. Dette vil betyde, at en skole for
eksempel kan veelge at undervise flere klasser
sammen i forbindelse med korundervisningen
i musik og dele eleverne ind i mindre hold i for-
bindelse med instrumentgennemgang i musik



¢ Forenklet og forhgjet minimumstimetal. Fremover

Muligheder ved skal der alene geelde et minimumstimetal for hvert
fleksibel klassestgrrelse klassetrin. De nuvaerende vejledende timetal pa 4.-9.
klassetrin geres til minimumstimetal og fastholdes pa
Med de nye regler for klassesterrelse vil skolerne det nuveerende niveau. Der vil herudover fortsat veere
blandt andet f& mulighed for at danne sterre et vejledende timetal for de enkelte fag. Timetallene
Klasser i felgende situationer: for bernehaveklassen til og med 3. klasse er fastlagt
pa et hojere niveau end i dag, jaevnfer forslaget om
* Nar skolen ved en faslles sterre klasse kan en sekstimers sammenhasngende skoledag. Under-
sikre, at der undervises af linjefagsleerere visningsbegrebet for s vidt angar specialskoler og
o Nér storstedelen af undervisningen tilrette- specialklasser sendres, s& det fastlagte minimums-
lzegges i hold timetal kan udmentes dels gennem undervisning i
folkeskolens almindelige fag, dels gennem avrige
* Nar alternativet er meget sma klasser med aktiviteter, der imedekommer elevernes seerlige behov.
for eksempel 14 og 15 elever
e Hvis alternativet er at nedleegge en skole i ¢ Frihed til at anszette medarbejdere med forskel-
yderomrader, hvor der ikke er basis for at kere lige kvalifikationer. Reglerne om undervisningskva-
med to spor lifikationer sendres, s& kommuner og skoler far bedre

mulighed for at inddrage andre end uddannede leerere
i undervisningen og tildele disse generel undervis-
ningskompetence, forudsat de har eller tilegner sig

de nedvendige faglige, peedagogiske og didaktiske
kompetencer.

¢ Udvidet skolebestyrelse. Regeringen vil give frihed
til, at skolebestyrelsen kan tilbyde op til to pladser
i skolebestyrelsen til repraesentanter for det lokale
erhvervs- og foreningsliv eller fra lokale ungdoms-
uddannelser. Derved sikres yderligere lokal forankring
af folkeskolen, og samarbejdet i forhold til elevernes
overgang til ungdomsuddannelse styrkes.
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e Falles ledelse af skoler, dagtilbud og biblioteker.

Folkeskoleloven aendres, sa begrasnsningerne for,
hvorndr der kan etableres feelles ledelse af flere skoler,
opheeves. Der stilles i stedet krav til foreeldrerepree-
sentation i skolebestyrelse eller lokale rad. Begraens-
ningerne for, hvornar der kan etableres feelles ledelse
af folkeskoler og dagtiloud og/eller fritidshjem (sam-
drift), ophaeves, men for at fastholde de to forskellige
formal i institutionerne og begge foreeldregruppers
indflydelse stilles der krav om feelles bestyrelse med
repreesentation af begge foreeldregrupper. Endelig
far kommunalbestyrelsen mulighed for at integrere
ledelsen af folkebiblioteket og skolebiblioteket og
bestemme, hvor og hvordan ledelsesopgaven skal
varetages.

Forsgg med fritstdende skoler. Som led i udviklingen
af det kommunale selvstyre skal et antal interesserede
kommuner have frihed til pa forsegsbasis at frisaette

ti folkeskoler. Kommunalbestyrelsens kompetencer
overfores til skolebestyrelsen, der séledes far betyde-

lige befojelser blandt andet i forhold til at anseette

og afskedige skolelederen. Skolens gkonomi baseres
pa taxameterprincipper, hvorefter skolebestyrelsen far
det fulde ansvar for budget og regnskab. Der gives
endvidere mulighed for, at der kan sammenseettes
professionelle skolebestyrelser. Folkeskolens formals-
paragraf og evrige bestermmelser om undervisningens
struktur og indhold vil geelde fuldt ud for de fritstaende
skoler. Initiativet skal ses i sammenhaeng med fri-
kommuneforsaget.

Afbureaukratiseringsudvalg. Afbureaukratisering
stopper ikke ved forenkling eller afskaffelse af lov-
paragraffer. Alle bekendtgerelser og vejledninger

pa folkeskoleomradet skal gennemgas for unadigt
bureaukrati. Der nedseettes et afbureaukratiserings-
udvalg pa folkeskoleomradet, som i 2011 skal bidrage
til en ubureaukratisk implementering af initiativerne i
regeringens folkeskoleudspil og komme med forslag
til en gennemgribende sanering péa folkeskoleomradet.
Ressourcerne skal ikke bruges pa administration.
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