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Aftale om malrettet regulering
- Et nyt paradigme for miljereguleringen af dansk landbrug

Regeringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance) og Dansk Folkepartier enige om
en aftale om maélrettet regulering til gavn for bade erhverv, vandmilje og natur, si Danmark kan sette
nye standarder for baredygtig landbrugsproduktion.

Den mélrettede regulering skal beskytte Danmarks grundvand, kystvandmiljg og natur samtidig med,
at paradigmeskiftet fra generel regulering til mélrettet regulering giver markante erhvervsgkonomiske
gevinster.

I april 2013 offentliggjorde Natur- og Landbrugskommissionen sine anbefalinger til en reform af den
eksisterende miljoregulering af dansk landbrug. Centralt i rapporten stod anbefalingen om et
paradigmeskifte i reguleringen af landbrugets naeringsstofudledning fra generelle til malrettede regler.

Hidtil har forpligtelser til dansk landbrugs reduktion af neeringsstofudledninger vaeret formuleret som
generelle regler om udleeg af efterafgrader, reduceret gadningsanvendelse, mv. Det vil sige, at der ikke
tages hensyn til mangfoldigheden i den danske natur og de store geografiske forskelle i miljoets
sérbarhed; behovet for miljgindsatser er typisk storre omkring lukkede fjorde end i omrader, der
afvander til Abne havomrader med stor gennemstremning. Den mélrettede regulering skaber rum til
fortsat vaekst og udvikling af dansk landbrug i omrader, hvor miljget er robust samtidig med, at
naturen, fjorden og grundvandet beskyttes dér, hvor miljget er sarbart.

Natur- og landbrugskommissionens anbefalinger blev madt med bred opbakning i Folketinget og
blandt interessenterne, og siden kommissionen offentliggjorde sine anbefalinger har skiftende
regeringer arbejdet pa at udvikle en mélrettet regulering. Med Vekstplan for Fedevarer af 2. april 2014
samt aftalen om en Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 blev de faorste grundleeggende
principper formuleret.

Med denne aftale praesenteres den forste generation af den mélrettede regulering. Der er tale om et
paradigmeskifte af 25 ars generel miljoregulering og en udvikling som saettes i veerk fra 2019. I de
kommende &r vil den malrettede regulering udvikle sig i takt med bl.a. ny viden og malinger samt
introduktion af nye virkemidler.

I 2021 bidrager malrettet regulering med en forbedring af vandomréderne svarende til en
kveelstofreduktion pa 3.500 tons. I 2019 indgéar der i mélrettet regulering en indsats som skal bidrage
til at sikre mod forringelse af vandomréderne. Indsatsbehovet til grundvand er beregnet ud fra
merbelastningen som folge af fjernelsen af den reducerede kvalstofnorm og data og viden om
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kveaelstoffets bevagelse fra marken og ned til grundvandet. Der indgér ikke data for nitratindhold fra
grundvandsmalinger i forbindelse med etablering af modellen, mens der er anvendt
grundvandsmalinger vedrgrende geologi og trykniveau. Indsatsbehovet for kystvande er beregnet
svarende til Fadevare- og landbrugspakken med den konsolidering af datagrundlaget, der indgar i
vandomrédeplanerne 2015-2021 og viden om fordelingen af effekten af normlempelsen.

Det er aftaleparternes hensigt, at den mélrettede regulering pé leengere sigt skal vaere mere
differentieret og kunne basere sig pa mélinger i hgjere grad end det er muligt i dag, samt at der ogsa
skal vere flere muligheder for lokal koordination og fleksibilitet. I medfer af den udfordringsret
erhvervet har pd delvandoplande, kan malinger foranstaltes udfert og finansieret af f.eks.
organisationer eller lodsejere med interesse heri under forudseetning af, at provetagning, analyse og
datahé&ndtering folger de tekniske anvisninger og praver analyseres pa akkrediterede laboratorier.

Indsatsbehovet i den mélrettede regulering i anden vandplanperiode fremgar af de nuvaerende
vandomrédeplaner. Her fremgéar det at den malrettede regulering indfases fra 2019 til 2021 til at
bidrage med en reduktion af landbrugets kvelstofudledning til kystvande pé ca. 3.500 ton i 2021.
Indfasningen sker med en tredjedel arligt fra 2019, dvs. ca. 1.167 ton i 2019. Mélrettet regulering
kommer til at indga i den allerede eksisterende danske indsats til reduktion af kvaelstofudledningen i
medfor af regulering under Nitratdirektivet og indsats efter Vandrammedirektivet.

Dialogen med EU-Kommissionen om malrettet regulering i 2019 er afsluttet. I medfer af dialogen med
EU-Kommissionen opjusteres indsatsbehovet med, hvad der svarer til yderligere 8.437 ha
efterafgrader i 2019.

Aftaleparterne noterer sig resultaterne af den internationale evaluering af de marine kvelstofmodeller.
Resultaterne af evalueringen vil ikke medfere s&endringer i opgerelserne i anden vandplanperiode. Det
faglige grundlag bag vandomradeplanerne vil blive opdateret frem mod tredje vandplanperiode, der
lgber fra 22. december 2021 til 22. december 2027.

I 2018 gennemfores den direktivbestemte midtvejsevaluering af vandomrédeplanerne for 2015-21,
hvor der vil blive gjort status over fremdriften i indsatserne. Hertil ansker forligsparterne, at der i
forbindelse med midtvejsevalueringen ogsé indgar evt. ny viden fra NLES 5 modellen samt de
NOVANA tal, der udkommer i sommeren 2018.

Safremt der pa baggrund af en samlet vurdering af ovenstaende viser sig afvigelser fra det forudsatte
ift. gennemforte indsatser, marginaludvaskningen og i forhold til den fremadrettede
kvealstofbelastning, megdes aftaleparterne med henblik pa handtering under hensyntagen til
Danmarks EU-retlige miljeforpligtelser, herunder i forhold til vandplanens mal om at sikre en fortsat
reduktion i kvaelstofbelastningen.

Det forventes, at Aarhus Universitet foretager en validering og usikkerhedsberegning af det nationale
marginaludvaskningstal beregnet ved anvendelse af NLES-5. Det resulterende usikkerhedsinterval for
marginaludvaskningstallet vil indga i beslutningsgrundlaget med henblik pa héndtering af eventuelle
afvigelser. Udgangspunktet for beslutningsgrundlaget vil vaere midtpunktet i usikkerhedsintervallet
med mindre, at Aarhus Universitet indikerer, at en hgjere veerdi ber anvendes.

Udpviklingen i kvaelstofudledningen til vandmiljoet beregnes pa baggrund af data fra det nationale
overvagningsprogram (NOVANA) opstillet som femarige bagudrettede gennemsnit for hvert af arene
fra 2012 og frem.

Det forventes, at aftaleparterne vil blive forelagt et beslutningsgrundlag i sommeren 2018.



En eventuel justering pd baggrund af ovenstaende traeder ikke i stedet for Danmarks forpligtelser til at
overvage, om de fastlagte miljgmél — i henhold til vandrammedirektivet — kan forventes opfyldt.

Aftaleparterne er enige om, at der skal ses pa muligheder for, at malrettet regulering pé leengere sigt
kan differentieres yderligere i forhold til bl.a. jordbundstype, afgradehistorik, afgradevalg,
kvealstoftilbageholdelse (retention) og oplandskortlaegning. Konkret vil der i forhold til
retentionskortet blive set pa mulighederne for opdatering med henblik pa yderligere malretning af
reguleringen pa laengere sigt. Bilag 2 praesenterer en oversigt over igangsatte forskningsprojekter som
kan medvirke til opdatering af det faglige grundlag for en stadig mere malrettet regulering.

Landbruget star overfor en ny omstillingsbalge, hvor digitalisering og data skaber helt nye muligheder
for at tilretteleegge dyrkningen meget precist til gavn for bade produktion og milje. Hermed leverer
preacisionslandbruget en dobbelt bundlinje. Det er aftaleparternes hensigt at understotte udbredelsen
af praecisionslandbrug i et grant og fremtidssikret dansk landbrug. Herunder vil nye
praecisionsteknologier blive sggt implementeret i den samlede indsats for vandmiljoet i takt med, at
teknologierne bliver tilgeengelige og miljoeffekten dokumenteres.

Aftaleparterne er enige om, at potentialerne ved bioraffinering af gron biomasse skal udvikles og
understottes mest muligt, idet graes blandt andet kan bidrage til reduktion af kvalstofudvaskning til
vandmiljget, har lavt pesticidbehov, sikre produktion af proteiner til fx foder og levere rastoffet til
avancerede biobaserede hgjvaerdiprodukter.

Pé baggrund af ovenstaende afsattes der en gron pulje pd 90 mio. kr., som skal understatte kvalstof-,
natur- og klimatiltag, der relaterer sig til landbrugsjorder, herunder anvendelsen af
preacisionslandbrug samt 25 mio.kr. til udvikling og kommercialisering af bioraffinering, fx ved
etablering af gronne bioraffinaderianlaeg fordelt rundt om i landet. Puljen skal desuden understotte
landbrugere, som gnsker at yde en ekstra indsats i forhold til miljeet, herunder fx gennem udtagning
af sirbare omréder, jordfordelinger, som skaber starre og bedre ssmmenhaengende naturomréader og
naturfremme i vandomradeindsatsen.

Reguleringsmodellen differentieres i 2019 pa ca. 3.000 omrader med et gennemsnitligt areal pé ca.
1.500 ha. Reguleringsmodellen bygger i udgangspunktet pa frivillighed. Hjgrnestenen i reguleringen er
frivillige ansegningsrunder, hvor der kan sgges kompensation for udlaeg af efterafgreder svarende til
indsatsbehovet i det pageldende omréade. Aftaleparterne er enige om, at landmandenes kompensation
12019 udger 529 kr. pr. hektar efterafgrader (op til 83,7 mio. kr, dog séledes at forligsparterne mades
og drafter evt. yderligere finansiering, hvis der matte veere behov for dette i forlengelse af
midtvejsevalueringen). Den enkelte landmand gives i 2019 fleksibilitet til at veksle et kompenseret
efterafgrodeareal til alternative virkemidler med grundvandseffekt som f.eks. reduceret gadskning,
tidlig sdning og mellemafgrader, som dermed ogsd kompenseres. Et udestdende indsatsbehov efter
den frivillige runde realiseres med en ikke-kompenseret obligatorisk forpligtelse, som landmanden vil
kunne opfylde med en rakke alternative virkemidler (se bilag 1). @kologiske og ekstensive arealer
fritages fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning fra denne type arealer i forvejen
er lav. Dette medferer blandt andet, at bedrifter med en hgj andel af graes i seedskiftet far en relativ
mindre reduktionsforpligtelse.



Figur 1: Tidsplan for implementering af malrettet regulering frem til vinter 2019/2020
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Modellen er udviklet til at hdndtere et indsatsbehov for at imadega forringelse af kyst- og grundvand,
samt at handtere en indsats for at skabe gradvis forbedring af vandmiljatilstanden frem mod 2021.
Saledes finansieres kompensationsordningen med nationale midler under ’de minimis’ regelsettet i
2019.

Fra 2020 er det hensigten, at kompensationsordningen i den malrettede regulering skal finansieres via
Landdistriktsprogrammet, hvilket kan ngdvendiggere justeringer af reguleringsmodellen. Modellen
udarbejdes i overensstemmelse med de generelle principper beskrevet i denne aftale.

Den konkrete model fra 2020 athenger af fortsatte droftelser mellem regeringen og EU-
Kommissionen. Droftelserne om modellen for méalrettet regulering fra 2020 er serligt fokuseret pa
afgreensningen mellem Nitratdirektivet og Vandrammedirektivet. Det er en forudsatning for at kunne
kompensere mélrettet regulering under landdistriktsprogrammet, at Kommissionen anerkender, at
den malrettede regulering er implementering af Vandrammedirektivet. Herefter vil det endvidere veere
ngdvendigt at drofte den konkrete reguleringsmodel med Kommissionen for at kunne overga til
Landdistriktsprogramfinansieret kompensation.

Et saerligt fokusomréde i draftelserne med Kommissionen er, at det skal vaere muligt at kunne anvende
et udvalg af alternative virkemidler i mélrettet regulering.

I forhold til en statsstatteordning skal det bemaerkes, at der i udgangspunktet vil veere de samme krav
til godkendelse som til en LDP-ordning. Aftaleparterne er derfor opmarksomme pa, at det, for at opna
Kommissionens godkendelse af enten en LDP- eller statsstatteordning, kan blive nedvendigt at
foretage tilpasninger af modellen for malrettet regulering fra 2020.

Safremt droftelserne med EU-Kommissionen leder til, at reguleringsmodellen eller indsatsbehovet
skal justeres veesentligt, mgdes aftaleparterne igen.



Figur 2: Tidsplan for udvikling af malrettet regulering
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I Naturpakken (maj 2016) aftalte den davaerende Regering (Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti rammerne for den fremtidige kvelstofregulering.

Det fremgér saledes af Naturpakken:

“Med naervaerende aftale tilkendegiver aftalepartierne (Regeringen (Venstre), Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), at de med Aftale om en Fadevare- og landbrugspakke
er enige om grundlaget for den samlede fremadrettede kvelstofregulering, og at alle
kveaelstofregulerende indsatser er forligsstof, hvor der skal vaere enighed mellem forligsparterne.”

Nervarende aftale videreforer Naturpakkens og Fadevare- og landbrugspakkens (december 2015)
forligsbinding for Regeringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance) og Dansk
Folkeparti, dermed er bl.a. indsatsbehovet i tredje vandplanperiode forligsstof mellem Regeringen og
Dansk Folkeparti.

Aftaleparterne mades &rligt med henblik pa status for — og udviklingen af - den malrettede regulering.
Aftaleparterne skal mades i 2020 og blive enige om en model for stadig mere mélrettet regulering i
tredje vandplanperiode.

Aftaleparterne er enige om at stemme for den ngdvendige lovgivning, der skal implementere
nervaerende aftale.

Aftaleparterne er enige om, at der skal ydes kompensation svarende til de faktiske omkostninger for
landmaendene i 2020 og 2021. Safremt EU-Kommissionen ikke accepterer, at der kan ydes
kompensation efter Landdistriktsprogrammet, skal kompensation for malrettet regulering loftes pa
anden vis end gennem Landdistriktsprogrammet. Aftaleparterne forpligtes til at finde finansiering
hertil.



Bilag 1: Virkemidler i den malrettede regulering

Af nedenstaende tabel fremgar de virkemidler, der kan anvendes i malrettet regulering i 2019,
herunder omregningsfaktorer mellem virkemidlerne. Der anvendes samme omregningsfaktorer og
bestemmelser vedr. virkemidlernes udlaeg, som i det pligtige efterafgradesystem.
Omregningsfaktorerne justeres labende med ny faglig viden.

Virkemidler Effekt (kg kvalstof pr. hektar)*
Efterafgrader 33
Alternativer Omregning til efterafgroder (hektar)
Tidlig séning 4til1
Mellemafgroder 2til1
Energiafgrader 0,8til1
Brak 1til1
Frivillig kvotereduktion Organisk gadning: Under 80 kg N/ha 93kgN

Organisk gadning: Over 80 KN/ha 150kg N

Afbrending af Organisk gadning svarende til 870 Kg N
fiberfraktion fra erstatter 1 ha efterafgrade
husdyrgedning

* effekt i rodzonen. Den endelige effekt ift. de enkelte kystvande athanger, udover effekten i rodzonen, af
retentionen, dvs. hvor stor en andel af den kvalstof der nar rodzonen, som omsattes inden kvelstoffet nir de
enkelte kystvande. Kendskabet til det enkelte omrades retention anvendes i den frivillige runde til at opné en sé
effektiv indsats som muligt.



Bilag 2: Oversigt over igangsatte forskningsprojekter som kan medvirke til
opdatering af det faglige grundlag for en stadig mere malrettet regulering

Aftaleparterne er enige om at reguleringsmodellen i malrettet regulering skal udvikles séledes, at den
pa sigt kan differentieres i forhold til bl.a. jordbundstype, afgredehistorik, afgrodevalg, retention og
oplandskortlegning.

Et centralt redskab i denne sammenheang er det sdkaldte retentionskort, som viser fordelingen af
kvaelstofomsatning. Retentionskortet blev senest opdateret i 2015 pé baggrund af et samarbejde
mellem GEUS og Aarhus Universitet. Der bliver i perioden frem mod 2019-2020 indsamlet ny viden
pa nogle af de centrale omrader, der kan bidrage til at bestemme omsztningen med starre sikkerhed.

Et retentionskort opdateret pa baggrund af nedenstdende projekter vil kunne indgé i mélrettet
regulering i tredje planperiode. Det er ikke muligt at vurdere omfang, omkostninger og finansiering af
opdateringen for nedenstaende forskningsprojekters afslutning.

Folgende igangsatte forskningsprojekter vil kunne indgé i skabelsen af et forbedret retentionskortet:

1.  Projekter om kortleegning af draen og kveelstof-omsaetning i forskellige jordtyper (afsluttes ultimo
2019)
To projekter der har fokus pé kvelstofomsztningen i forskellige jordtyper og afdekker
betydningen af dreen for kveelstoftransporten og -omsatningen.

2. iDRAN (2011-2017)
Udledningen af naeringsstoffer er hgjere i dag end i ar 1900, som folge af at dreening og afvanding
over tid har medfert en reduktion i landskabets naturlige kapacitet for at omsaette og tilbageholde
neeringsstoffer. I takt med at der retableres vidomrader og etableres konstruerede
minividomrader vil dette fremadrettet have betydning for omsatningen. I iDRZAN projektet ses
der pa potentialet for at gge retentionen i et konkret opland (Norsminde Fjord) ved at etablere
landskabsfiltre (minividomréader og vidomrader).

3. TReNDs (2015-2018)
I TReNDS projektet udvikles og afproves nye metoder og redskaber til at undersege transporten
og omsatningen af nitrat i dreen og lavbundsomréader.
I projektet arbejdes med at udvide kendskab til variationen i den naturlige nitratomsatning pa
relativ lille skala. Denne eksisterer ikke pt. pa grund af videnshuller specielt med hensyn til
betydningen af markdraen og lavbundsarealer, samt undergrundens geokemiske forhold.

4. Nye malestationer og opdatering af QNP modellen
Som opfelgning pa aftale om Fadevare- og landbruspakken er der etableret ca. 200 nye
malestationer, der opger udledningen af kvalstof og fosfor pa en mere differentieret skala og med
udvidelse af det mélte opland. Stationerne driftes i perioden 2017-2019. Resultaterne derfra kan
anvendes i kalibrering af et opdateret retentionskort ved at ssmmenholde den mélte udledning
med den modellerede transport og omsatning, og dermed nedbringe usikkerheden pé
retentionskortet.

Pé baggrund af resultaterne forberedes en opdatering af modellen for umalt opland i 2017-2018.
Resultatet af den opdaterede model vil ogsa kunne anvendes til at nedbringe usikkerheden.

5. Ny fellesoffentlig hgjdemodel udviklet (er afsluttet)




Danmarks Hgjdemodel indeholder detaljeret information om hgjdeforholdene i Danmark og kan
bl.a. bruges til at kortlegge, hvor vandet strammer hen og samler sig ved ekstreme vejrhaendelser
som stormflod og skybrud. Disse hgjdedata giver mulighed for at producere detaljerede og
pracise kort, der viser vandets indtreengen og udbredelse i by og langs kyster og vandlgb for hele
landet.

6. Projekt om ny oplandskortleegning (afsluttes tidligst 2019)

Da der er kommet en ny fellesoffentlig hgjdemodel samt nyt feellesoffentlig vandlgbskort er
Miljestyrelsen ved at genberegne oplandskortet. Efter den forste overordnede genberegningen
mé der forventes at der skal foretages ekstra justeringer af oplandskortet for at sikre dets validitet
ogsé pa lokale forhold af betydning for oplandsafgraensningen.

Behov for supplerende projekter
Ovenstaende projekter vil give et forbedret fagligt grundlag for udarbejdelse af et opdateret
retentionskort med forbedret sikkerhed.

Safremt der bliver igangsat supplerende projekter om omsatning af kveelstof i de ovre jordlag i eller
under rodzonen, samt bedre bestemmelse af redox-zonens beliggenhed (graensen mellem iltet og iltfrit
vand, hvor kvalstofomsaetningen sker) vil dette yderligere kunne forbedre det faglige grundlag.

Eventuel yderligere forbedringsmulighed pa baggrund af GUDP-projekt

SEGES og bl.a. GEUS og Aarhus Universitet har et GUDP forskningsprojekt om emissionsbaseret
kveaelstof- og arealregulering. I projektet arbejdes der med at udvikle og teste metoder til méling af
kvealstoftab fra sma lokale landbrugsarealer. Det skal undersgges om denne metode kan anvendes til
yderligere kalibrering af den viden, der skal bruges til at lave en stadig mere mélrettet regulering. Det
skal blandt andet afklares om resultater fra projektet pa sigt vil kunne give mulighed for en lokal
udfordringsret ift. retentionskortet og dermed nedbringe usikkerheden pé retentionskortet yderligere
jf. punkt 4 ovenfor.



