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Feerre indvandrere fra ikke-vestlige lande
pa offentlig forsgrgelse
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Abndelen af indvandrere fra ikke-vestlige lande i alderen 18-64 ar, som modtager offentlig
Jforsorgelse, er faldet fra knap 37 pet. i 3. kvartal 2015 til knap 34 pet. i 3. kvartal 2017.
Det afspejler primert et fald i andelen, som modtager kontanthjelp eller integrationsydelse, pa
knap 2 pet.-point i denne periode.

Andelen af indvandrere fra ikke-vestlige lande, der modtager fortidspension, er faldet med
knap 1 pet.-point fra 3. kvartal 2015 1l 3. kvartal 2017.

De offentlige ndgifter til forsorgelse af ikke-vestlige indvandrere er i samme periode faldet med
ombkring 1,2 mia. kr. (omregnet til drsnivean), pa trods af at antallet af ikke-vestlige indvan-
drere er steget.

I de senere ar er beskaftigelsen steget forholdsvis kraftigt i Danmark, og samti-

dig

er andelen, der modtager offentlig forsergelse, faldet. I 3. kvartal 2017 er

andelen af offentligt forsorgede ndet ned pa et lidt lavere niveau end 1 2008, for
den globale gkonomiske krise ramte Danmark, og er dermed reelt pa det laveste

niv

eau 1 mindst 20 ar, jf- bilag 1.

I analysen belyses udviklingen i offentligt forsergede opdelt pa herkomstgrupper
— med saxrligt fokus pa indvandrere fra ikke-vestlige lande. Analysens hovedkon-

klu

sioner fremgar af boks 1.

Boks 1
Analysens hovedkonklusioner:

Siden 2015 er beskeeftigelsesfrekvensen steget for bade indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande,
efterkommere og for personer af dansk oprindelse. Modstykket er, at andelen af befolkningen, som er offentligt
forsgrgede (ekskl. SU-modtagere) i alderen 18-64 &r, er faldet til det laveste niveau i mere end 20 ar.

Mens forsgrgelsesfrekvensen for personer af dansk oprindelse og indvandrere fra vestlige lande har veeret
naesten konstant faldende siden 2010, er andelen af indvandrere fra ikke-vestlige lande pa offentlig forsgrgelse
farst begyndt at falde fra 2. kvartal 2016. Det skal primeert ses i lyset af det relativt store antal flygtninge, der
kom til Danmark fra 2014 til 2016, som isoleret set har bidraget til at gge andelen pa offentligt forsgrgelse.

For indvandrere fra ikke-vestlige lande er det iseer andelen, som modtager kontanthjeelp eller integrations-
ydelse, der er faldet i det seneste ar. Den gunstige beskaeftigelsesudvikling har bidraget til dette fald, men der
er ogsa tegn pa, at tiltag pa kontanthjeelpsomradet samlet set har bidraget til denne udvikling.

Forsgrgelsesfrekvensen blandt asylmodtagere med en opholdstid under 2 ar er faldet markant fra 2015 til
2017. Det haenger blandt andet sammen med gennemferte tiltag, samt at der i samme periode er sket en
opbremsning i antallet af flytgninge, som kommer til Danmark, og at det derfor i hgjere grad er muligt for
kommunerne at hjeelpe den enkelte til at komme i beskeeftigelse.

De samlede forsgrgelsesudgifter til 18-64-arige indvandrere fra ikke-vestlige lande er faldet med ca. 1,2 mia. kr.
(omregnet til &rsniveau) fra 3. kvt. 2015 til 3. kvt. 2017, selvom der er kommet flere ikke-vestlige indvandrere til
landet. Det afspejler bade et fald i andelen pa offentlige forsgrgelse, og at den gennemsnitlige udgift pr.
modtager er faldet — bl.a. p& grund af indfgrslen af integrationsydelse, 225-timers-regel og kontanthjeelpsloft.

I 3. kvartal 2017 er der fortsat knap 100.000 fuldtidsforsargede ikke-vestlige indvandrere mellem 18 og 64 ar
(ekskl. SU-modtagere), svarende til 34 pct. For personer af dansk oprindelse er den tilsvarende andel omkring
20 pct.
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Fremgang i beskaftigelsen og ferre pa offentlig forsergelse

Siden 1. kvartal 2013 er lonmodtagerbeskaftigelsen for 18-64-arige i Danmark
steget med omkring 141.000 personer, jf. Beskeaftigelsen stiger blandt ikke-vestlige ind-
vandrere, Finansministeriet janunar 2018. Personer af udenlandsk oprindelse star for
ca. halvdelen af den samlede beskaftigelsesfremgang, og et vasentligt bidrag til
beskeftigelsesfremgangen kommer saledes fra en stigende anvendelse af uden-
landsk arbejdskraft.

Béde blandt indvandrere, efterkommere og personer af dansk oprindelse er be-
skzftigelsesfrekvensen steget', jf fignr 1. 1 lobet af de seneste to ar har stigningen
veret storst for indvandrere fra ikke-vestlige lande, jf. figur 2. Denne gruppe har
dog fortsat en betydeligt lavere beskaftigelsesfrekvens end bade indvandrere fra
vestlige lande, efterkommere og personer af dansk oprindelse. Den forholdsvis
store stigning 1 beskaftigelsesfrekvensen for indvandrere fra ikke-vestlige lande
skal ses 1 ssmmenhang med, at denne gruppe oplevede en forholdsvis stor ned-
gang 1 beskaftigelsesfrekvensen i forbindelse med den ekonomiske krise 1 2008.
Beskaftigelsen for indvandrere fra ikke-vestlige lande er saledes generelt for-
holdsvis konjunkturfelsom og mere konjunkturfelsom end for personer af dansk
oprindelse.

Figur 1 Figur 2
Beskaeftigelsesfrekvensen for 18-64-arige Andring i beskaeftigelsesfrekvensen for
opdelt p& herkomst, 2008-2017 18-64-arige fra 3. kvt. 2015 til 3. kvt. 2017,
pct.-point
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Anm.: Tallene er baseret pa Danmarks Statistiks register over lonmodtagerbeskaftigelsen (BFL). De
stiplede linjer i figur 1 angiver RAS-beskaftigelsen fra 2005-2007. RAS og BFL-tallene er ikke
fuldt ud sammenlignelige, bl.a. fordi beskaftigelsen opgores forskelligt, ligesom selvstendige
indgar i opgoerelsen af beskaftigelsen i RAS. Der er foretaget seesonkorrektion pa BFL-
kvartalstallene samt justering af niveauerne for RAS-tallene, sa de matcher BFL-opgorelsen i
2008.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1T denne analyse er befolkningen opdelt i folgende fire herkomstgrupper pa baggrund af Danmarks Stati-
stiks definitioner: Indvandrere fra henholdsvis vestlige og ikke-vestlige lande, efterkommere og personer af
dansk oprindelse.
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Modstykket til stigningen i beskaftigelsesfrekvensen er et fald i andelen pa of-
fentlig forsorgelse i de senere ar, jf- figur 3. Siden 2010, hvor forsergelsesfrekven-
sen var pa sit hojeste efter det okonomiske tilbageslag 1 2008, er andelen af be-
folkningen i alderen 18-64 ar pa offentlig forsergelse faldet med knap 4 pct.-
point. Dermed er andelen af offentligt forsergede nu pa et lidt lavere niveau end
1 begyndelsen af 2008 for den okonomiske krise, hvor andelen sidst var pa det

laveste niveau, og andelen er aktuelt pa det laveste niveau i mere end 20 ar, jf-
bilag 1.

Udviklingen 1 andelen af offentligt forsergede har imidlertid ikke varet helt pa-
rallel pa tvaers af herkomstgrupper. For personer af dansk oprindelse og blandt
indvandrere fra vestlige lande har andelen af offentligt forsergede stort set vaeret
konstant faldende siden 2010. For indvandrere fra ikke-vestlige lande er andelen
af offentligt forsorgede forst begyndt at falde fra 1. kvartal 2016.

Udviklingen 1 andelen af offentligt forsergede indvandrere fra ikke-vestlige lande
skal ses 1 ssmmenhang med det relativt store antal flygtninge, der kom til Dan-
mark fra 2014 til 2016. Det har isoleret set bidraget til at oge andelen af offentligt
forsergede i denne periode, fordi flygtninge typisk er offentligt forsorgede —
navnlig i den forste tid i Danmark.

Siden Folketingsvalget i midten af 2015 er der indfert en rakke tiltag, der skal
bidrage til, at det skonomisk set bedre kan betale sig at arbejde i stedet for at
vare offentligt forserget, /. bilag 2. Det gaelder fx indforelsen af den nye integra-
tionsydelse 1 september 2015 og udvidelse af personkredsen for integrationsydel-

se 1 juli 2016, samt indferelsen af 225-timers-reglen og kontanthjzlpsloftet i
2016.

Figur 3

Andel offentligt forsgrgede i alderen 18-64 ar
opdelt p& herkomstgrupper, 1. kvt. 2008 til

3. kvt. 2017

Figur 4

Andring i andelen af offentligt forsgrgede
opdelt p& herkomstgrupper fra 3. kvt. 2015 til
3. kvt. 2017, pct.-point

Pct. Pct. Pct.-point Pct.-point
40 1 r 40 0,0 T T T r 0,0
s{__— s -05 ] l 05
30 4 r 30 1,0 4 F-1,0

25 A - r 25
rrrrrrr 1,5 - L 15

204 0 0 F 20
-2,0 4 r-2,0

15 A r 15
10 1 r 10 25 1 r-25
5 l s -3,0 A F-3,0
0 T T T T T T T T T 0 -35 - = -35

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 Dansk Indvandrere, Indvandrere, Efter-
oprindelse vestlig ikke-vestlig kommere

—— Dansk oprindelse
—— Indvandrere, ikke-vestlig
——————— Alle

Indvandrere, vestlig
Efterkommere

Anm.: Andel offentligt forsergede er opgjort i fuldtidspersoner for aldersgruppen 18-64 ar. SU-modtagere
er ikke med i analysen. Forsorgelsesfrekvenserne er sesonkorrigeret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.



Disse tiltag kan sammen med opbremsningen i tilgangen af asylmodtagere” il
Danmark og den skonomiske fremgang have bidraget til, at andelen af offentligt
forsorgede siden midten af 2015 er faldet mest for indvandrere fra ikke-vestlige
lande, fordi det i swrlig grad er denne gruppe, der er blevet berort af andringer-
ne, jf- figur 4. Af afsnit Tegn pa at tiltag pd kontanthjelpsomridet har faet flere i job frem-
gar det, at tiltagene pa kontanthjelpsomradet — herunder sarligt integrationsydel-
sen - kan have bidraget til, at flere ikke-vestlige indvandrere er rykket fra forsor-
gelse til beskaftigelse.

Pa trods af at antallet af indvandrere fra ikke-vestlige lande er steget med godt
24.000 1 lobet af de seneste to ar, er antallet af offentligt forsergede faldet med
godt 300 personer fra 3. kvartal 2015, jf. figur 5. Men med omkring 100.000 of-
fentlig forsergede ikke-vestlige indvandrere er denne gruppe fortsat markant
overreprasenteret blandt offentligt forsergede. Hvis denne gruppe hypotetisk
havde samme andel offentligt forsergede som personer af dansk oprindelse, ville
der kun vare omkring 58.000 offentligt forsorgede indvandrere fra ikke-vestlige
lande.

Figur 5
Antal ikke-vestlige indvandrere mellem 18 og
64 ar i Danmark
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Figur 6
Andel offentlige forsgrgede ikke-vestlige
indvandrere i alderen 18-64 ar
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Anm.: Se anm. til figur 3.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hvis der i opgorelsen ses bort fra personer, der har opholdt sig i Danmark i
mindre end tre ar pa opgorelsestidspunktet, har andelen af ikke-vestlige indvan-
drere pa offentlig forsergelse varet faldende siden starten af 2011, /£ figur 6. Fal-
det i andelen pa offentlig forsorgelse blandt ikke-vestlige indvandrere med mere
end tre ars ophold folger saledes overordnet samme tendens som for de reste-

rende herkomstgrupper.

2 Asylmodtagere indgir i befolkningen efter endt sagsbehandling,.
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I perioden fra midten af 2000’erne og frem mod det store flygtningepres i 2014
er indvandrere fra ikke-vestlige lande 1 hoj grad kommet til Danmark for at stu-
dere eller arbejde, jf. fignr 7. Hvorimod en hojere andel af de ikke-vestlige ind-
vandrere, der kom til Danmark for 2005 og de seneste par ar, er asylmodtagere
eller familiesammenforte. Ved at se bort fra de seneste tre ars indvandring n-
dres sammensztningen i opholdsgrundlaget. Dette kan give udslag i en hojere
andel pa offentlig forsergelse frem mod 2015, samt at forskellen i forsergelses-
andelen mellem alle ikke-vestlige indvandrere og ikke-vestlige indvandrere med
minimum tre ars opholdstid i Danmark, indsnavres de seneste par ar.

Figur 7 Figur 8
Indvandring af personer fra ikke-vestlige Personer af dansk oprindelse og ikke-vestlige
lande opdelt p& opholdstilladelse, 1997-2017 indvandrere i alderen 18-64 ar opdelt pa

sociogkonomisk status i 2015
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Anm.: Figur 7 viser personer fra ikke-vestlige lande, der er indvandret hvert ar mellem 1997 og 2017
opdelt pa opholdstilladelse. Tallene for 2017 er forelobige. Familiesammenforte til asylmodtagere
tilhorer gruppen asyl mv. Figur 8 viser personer af dansk oprindelse og ikke-vestlige indvandrere
mellem 18 og 64 ar opdelt pa deres sociookonomiske status i november 2015. Personer i stottet
beskaftigelse indgar i gruppen offentligt forsergede.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som navnt er indvandrere fra ikke-vestlige lande i mindre grad i beskaftigelse
sammenlignet med personer af dansk oprindelse, mens en hojere andel af de
ikke-vestlige indvandrere er offentligt forsorget. Dette galder ligeledes, nar man
sammenligner henholdsvis mand og kvinder fra de to herkomstgrupper, jf. figur
8.

Mend fra ikke-vestlige lande har en hojere beskaftigelsestrekvens end kvinder,
mens andelen af offentligt forsergede er omtrent den samme for mand og kvin-
der. Derimod er der blandt kvinder fra ikke-vestlige lande en hojere andel, som
er under uddannelse og uden for arbejdsmarkedet (uden overforselsindkomst)
end blandt de mandlige indvandrere fra ikke-vestlige lande, jf. figur §.

Selvom andelen af offentligt forsorgede indvandrere fra ikke-vestlige lande er
omtrent den samme for mand og kvinder, er andelen markant hejere for kvinder
fra mange af de oprindelseslande, der betegnes som ikke-vestlige, herunder fx
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Pakistan, Tyrkiet, Afghanistan og Libanon. Baggrunden for, at disse landespeci-
fikke konsforskelle ikke slar igennem 1 forsergelsesandelene for ikke-vestlige
lande under ét, er, at kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige lande i1 hojere grad
kommer fra lande med en forholdsvis hoj beskaftigelsesfrekvens, herunder fx
Fillippinerne og Thailand, mens mandlige indvandrere fra ikke-vestlige lande i

hojere grad kommer fra lande med en lav erhvervsdeltagelse (fx Syrien, Iran og
Irak), /- bilag 3.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere pa kontanthjelp er
faldet

Det storste bidrag til faldet 1 andelen af ikke-vestlige indvandrere pa offentlig
forsorgelse kommer fra et fald i andelen pa kontanthjzlp og integrationsydelse, jf-

Sfagur 9.

I'lobet af de seneste to ar er der ogsa sket et forholdsvis stort fald i andelen af
ikke-vestlige indvandrere pa fortidspension. Med reformen af fortidspension og
fleksjob fra 2013 skal unge som udgangspunkt ikke have mulighed for at fa
fortidspension, men i stedet tilbydes en indsats i ressourceforlob. Reformen har
medfort en markant reduktion i tilgangen til fortidspension, og til gengzld er
andelen i ressourceforlob steget. For alle befolkningsgrupper — pa ner

efterkommere — er den samlede andel i ressourceforlob og pa fertidspension
faldet.
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Figur 9 Figur 10
Andring i andelen af fuldtidsforsgrgede opdelt Fuldtidsforsgrgede opdelt pa type af
pa type af overfarsel, 3. kvt. 2015 til 3. kvt. 2017 overfarsel, 3. kvt. 2017
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Anm.: Se anm. til figur 3. Anden offentlig forsorgelse daekker over sygedagpenge, dagpenge, efterlon,
revalidering mv.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Selvom andelen af offentligt forsergede pa det seneste er faldet mest for
indvandrere fra ikke vestlige lande, er andelen af offentlig forsergede fortsat
vaesentligt hojere end for personer af dansk oprindelse og blandt indvandrere fra



vestlige lande. Mens andelen af ikke-vestlige indvandrere pa offentlig forsegelse
er omkring 34 pct., er andelen af personer af dansk oprindelse og vestlige-
indvandrere pa offentlig forsergelse henholdsvis ca. 20 og 12 pct. Det skyldes
iser, at andelen, der modtager henholdsvis fortidspension eller kontanthjzlp/
integrationsydelse, er markant hejere blandt indvandrere fra ikke-vestlige lande,

Jf fugur 10.

Med reformen af fortidspension og fleksjob 1 2013 er andelen af ikke-vestlige
indvandrere pa fortidspension faldet for stort set alle aldersgrupper over 20 ar
siden 3. kvartal 2015, jf. figur 11. Herudover er andelen af ikke-vestlige indvandre-
re pa kontanthjlp og integrationsydelse reduceret siden 3. kvartal 2015 og den
gradvise forhojelse af efterlonsalderen bidrager til en reduktion i andelen 60-61-

arige pa efterlon.

Andelen af indvandrere fra ikke-vestlige lande pa offentlig forsergelse er stigende
med alderen, jf figur 12. De yngre aldersgrupper er primert i vejledning og op-
kvalificering, stottet beskaftigelse, eller modtager kontanthjzlp/integrations-
ydelse, mens de @ldre aldersgrupper primart modtager fortidspension.
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Figur 11

/Andring i andel offentligt forsgrgede fra 3. kvt.
2015 til 3. kvt. 2017 for ikke-vestlige indvand-
rere opdelt p& alder og type af overfarsel
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Figur 12

Andel offentligt forsgrgede indvandrere fra
ikke-vestlige lande, opdelt pa& alder og type af
overfgrsel i 3. kvt. 2017
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Anm.:
revalidering mv.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Se anm. til figur 3. Anden offentlig forsergelse dackker over sygedagpenge, dagpenge, efterlon,

Markant fald 1 andelen af asylmodtagere, der modtager

otfentlig forsorgelse

I starten af 2017 var der godt 55.000 ikke-vestlige indvandrere, der stir registre-
ret med asyl som opholdsgrundlag, /7. fignr 13. Den forholdsvis store tilgang af
asylmodtagere 1 2014 til 2016, jf. figur 14, har bidraget til, at asylmodtagere i dag
udgor en storre andel af de ikke-vestlige indvandrere end tidligere.



Figur 13 Figur 14
Ikke-vestlige indvandrere opdelt pa Indvandring af personer fra ikke-vestlige
opholdsgrundlag i 3. kvartal 2017 lande opdelt pa opholdstilladelse, 1997-2017
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Anm.: Figur 13 viser herboende ikke-vestlige indvandrere i alderen 18-64 ir opdelt pa opholdsgrundlag.

Der findes ikke information om opholdsgrundlaget for personer, som er kommet til Danmark
for 1997. Disse er indeholdt i gruppen ”Uoplyst opholdsgrundlag”. Personer, der har flere
opholdstilladelser, er grupperet efter forste opholdstilladelse. Figur 14 viser antallet af ikke-

vestlige indvandrere, der er indvandret hvert dr mellem 1997 og 2017 opdelt pé opholdstilladelse.

Tallene for 2017 er forelobige. Familiesammenforte til asylmodtagere tilhorer gruppen asyl mv.
Gruppen ovrige indeholder bla. personer med studiemessigt opholdsgrundlag.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I'lobet af det seneste ar er andelen af asylmodtagere pa offentlig forsergelse fal-
det forholdsvis meget, men det er fortsat mere end halvdelen af de 18-64-arige
asylmodtagere, der modtager offentlig forsergelse, jf. figur 15. Til sammenligning
er det omkring 7 pct. af de ikke-vestlige indvandrere, som er kommet til Dan-
mark for at arbejde (opholdsgrundlag erbvery), der aktuelt modtager offentlig for-
sorgelse.

En stor del af faldet i andelen af asylmodtagere med offentlig forsergelse kan
tilskrives et markant fald blandt asylmodtagere med relativt kort opholdstid i
landet, jf. figur 16. Dette fald skal ses 1 lyset af opbremsningen af tilgangen af
asylmodtagere til Danmark, den ekonomiske fremgang og indsatsen for at fa
asylmodtagere hurtigere 1 job, herunder i kraft af to- og trepartsaftalerne i 2016
med blandt andet oprettelsen af integrationsgrunduddannelsen (IGU). Herud-
over kan a@ndringer i sammensatningen af de nye asylmodtagere ogsa spille en
rolle, herunder fx hvilke lande asylmodtagerne kommer fra.
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Figur 15
Andel ikke-vestlige indvandrere pa offentlig
forsgrgelse opdelt pa opholdsgrundlag,

Figur 16
Andel offentligt forsgrgede asylmodtagere fra
ikke-vestlige lande opdelt pa opholdstid

2. kvt. 2008 til 3. kvt. 2017
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Anm.: Af figur 15 fremgir andelen af fuldtidsforsergede ikke-vestlige indvandrere alderen 18-64 ar pa
opholdsgrundlag. Familiesammenforte til asylmodtagere tilhorer gruppen asyl mv. Studerende
tilhorer gruppen af ovrige. I figur 16 er de 18-64-arige ikke-vestlige indvandrere med asyl som
opholdsgrundlag opdelt pa opholdstid i landet.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tegn pa at tiltag pa kontanthjaelpsomradet har faet flere i job

Siden 2015 er der pa kontanthjelpsomradet indfert integrationsydelse, 225-
timers-regel og kontanthjxlpsloft, der tilsammen skal bidrage til, at det skono-
misk set bedre kan betale sig at arbejde.

Den nye integrationsydelse og udvidelsen af personkredsen for integrationsydel-
sen betyder, at personer, der er berettiget til kontanthjalp, men som ikke har
opholdt sig lovligt i Danmark i syv ud af de seneste otte ar, fir en ydelse (integra-
tionsydelse), som er lavere end kontanthjalp, /. boks 2.

Kontanthjzlpsloftet er et loft over den samlede manedlige ydelse, man kan mod-
tage i kontanthjazlpslignende ydelser’, szrlig stotte og boligstatte, mens 225-
timers-reglen er et krav om minimum 225 timer i ordinar, ustottet beskeaftigelse
inden for de seneste 12 maneder for ikke at blive sat ned i ydelse.

Udvidelsen af personkredsen for integrationsydelsen har sammen med 225-
timers-reglen og kontanthjalpsloftet veeret med til at seenke den gennemsnitlige
ydelse for personer pa kontanthjxlp/integrationsydelse med omkring 2.500 kt.
(2018-niveau) pr. maned, j figur 17.

3 Divs. kontanthjzlp, uddannelseshjalp og integrationsydelse.
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Boks 2
Integrationsydelse

Integrationsydelsen blev indfart i sommeren 2015 og tradte i kraft d. 1. september 2015. Den indebzerer, at
personer, der er kommet til Danmark efter 1. september 2015 og har mindre end 7 ud af 8 ars ophold i riget (og
som i gvrigt opfylder reglerne for kontanthjeelp), far en ydelse (integrationsydelse), som er lavere end
kontanthjeelp.

Med aftalen om finansloven for 2016 er personkredsen omfattet af integrationsydelsen blevet udvidet til ogsa at
omfatte herboende personer med mindre end syv ud af otte ars ophold i riget. Dvs. integrationsydelsen ikke leen-
gere kun omfatter nytilkomne. Udvidelsen af personkredsen omfattet af integrationsydelsen tradte i kraft d. 1. juli
2016.

| forbindelse med Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet fra foraret 2017 blev det vedtaget at reducere integrati-
onsydelsen med 3 pct. Zndringen traeder i kraft 1. juli 2018.

Det har bidraget til at oge gevinsten ved at komme i beskzaftigelse for indvandre-
re fra ikke-vestlige lande, og flere er sdledes blevet ansporet til at tage et job. Det
afspejler sig i, at der, serligt omkring tidspunktet for udvidelsen af person-
kredsen omfattet af integrationsydelsen, sker en markant stigning 1 afgangsraten
til beskeftigelse, jf- figur 18.

For ikke-vestlige indvandrere pa kontanthjzlp stiger den manedlige afgangsrate
til beskeaftigelse med godt 2 pct.-point fra maj til juli. Herefter ligger afgangsra-
ten til beskaftigelse pa et nyt hojere niveau pa knap 2 pct. Det peger isoleret set
pa, at indforelsen af integrationsydelsen har bidraget til, at flere er kommet i ar-
bejde, fordi den skonomiske tilskyndelse til at vare 1 beskaftigelse i stedet for at
modtage overforselsindkomst er steget.’ Kontanthjzlpsloftet og 225-timers-
reglen tradte begge 1 kraft i lobet af 2016, hvilket sammen med forbedrede kon-
junkturer ogsa kan have bidraget til den hojere afgangsrate.

4 Analysen Markant flere ikke-vestlige indvandrere pa kontanthjelp finder arbejde fra Danmarks Statistik, juni 2017,
finder nogenlunde samme udvikling i afgangsraten til beskaftigelse. Denne artikel fokuserer dog udelukken-
de pi ikke-vestlige indvandrere, som har opholdt sig i Danmark i mindre end 7 ud af de seneste 8 ir.



Figur 17 Figur 18
Manedlig gevinst ved beskzeftigelse i forhold Andelen af ikke-vestlige indvandrere p&
til kontanthjeelp/integrationsydelse, 1.000 kr. kontanthjeelp/integrationsydelse, der kommer
(2018-niveau) i beskeeftigelse hver maned
1.000 kr. 1.000 kr. Afgangsrate til Afgangsrate til
beskeeftigelse, pct. beskeeftigelse, pct.
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Anm.: Figur 17 viser den manedlige gevinst af beskaftigelse i forhold til kontanthjalp/integrationsydelse
for ikke-vestlige indvandrere, som er kommet i fuldtidsbeskaftigelse. Gevinsten er milt ved den
gennemsnitlige lon i det forste hele kvartal efter personen er kommet i job i forhold til
kontanthjalpen/integrationsydelsen i sidste hele kvartal for personen er kommet i job. Figur 18
viser andelen af ikke-vestlige indvandrere pa kontanthjzlp eller integrationsydelse, som kommer i
beskaftigelse hver maned. Afgang til beskaftigelse er defineret ved, at personer minimum har 4
ugers sammenhangende beskaftigelse.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den stigende afgang til beskaftigelse fra medio 2016 har tilsyneladende bidraget
til at reducere den gennemsnitlige lon for ikke-vestlige indvandrere, der kommer
i beskaeftigelse fra kontanthjxlp/integrationsydelse. Det kan eventuelt afspeijle, at
nedsattelsen af ydelsen har bidraget til, at der soges job med lidt lavere lon end
for ydelsesnedsaxttelsen. Pa trods af dette fald i den gennemsnitlige lon er den
manedlige gevinst ved at komme i beskaftigelse i stedet for at modtage kontant-
hjzlp/integrationsydelse steget fra knap 13.000 kr. pr. méned til ca. 13.500 kr. pr.
maned (for skat) fra 2. kvartal 2016 til 2. kvartal 2017.

For den enkelte kan gevinsten ved at komme i beskzaftigelse dog vare steget med
meget mere, idet jobalternativet for og efter ydelsesnedsattelsen som udgangs-
punkt er det samme. Det betyder, at en person, som er pd kontanthjelp/integra-
tionsydelse, eksempelvis har mulighed for at komme i beskzaftigelse til en lon pa
20.000 kr. pr. maned for ydelsesnedsattelsen. Efter ydelsesnedsattelsen er
vedkommendes jobalternativ forsat jobbet til en lon pa 20.000 kr., mens ydelses-
nedsattelsen har betydet, at den manedlige overforelsesindkomst er reduceret
med eksempelvis 3.000 kr. Gevinsten ved at komme 1 beskaftigelse er derfor
steget med 3.000 kr. pr. maned i dette eksempel.

Gevinsten er her malt ved den gennemsnitlige lon i forste hele kvartal efter
personen er kommet i job i forhold til den gennemsnitlige kontanthjzlp/integra-
tionsydelse i sidste hele kvartal inden personen er kommet i job. Der er saledes
ikke indregnet eventuelle afledte effekter for ovrige indkomstathenge offentlige
ydelser, herunder boligsikring, tilskud til daginstitutionsbetaling mv.
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De samlede offentlige udgifter til forsorgelse af ikke-vestlige
indvandrere er faldet

I perioden fra 3. kvartal 2015 til 3. kvartal 2017 er de samlede udgifter til offent-
lig forsergelse af indvandrere fra ikke-vestlige lande faldet fra 16,9 mia. kr. til
15,7 mia. kr. (omregnet til udgifter pr. ar)’. Faldet i de offentlige udgifter til
forsorgelse af ikke-vestlige indvandrere skyldes primeart en reduktion i udgifterne
til kontanthjzlp og integrationsydelse, jf. figur 19.
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Figur 19 Tabel 1
Arlige udgifter til offentlige Bidrag til endring i forsgrgelsesudgifter til
indkomstoverfarsler til ikke-vestlige indvandrere fra ikke-vestlige — annualiseret pa
indvandrere, 2018-niveau baggrund af 3. kvartal
Mia. kr. Mia. kr.
o0 < . 15-16 16-17  15-17
Mia. kr. (2018-niveau)
15 - b 15 )
Samlet eendring -0,8 -0,4 -1,2
10 | L 10 - Flere ikke-vestlig indv. 1,0 0,5 1,5
- Lavere andel off. forsgrgede -0,3 -1,2 -1,5
e~ [° | e
forsgrgelse -1,5 0,3 -1,2
0 - - - - - - - 0
10 11 12 13 14 15 16 17
—Fartidspension
——Kontanthjeelp/integrationsydelse
Samlede ydelser

Anm.: De offentlige udgifter indeholder udgifter til a-dagpenge, delpension, eftetlevelseshjalp, efterlon,
feriedagpenge, supplerende ’dagpenge” til personer i fleksjob, fleksydelse, integrationsydelse,
kontanthjalp, ressourceforlobsydelse, godtgorelse for kursus, ledighedsydelse, folke- og
fortidspension, uddannelsesgodtgorelse til ledige, revalideringsydelse, stipendier, dagpenge til
personer i vitksomhedspraktik og uddannelses- ledigheds og arbejdsmarkedsydelse. De offentlige
udgifter et opgjort pé kvartalsniveau og annualiseret til drlige udgifter. Udgifterne er
saesonkorrigeret. I tabel 1 er bidragene til den arlige @ndring i forsergelsesudgifter beregnet trinvist
1 overensstemmelse med rakkefolgen anfort i tabellen. Opgorelsen er baseret pa Danmarks
Statistiks register over kvartalsvise A-indkomster.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De faldende udgifter til kontanthjzlp og integrationsydelse kommer bade fra et
fald i antallet af personer, der modtager kontanthjxlp eller integrationsydelse, og
at ydelsen er reduceret i forbindelse med indforelsen af integrationsydelsen, 225-
timers-reglen og kontanthjalpsloftet i lobet af 2015 og 2016. Tiltagene pa kon-
tanthjaelpsomradet har sammen med en lavere andel fortidspensionister (med
forholdsvis hej ydelse) bidraget til, at den gennemsnitlige udgift pr. modtager af
af offentlig forsergelse er faldet.

5 Der er en mindre niveauforskel mellem de offentlige udgifter til forsergelse opgjort her og pa jobind-
sats.dk. Andringen fra 3. kvartal 2015 til 3. kvartal 2017 er dog stort set den samme i de to opgorelser.



Faldet i andelen af offentligt forsergede fra 3. kvartal 2015 til 3. kvartal 2017
bidrager isoleret set til, at de arlige forsergelsesudgifter til indvandrere fra ikke-
vestlige lande er faldet med 1,5 mia. kr., mens lavere gennemsnitsydelse pr. mod-
tager har reduceret udgifterne med yderligere 1,2 mia. kr. I modsat retning trak-
ker, at antallet af 18-64-arige indvandrere fra ikke-vestlige lande er steget (blandt
andet som eftervirkning af den hoje flygtningetilstromning i 2014 og 2015), hvil-
ket isoleret set har bidraget til at oge de offentlige udgifter til forsorgelse af ikke-
vestlige indvandrere med omkring 1,5 mia. kr. Den samlede a@ndring kan saledes

opgores til et fald i forsergelsesudgifterne til ikke-vestlige indvandrere pa 1,2 mia.

kr. (omregnet til arsniveau), jf. zabel 1.
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Bilag 1. Udvikling i andel offentlige

forsgrgede siden 1996

Ifolge Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase DREAM er andelen af offent-
ligt forsergede aktuelt pa det laveste niveau siden 1996, hvor opgerelsen starter.

Den datakilde, der i ovrigt er anvendt i analysen, gar kun tilbage til 2007.

Figur 1A
Heldrsmodtagere med og uden personer i
fleksjob fra 1996 til 3. kvartal 2017
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Figur 1B
Heldrsmodtagere opdelt p& herkomst fra 1996
til 3. kvartal 2017
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Anm.: Andel offentligt forsergede er opgjort i helarspersoner for aldersgruppen 18-64 ar. SU-modtagere
er ikke talt med som offentligt forsergede. Andelene stemmer ikke helt med de tilsvatende andele

i figur 3, idet det er anvendt forskellige datakilder i de to opgortelser. For at komme lengere
tilbage i tid end 2008 er serierne i figur 1A og figur 1B lavet pa baggrund af Beskaftigelses-

ministeriets forlobsdatabase DREAM. Pa baggrund af ugeoplysninger fra DREAM er der for alle

personer beregnet en overforselsgrad for hvert kvartal siden 1996.
Kilde: Danmarks Statistik, DREAM-databasen og egne beregninger.
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Bilag 2. Gennemfgrte beskaeftigelses-
fremmende initiativer malrettet
indvandrere og flygtninge siden 2015

Boks 2A
Gennemfgrte beskaeftigelsesfremmende initiativer malrettet indvandrere og flygtninge siden 2015

Der er siden 2015 gennemfart en reekke aftaler og eendringer, som fremmer integrationen og arbejdsmarkeds-
tilknytningen for indvandrere og flytgninge, herunder:

Kontanthjeelpsloft og 225-timersregel (2015)
Med JobReform fase | blev bl.a. indfert et loft over kontanthjeelpen samt et styrket radighedskrav med 225-timers-
reglen. Dette skal sikre, at alle kontanthjeelpsmodtagere vil opleve en indkomstfremgang ved at tage et fuldtidsjob.

Indfgrelse af integrationsydelsen (2015, samt udvidelse af malgruppen fra 2016)

Integrationsydelsen er malrettet nytilkomne personer, som ikke har opholdt sig i Danmark i syv ud af de seneste otte
ar. Ydelsen skal gare det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark og sikre et sterre incitament til at arbejde og blive
integreret i det danske samfund. For yderligere at understgtte en hurtig arbejdsmarkedsintegration er integrations-
ydelsen reduceret med 3 pct. i aftalen "Flere ar pa arbejdsmarkedet” (2017).

Omlaegning af dansktillaeg til danskbonus (2016)

Integrationsydelsesmodtagere kan modtage et dansktilleeg, s&fremt de har bestdet en danskprgve. Med aftalen om
"Flere ar pa arbejdsmarkedet” eendres dansktilleegget til en danskbonus fra 1. juli 2018, der udbetales i seks rater,
nar danskkravet er opfyldt. Omlaegningen gger gevinsten ved at komme i beskeeftigelse og fastholder samtidig et
incitament til at integrere sig ved at leere dansk. Desuden sikrer omleegningen, at en integrationsydelsesmodtager
ikke kan have et hgjere manedligt rddighedsbelgb end en kontanthjeelpsmodtager over en laengere periode.

Integrationsgrunduddannelsen (IGU) (2016)

Integrationsuddannelsen (IGU) blev indfgrt som en del af trepartsaftalen fra 2016, og skal sikre, at flygtninge kom-
mer hurtigere ind pa det danske arbejdsmarked. IGU’en er et 2-arigt forlgb, der bestar af et ansaettelsesforhold p&
en virksomhed og 20 ugers skoleundervisning, herunder danskuddannelse og AMU-kurser.

Intensiveret integrationsprogram (2016)

For at a2endre kommunernes tilgang til integrationsindsatsen, skal flygtninge og familiesammenfarte nu mgdes som

jobparate. Dette blev indfart som en del af to- og trepartsaftalerne i 2016. For yderligere at understgtte en hurtig in-
tegration via arbejdsmarkedet, indebzerer aftalerne desuden, at flygtninge og familiesammenfgrte skal have det far-
ste virksomhedsrettede tilbud allerede inden for en maned efter ankomst til kommunen.

Resultattilskud til kommuner og virksomhedsbonus (2016)

To- og trepartsaftalerne i 2016 medferte en forggelse af det resultattilskud kommunerne far til at f& flygtninge og fa-
miliesammenfgrte i ordinger beskeeftigelse eller uddannelse. Der er derudover indfgrt en bonus til virksomheder,
som anseetter nyankomne indvandrere i ordinzere job. Det @ger kommuners og virksomheders incitamenter til at bi-
drage til en hurtigere integration.
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Bilag 3. Ikke-vestlige indvandrere opdelt
pa sociogkonomisk status i 2015

Der er forholdsvis store forskele i beskzftigelsesfrekvensen og andelen af
offentligt forsorgede mellem indvandrere fra forskellige ikke-vestlige
oprindelseslande. Det galder bade for mand og kvinder, jf. fignr 34 og 3B, der
viser ikke-vestlige indvandrere mellem 18 og 64 ar opdelt pa deres
sociookonomiske status i november 2015 for de 20 storste nationaliteter i
Danmark.

For nasten alle de 20 oprindelseslande gzlder, at kvinder har en lavere
beskzftigelsesfrekvens end mand, og at overforselsfrekvensen er hojere for
kvinder end for maend, jf. figur 3C og 3D.



Figur 3A
Maend fra ikke-vestlige lande opdelt p&
sociogkonomisk status i 2015
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Figur 3C
Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen mellem
maend og kvinder fra ikke-vestlige lande i 2015
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Figur 3B

Kvinder fra ikke-vestlige lande opdelt pa
sociogkonomisk status i 2015
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Marokko |— ——

Pct.
r 100
|| L 80
r 60
- 40
| III -
ANRNENRA T
E5PEEEEIEE
s2Llg T SESE
R Q6w
oc .0 -4 n
228
A<
Studerende

@vrige uden for arbejdsstyrken

Forskel i forsgrgelsesfrekvensen mellem maend
og kvinder fra ikke-vestlige lande i 2015
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Anm.: Personer i stottet beskaftigelse indgar i gruppen offentligt forsergede. Figurerne er vist for de 20
storste nationaliteter i Danmark, og indeholder nationaliteter med mere end 3.000 mennesker i

Danmark.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa trods af denne forholdsvis store konsforskel 1 beskaftigelses- og overforsels-

frekvenser for indvandrere fra de fleste ikke-vestlige oprindelseslande er andelen
af offentligt forsergede indvandrere fra ikke-vestlige lande (under ét) omtrent
den samme for mznd og kvinder. Det skyldes, at kvindelige indvandrere fra ik-
ke-vestlige lande i hojere grad kommer fra lande med en forholdsvis hoj beskat-
tigelsesfrekvens, herunder fx Fillippinerne og Thailand, mens mandlige indvan-
drere fra ikke-vestlige lande i hojere grad kommer fra lande med en lav erhvervs-

deltagelse (fx Syrien, Iran og Irak).
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Hyvis der standardiseres for forskelle i oprindelseslandsfordelingen mellem mand
og kvinder, er andelen af offentligt forsergede 6 pct.-point hejere for kvinder
end for mand, mens den faktiske andel pa offentlig forsorgelse er omtrent den
samme for mand og kvinder, jf tabe/ 3A.

Tabel 3A

Faktisk og standardiseret forskel i sociogkonomisk status i november 2015 mellem maend og
kvinder fra ikke-vestlige lande

Faktiske tal, pct. Standardiserede tal, pct.
Maend Kvinder Forskel Maend Kvinder Forskel
Beskeeftigede 53 46 8 54 42 12
Studerende 6 10 -4 6 10 -4
Offentligt forsgrgede 34 34 -0 33 39 -6
@vrige uden for arbejdsmarkedet 7 11 -3 8 10 -2

Anm.: I det standardiserede eksempel beregnes forskellen i socioskonomisk status mellem mand og
kvinder i det hypotetiske scenarie, hvor oprindelseslandsfordelingen mellem mand og kvinder fra
ikke-vestlige lande er den samme.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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