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@konomisk vakst giver muligheder

Danmark er blandt de mest velstdende lande i ver-
den. Vi har opnaet denne position, fordi vores gko-
nomi er teet integreret med udlandet samtidigt med, at
de danske virksomheder generelt har haft et godt
udgangspunkt for at konkurrere pa de globale marke-
der.

Danmarks position som et af de mest velstdende
lande er imidlertid udfordret af en lav dansk produkti-
vitetsvaekst bade i en historisk og international sam-
menhang. Produktiviteten er et udtryk for, hvor me-
get vi far ud af vores arbejdsindsats, og produktivi-
tetsvaeksten er den primaere drivkraft bag gkonomisk
veekst.

Det har fra forste dag veeret en hovedopgave for
regeringen at styrke produktivitetsudviklingen og
derigennem veeksten. Det er der flere gode grunde til.
En gkonomi i vaekst er grundlaget for udviklingen i
fremtidens velstand og velfeerd. En hgj produktivitet
er fundamentet for vellonnede job og en moderne
offentlig sektor, der leverer ydelser af hgj kvalitet. Og
en gget produktivitetsvaekst vil forage levestandarden
bade for personer pa og uden for arbejdsmarkedet
samtidigt med at energi- og ressourceforbruget kan
reduceres.

De danske virksomheders rammebetingelser -
veekstvilkarene — spiller en afggrende rolle for produk-
tivitetsudviklingen. Regeringens arlige redegorelse
om vaekst og konkurrenceevne sammenligner de
danske veekstvilkar med vilkarene i andre lande. Det
geelder fx i forhold til adgangen til dygtige medarbej-
dere og kapital, adgangen til velfungerende markeder
med en hgj grad af konkurrence og adgangen til en
moderne digital infrastruktur.

Danmarks teette integration med udlandet betyder, at
vi er i skarp international konkurrence med verdens
gvrige lande om at tiltreekke og fastholde investerin-
ger i danske virksomheder og arbejdspladser. Derfor
skal de danske veekstvilkar veere konkurrencedygtige.

Regeringens erhvervs- og vaekstpolitik har fokus pa at
styrke produktivitetsudviklingen gennem forbedrede
generelle veekstvilkar for de private virksomheder.
Malet er at lafte BNP med 20 mia. kr. frem mod 2020
via reformer, der styrker rammevilkarene for erhvervs-
livet og yderligere 20 mia. kr. via reformer, der gger
uddannelsesniveau og beskeeftigelse.

De seneste ars reformer har allerede bevirket, at
erhvervslivets veekstvilkar er forbedret. Regeringen
har styrket virksomhedernes adgang til finansiering
og dygtige medarbejdere samtidigt med, at virksom-
hedernes omkostninger er reduceret.

Senest har regeringen med Aftaler om Veekstpakke
2014 lavet forste opfelgning pa Produktivitetskom-
missionen og fulgt op pa anbefalinger fra regeringens
veekstteams pa erhvervsomrader med international
konkurrencekraft samt Virksomhedsforum for enklere
regler. Aftalerne indeholder en lang reekke konkrete
initiativer, der gor det billigere og nemmere at drive
virksomhed i Danmark.

Derudover skal regeringens strategi for Danmark som
produktionsland bidrage til, at Danmark fortsat er et
attraktivt produktionsland ogsad om 10 ar, der udnytter
mulighederne i avanceret produktion, og hvor flere
nye og mindre virksomheder kan vokse sig store.

Regeringen
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Danmark pa vakstsporet

Danmark er p& vej ud af krisen. Dette ses pa ar-
bejdsmarkedet, hvor beskeeftigelsen er steget.

Den vedholdende reformkurs har forbedret dansk
gkonomis vaekstpotentiale. Veaekstpakkerne i 2013 og
2014 bidrager til at lofte BNP med 11 mia. kr. i 2020
gennem forbedrede vilkar for de private virksomhe-
der. Samtidig er der gennemfart en reekke reformer,
der gennem gget arbejdsudbud bidrager til at lgfte
beskeeftigelsen og derigennem BNP med yderligere
19%2 mia. kr. i 2020. Der er saledes taget vigtige skridt
mod opfyldelsen af de 2020-vaekstmalsaetninger, der
er fremlagt med Veekstplan DK, se figur 1.

Regeringens erhvervs- og veekstpolitik styrker ram-
mevilkarene for erhvervslivet og herigennem veaekst
og konkurrenceevne. Erhvervs- og veekstpolitikken
tager offensivt fat pa at:

» Forbedre de generelle vaekstvilkar.

* Fjerne veekstbarrierer, sa virksomhederne effektivt
og konkurrencedygtigt kan udnytte markedspoten-
tialer.

» Udvikle markeder gennem offentlig-privat samspil
og derigennem udbrede nye teknologier og losnin-
ger, herunder i forhold til globale samfundsudfor-
dringer.

De seneste ar er de generelle veekstvilkar forbedret.
Regeringen har styrket virksomhedernes adgang til
finansiering og hajtkvalificeret arbejdskraft. Der er

Figur 1 Status for regeringens vaekstmalsatning i 2020

Reformer som styrker
erhvervslivets rammevilkar

Mal: 20 mia. kr.

Aftaler om Veekstpakke 2014

5% mia. kr.

Aftaler om Vakstplan DK

6 mia. kr.

Kilde: Finansministeriet.

indfert mere enkle regler for erhvervslivet, og virk-
somhedernes omkostninger er reduceret. Samtidig
fastholder regeringen den ambitiose granne omstilling
af gkonomien, og indsatsen for bedre ressourceeffek-
tivitet fortsaettes.

Senest har regeringen med Aftaler om Vaekstpakke
2014 lavet forste opfelgning pa Produktivitetskom-
missionen og fulgt op pa anbefalinger fra regeringens
veekstteams pad erhvervsomrader med international
konkurrencekraft samt Virksomhedsforum for enklere
regler.

Aftalerne indeholder en lang reekke konkrete initiati-
ver, der gor det billigere og nemmere at vaere virk-
somhed ved at reducere sagsbehandlingstiderne og
de administrative byrder. Lempelser i PSO’en saenker
virksomhedernes omkostninger. Samtidigt tilbagerul-
les forsyningssikkerhedsafgiften. Initiativerne styrker
ogsa mulighederne for avanceret produktion.

Regeringens strategi for Danmark som produktions-
land skal bidrage til, at Danmark fortsat er et attraktivt
produktionsland ogsd om 10 ar, der udnytter mulig-
hederne i avanceret produktion, og hvor flere nye og
mindre virksomheder kan vokse sig store.

Endvidere er der taget initiativ til at effektivisere for-
syningssektorerne for i alt 3,3 mia. kr. Det vil betyde
lavere priser for bade husholdninger og virksomheder
og derigennem g@ge konkurrenceevnen som o0gsa
papeget i veekstplanerne for energi og klima samt
vand, bio og miljo.

Reformer som gger

uddannelsesniveau og beskzeftigelse

Mal: 20 mia. kr.
Yderligere initiativer

<— Y mia. kr.

Skattereform

Reform af fortidspension og fleksjob
Reform af SU og kontakthjzelp

Reform af beskzaeftigelse samt aftale

om international rekruttering

Reform af sygedagpengesystemet

19% mia. kr.



Initiativerne i vaekstplanerne understetter, at der fort-
sat bliver investeret i veekst og arbejdspladser. Det
geelder fx vaekstplanen for fgdevarer, hvor blandt
andet afvikling af landbrugslovens ejerskabsrestrikti-
oner skal bidrage til at tiltreekke ny kapital og nye
investorer. Veekstplanen seetter ogsd fokus pa at
reducere sagsbehandlingstiderne for miljggodkendel-
ser veesentligt, s& nye investeringer hurtigere kan
skabe nye job.

Endvidere styrkes veekstgrundlaget ved at give en
malrettet lempelse af udbyttebeskatningen for unote-
rede selskaber samt gget finansiering til virksomhe-
der med seerligt veekstpotentiale gennem etablering
og forlaengelse af finansieringsordninger.

De seneste regeringsinitiativer bygger oven pa rege-
ringens gvrige vaekstpolitik, se figur 2. Selskabsskat-
ten nedseettes over nogle ar til 22 pct. som i Sverige.
Samtidigt er der gennemfart en reekke malrettede
afgiftslempelser, herunder lempelser i energiafgifterne
for produktionsvirksomhederne til EU’s mindstesatser.
Det reducerer virksomhedernes omkostninger og gor
det mere attraktivt at investere i Danmark.

Mere og bedre uddannelse bidrager ligeledes til at
ogge vaeksten og skal sikre, at virksomhederne har ad-

gang til dygtige medarbejdere. Regeringen har derfor
gennemfart en folkeskolereform, en reform af er-
hvervsuddannelserne og muliggjort at flere optages
pa videregdende uddannelser. Méalet er, at fa den
bedst uddannede generation i danmarkshistorien.
Derudover har voksen- og efteruddannelsesindsatsen
faet et markant lgft.

For veeksten og jobskabelsen er det afgarende, at
arbejdsudbuddet @ges. Regeringen har gennemfart
flere reformer med det formal fx skattereformen fra
2012, der gger tilskyndelsen til at arbejde. Det gavner
ogsd virksomhederne, som lettere kan fa fat i den
arbejdskraft, de eftersparger.

Parallelt med regeringens erhvervs- og uddannelses-
rettede initiativer er det besluttet at investere massivt i
offentlig infrastruktur med Togfonden DK. Det vil
knytte Danmark bedre sammen, og kortere rejsetider
vil betyde, at tiden kan udnyttes bedre og mere pro-
duktivt.

Bedre udnyttelse af ressourcer understottes ogsa af
gget konkurrence. Derfor har regeringen fremlagt et
Konkurrencepolitisk udspil, og som opfalgning herpa
er blandt andet konkurrenceloven blevet modernise-
ret.

Figur 2 Regeringens indsats for at styrke vaekst og beskeeftigelse

Vaekstpakke 2014 — Danmark helt ud af krisen

Vaekstplaner for erhverv og strategi for Danmark som produktionsland

med international
konkurrencekraft
(2012-2014)

Fodevarer
Energi og klima

Vand, bio og miljo
Veekstplan DK (2013)
Sundhed og velfeerd

IKT og digital vaekst Lavere afgifter

Det bla Danmark BoligdJobordning

Nemmere og billigere at vaere virksomhed
Styrket adgang til finansiering

Lavere priser pa varer og serviceydelser
Dygtige medarbejdere og avanceret produktion

Lavere selskabsskat

Togfonden DK
(2014)

Konkurrencepolitisk
udspil (2012)

Bedre adgang til finansiering
Mindsket graensehandel
Indsats for udkantsomrader

Kreative erhverv  Design

Turisme

Jget beskeeftigelse

Mere og bedre uddannelse
* Skattereform (2012)

* Reform af fartidspension og fleksjob (2012)

e SU-reform (2013)

* Reform af beskaeftigelse og international rekruttering (2014)

¢ Folkeskolereform (2013)
¢ Reform af erhvervsskolerne (2014)
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Vaekst og arbejdspladser

Veeksten i BNP skgnnes at blive 1% pct. i ar og tiltage
yderligere til 2 pct. i 2015. Beskaeftigelsen er steget
med ca. 27.000 personer siden 4. kvartal 2012, hvor
beskeeftigelsesudviklingen vendte.

Danmark blev hardt ramt af krisen, og genopretnin-
gen halter bagefter de lande, som vi normalt sam-
menligner os med. Mange af vores vigtige samhan-
delspartnere sdsom Sverige, Tyskland og USA har
allerede indhentet velstandstabet under krisen, se
figur 3. Den relativt svage udvikling i BNP efter tilba-
geslaget skal blandt andet ses i lyset af en aftagende
produktion i Nordsgen.

Figur 3 BNP-udvikling, 2005-2015
Indeks (2005=100)
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Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

En anden vaesentlig forklaring pa, at Danmarks gen-
opretning efter krisen fortsat halter efter fremgangen i
mange andre lande, er overophedningen i dansk
gkonomi i midten af 2000’erne.

Op gennem 2000’erne og frem til krisen var der kraf-
tigere lgnstigninger i Danmark end i udlandet samti-
digt med en relativt svag dansk produktivitetsveekst.
Lonkonkurrenceevnen er imidlertid forbedret siden
2008, og lgnstigningerne herhjemme er fortsat mere
afdeempede end i udlandet. Derudover er der aftalt
begreensede lgnstigninger ved forarets overens-
komstforhandlinger pa arbejdsmarkedet.

Lonkonkurrenceevnen malt ved de relative enheds-
lonomkostninger, som tager hgjde for udviklingen i
lon, produktivitet og valutakurser, viser, at tabet af
lankonkurrenceevnen i perioden 2000-2008 er mere
end halveret i arene efter. Malt herved udestar der
fortsat en tilpasning for at opveje svaekkelsen af lgn-
konkurrenceevnen siden 2000.

Den relative lonkvote er et andet udtryk for lankonkur-
renceevnen, som ogsd tager hgjde for eendringer i
varepriserne. Den relative lgnkvote er omtrent pa
samme niveau i 2013 som i 2000, se figur 4. Det
daekker seerligt over et fald i lgnkvoten i Danmark i
2013.

Samlet vurderes lgnkonkurrenceevnen fortsat at vaere
udfordret. Der udestar saledes stadig en tilpasning for
at opveje sveekkelsen af lgnkonkurrenceevnen gen-
nem 2000’erne, herunder seerligt den hgjere danske
lznfremgang.

Figur 4 Danmarks lenkonkurrenceevne, 2000-2013

Pct.
5 5
0 0
Relativ lankvote
-5 -5
-10 -10
-15 -15
-20 -20
Relative

25 enhedslgnomkostninger 25
-30 -30
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Anm.: For fremstillingserhverv ekskl. energiforsyning. Enhedslognomkost-
ningerne beregnes som lgnsummens andel af den reale bruttoveerditil-
veekst. Lonkvoten beregnes som lgnsummens andel af den nominelle
bruttoveerditilveekst.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Beskaeftigelsen i produktionsvirksomhederne er gene-
relt faldet i alle vestlige lande gennem mange ar. En
gradvis forskydning i retning af serviceerhverv er
forventelig og afspejler blandt andet starre internatio-
nal arbejdsdeling. Siden 2000 er industribeskeeftigel-
sen faldet kraftigere i Danmark end i vores nabolan-
de, se figur 5.

Figur 5 Udvikling i industriens beskaeftigelse,
2000-2013

Pct.
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Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.
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Genopretningen af lgnkonkurrenceevnen forbedrer
muligheden for at vende tendensen, sd Danmark ikke
fremadrettet taber flere produktionsarbejdspladser
end vores nabolande.

Udviklingen i avanceret produktion og automatisering
giver yderligere potentiale for at udvikle produktion i
Danmark, blandt andet fordi andre faktorer end lgn-
omkostninger far stigende betydning.

Produktionsvirksomhederne er en steerk drivkraft for
veekst og velstand. Produktionserhvervene star for
halvdelen af erhvervslivets investeringer i forskning
og udvikling, og seerligt inden for mere avanceret
produktion er produktionsjob og videnjob teet for-
bundne.

Regeringens strategi for Danmark som produktions-
land skal bidrage til, at Danmark fortsat er et attraktivt
produktionsland ogsd om 10 ar, der udnytter mulig-
hederne i avanceret produktion, og hvor flere nye og
mindre virksomheder kan vokse sig store.

Danmarks produktivitetsudfordring

Danmark er blandt de mest velstdende lande i OECD.
Ifolge OECD’s opgerelser har det danske velstands-
niveau generelt ligget i den bedste tredjedel af OECD.
Placeringen har imidlertid skiftet lidt fra ar til &r. Siden
1970 har Danmark varieret mellem at veere det 5. og
11. mest velstdende land i OECD, se figur 6.

Figur 6 Danmarks velstandsplacering i OECD,
1970-2012

Placering
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4 4
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Anm.: Velstandsniveauet malt i forhold til BNP pr. indbygger. Landenes
indbyrdes placering vil blive pavirket af den kommende revision af Natio-
nalregnskabet, se mere i appendiks 2.

Kilde: OECD.
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For at Danmark fortsat kan vaere blandt de mest vel-
stdende lande, er det vigtigt, at eskonomien oplever
holdbar veekst, der er pa niveau med de lande, vi
normalt sammenligner os med. Derudover er gkono-
misk veekst afgarende for blandt andet at udvikle
velfeerdssamfundet, skabe produktive og vellgnnede
arbejdspladser samt gge samfundets valgmuligheder,
se boks 1.

Produktivitetsveekst er den primeere drivkraft bag
vedvarende veekst i gkonomien. Danmark er imidler-
tid udfordret af, at veeksten i dansk gkonomi siden
1995 har veeret lav som folge af en relativt lav pro-
duktivitetsvaekst. Danmark er i OECD blandt de lan-
de, som siden 1995 har haft lavest gennemsnitlig
produktivitetsvaekst, se figur 7.

Figur 7 Gennemsnitlig arlig realveekst i produktivi-
teten, 1995-2013
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Kilde: OECD.



Boks 1 Produktivitetsvaekst giver flere muligheder

Produktivitetsveekst gger et samfunds muligheder ad flere veje:

Lenstigninger: Historisk set har lanningerne fulgt timeproduktiviteten, hvilket afspejler, at produktiviteten pa langt sigt
driver udviklingen i lanningerne.

Lavere priser: Hvis fx serviceerhvervene bliver bedre til at udnytte deres ressourcer effektivt, kan det fgre til lavere
priser. Samtidig kan der frigares ressourcer til andre erhverv.

Oget kobekraft for alle befolkningsgrupper: Lanstigninger i den private sektor vil smitte af pa de offentlige lgnnin-
ger og via satsregulering @ge kabekraften for personer pa overfarselsindkomst. Saledes bidrager @get produktivitet i
den private sektor til at @ge velstanden i samfundet, uden at det behaver pavirke indkomstforskellene naevneveerdigt.
Velfaerd: Et rigt (og hgjproduktivt) samfund er en ngdvendig betingelse for at have en moderne offentlig sektor, der
leverer ydelser af hgj kvalitet.

Mindre ressourceforbrug: Skaber starre veerdier med de samme ressourcer og muligger at en gget levestandard
gar hand i hand med mindre energi- og ressourceforbrug.

@get produktivitet gennem konkurrence

| serviceerhvervene — som fylder mest blandt de pri-
vate erhverv — har der veeret en lav produktivitets-
vaekst i de hjemmemarkedsorienterede erhverv, som
er relativt beskyttede mod udenlandsk konkurrence.
Derimod har de internationalt konkurrenceudsatte
serviceerhverv en produktivitetsveekst, der er lidt
hgjere end i industrien, som ogsa i hgj grad er udsat
for international konkurrence, se figur 8.

Figur 8 Arlig real produktivitetsvaekst i privat sek-
tor i Danmark, 1995-2013

Pct.
4 _ 4
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| alt

Anm.: Se mere i kapitel 2 om produktivitet.
Kilde: Finansministeriet.

Den lave danske produktivitetsveekst skal derfor ses i
lyset af en negativ produktivitetsveekst inden for de
hjemmemarkedsorienterede erhverv.

De erhverv, som er i skarp international konkurrence,
har generelt en hgj produktivitetsvaekst, hvilket un-
derstreger, at der er en taet sammenhaeng mellem
konkurrence og produktivitetsvaekst. Samtidig med-
virker konkurrence til dels lavere priser for hushold-

ninger — og dermed hgjere reallen og levestandard —
og dels lavere inputpriser for virksomhederne og
dermed bedre konkurrenceevne.

At hjemmemarkedet er konkurrenceudsat, er af stor
betydning for de internationalt orienterede erhverv,
der ofte anvender input fra de hjemmemarkedsorien-
terede erhverv. @get globalisering med gget interna-
tional arbejdsdeling har gjort det nemmere at flytte
arbejdsopgaver og arbejdspladser mellem lande. Det
betyder, at varer og tjenester produceres der, hvor
det er bedst og billigst. Det stiller krav om tilpasning
og omstilling, men er samtidig en udvikling, som gor
verden rigere, og som ogsa er en stor fordel for Dan-
mark.

Investeringer og uddannelse

Investeringerne i Danmark er faldet markant under
det internationale tilbageslag efter finanskrisen, se
figur 9. Faldet i investeringerne er forst og fremmest
konjunkturbetinget, og samme udvikling ses i mange
andre lande. Bade for genopretningen af dansk gko-
nomi efter krisen og for produktivitetsudviklingen
fremadrettet er det vigtigt, at investeringsniveauet
haeves.

Jgede investeringer blandt andet i automatisering og
avanceret produktion, der fornyer og moderniserer
virksomhedernes produktionsapparat, vil styrke pro-
duktiviteten. Samtidigt kan investeringer i ny teknologi
gore produktionen mere energieffektiv, omkostnings-
besparende og miljgvenlig.
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Figur 9 Investeringer i Danmark og udvalgte
OECD-lande, 2000-2013
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Anm.: Figuren viser bruttoinvesteringer i pct. af BNP. Bruttoinvesteringer
er inkl. offentlige investeringer, men ekskl. boliginvesteringer.
Kilde: OECD, BEA, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Jgede investeringer kreever grundlaeggende, at virk-
somhederne har sunde og konkurrencedygtige ram-
mevilkar, sa det er attraktivt at investere i Danmark.
Med regeringens fokus pa at gere det nemmere og
billigere at drive virksomhed i Danmark blandt andet
ved at lempe selskabskatten og de administrative
byrder er der et stort potentiale for at gge virksomhe-
dernes strukturelle investeringsniveau.

Ogsa offentlige investeringer bade i form af digital og
trafikal infrastruktur er med til at oge produktiviteten
ved at seenke omkostningerne ved at drive virksom-
hed og sikre en mere effektiv ressourceallokering.
Investeringer i infrastruktur bidrager samtidigt til at
styrke sammenheaengskraften ved at binde landet
bedre sammen.

Investeringer i forskning og udvikling er en vigtig kilde
til innovation, teknologisk fornyelse og produktivitet.
De danske virksomheders investeringer i forskning og
udvikling er steget fra starten af 2000’erne og til nu.
Malt i forhold til BNP er investeringerne steget med
ca. % pct.-point. En lignende udvikling ses i USA og
Tyskland.

Ved siden af fysiske investeringer er investeringer i
uddannelse og adgang til kvalificeret og veluddannet
arbejdskraft en vigtig kilde til oget produktivitet. get
uddannelse bevirker for den enkelte typisk en hgjere
produktivitet og derigennem en hgjere lgn. Samtidigt
gger uddannelse den enkeltes tilknytning til arbejds-
markedet. Bade oget produktivitet og bedre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet er endvidere en gevinst for
samfundet som helhed.
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Regeringen har investeret flere midler i uddannelse
end nogen tidligere danske regeringer. Der er gen-
nemfgrt en folkeskolereform og en reform af er-
hvervsuddannelserne.  Erhvervsuddannelserne er
direkte rettet mod at uddanne kvalificerede fagleerte til
navnlig den private sektor. Reformen gor erhvervsud-
dannelserne mere attraktive ved at give erhvervssko-
lerne et kvalitetslgft. Det vil tage tid, for effekterne af
uddannelsesreformerne slar igennem pa veeksten.
Dette geelder seerligt for folkeskolereformen.

Uddannelsesniveauet i Danmark har gennem mange
ar ligget hgjt sammenlignet med andre OECD-lande.
Danmark er imidlertid gennem de senere ar blevet
indhentet af en reekke lande, som har heevet uddan-
nelsesniveauet betydeligt for de yngre generationer
pa arbejdsmarkedet. Dette ses blandt andet, nar
udviklingen i andelen med en videregdende uddan-
nelse i Danmark sammenlignes med udviklingen i
OECD, se figur 10.

Figur 10 Andel 25-34-arige med videregaende
uddannelse, 2003 og 2011
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Anm.: For Danmark er uddannelsesniveauet opgjort pa baggrund af
registeroplysninger, mens uddannelsesniveauet for de gvrige lande er
baseret pa interviewundersogelser. Opgerelserne er derfor ikke fuldt ud
sammenlignelige, og uddannelsesniveauet for Danmark er formentlig
undervurderet i forhold til andre lande.

Kilde: OECD.

Fremadrettet er det vigtigt at sikre, at unge far en
uddannelse af bade hgj kvalitet med relevans for den
private sektor og med gode muligheder for at videre-
uddanne sig. Regeringens reformer af folkeskolen og
erhvervsuddannelserne er vigtige skridt i denne ret-
ning.



Vakstvilkar

Velstanden i Danmark bestemmes grundlaeggende
af, hvor meget vi arbejder, og hvor produktive vi er,
nar vi arbejder. Derfor afhaenger den gkonomiske
veekst af, om arbejdsudbuddet kan @ges, og hvor
hurtigt produktiviteten vokser.

Det storste veekstbidrag er historisk kommet fra pro-
duktivitetsudviklingen. De seneste knap 20 &r har
veeksten i BNP (bytteforholdskorrigeret) vaeret pa 172
pct., hvoraf bidraget fra produktivitet har veeret 0,9
pct. i gennemsnit, se figur 11. Bidraget fra arbejdsud-
buddet har veeret 0,3 pct., hvilket skal ses i lyset af, at
flere pa arbejdsmarkedet til dels er blevet modvirket
af lavere arbejdstid.

Det er ogsa i produktivitetsveeksten, at det storste
fremtidige potentiale ligger, da der er greenser for,
hvor meget arbejdsudbuddet kan vokse.

Bidraget til vaeksten fra gget arbejdsudbud understot-
ter, at virksomhederne kan fa den arbejdskraft, de har
brug for og bidrager samtidigt til at sikre et fundament
med sunde og holdbare offentlige finanser samt fi-
nansiering af velfeerdssamfundet. Regeringen har
gennemfart en raekke reformer, der lgfter arbejdsud-
buddet og @ger BNP med ca. 19%2 mia. kr. i 2020.

Velstanden pavirkes desuden af, hvilkke omrader
danske virksomheder er specialiseret inden for. Farer
specialiseringen til et forbedret bytteforhold, vil det
@ge velstanden, da eksporten kan finansiere en stor-
re maengde import. Forbedrede bytteforhold har de
seneste knap 20 ar bidraget til at ge BNP-vaeksten
arligt i gennemsnit med 0,3 pct. i Danmark.

Figur 11 Faktorer af betydning for vaekst og velstand

Endelig pavirkes velstanden og kebekraften i et sam-
fund af afkastet af nettoformue i udlandet. Danmark
har siden midten af 1980’erne haft overskud pa beta-
lingsbalancen, og udlandsgeelden er vaek og i stedet
opbygges en nettoformue i udlandet. Det betyder, at
Danmark lgbende far formueindkomst i form af blandt
andet renteindteegter og udbytter fra udlandet, hvilket
gger velstanden.

Det kreever en vedholdende indsats at styrke Dan-
marks veekstvilkar for at sikre, at mulighederne gri-
bes. Denne redegorelse saetter veekstvilkarene i in-
ternationalt perspektiv og giver et grundlag for at
falge udviklingen.

Figur 12 sammenfatter, hvordan Danmark ligger in-
ternationalt med hensyn til velstand, veekst og vaekst-
vilkar, se ogsa boks 2. Danmarks hovedudfordring er
den lave produktivitetsvaekst.

Pa en reekke omrader er de danske vaeskstvilkar
blandt de bedste i OECD.

Danmark har sunde offentlige finanser. Sammenlignet
med de gvrige OECD-lande, har Danmark en lav
offentlig geeld (@MU-geeld) og et lille underskud pa
den strukturelle saldo. En ansvarlig ekonomisk
politik og sunde offentlige finanser understatter en
stabil gkonomisk udvikling med lave renter og lav
inflation. Det er vaesentlige rammevilkar af betydning
for virksomhedernes planleegning og investeringsbe-
slutninger. De offentlige finanser understottes af den
lave strukturelle ledighed.

Veekst og velstand
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Produktivitet Arbejdsindsats Bytteforhold
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15



Ogsa inden for omradet offentligt finansieret forsk-
ning ligger Danmark hgjt. Forskningen kan bidrage til
at skabe en mere effektiv brug af teknologi og ar-
bejdskraft og bidrager til at lofte produktiviteten i bade
erhvervslivet og i den offentlige sektor. Det danske
erhvervsliv investerer ogsa forholdsvis meget i forsk-
ning og udvikling.

Desuden ligger Danmark blandt de OECD-lande, hvor
det vurderes, at erhvervsreguleringen overordnet
set er mindst konkurrencebegraensende. Det kan give
samfundsgkonomiske gevinster i form af lavere priser
for virksomheder og husholdninger samt gget produk-
tivitet. Danmark er ogsd blandt de lande med den
mest effektive offentlige administration.

Det er imidlertid problematisk, at Danmark klarer sig
mindre godt, nar der ses pd fx reguleringen af ser-
vicesektoren og den danske miljgregulering. Danmark
harer til blandt de lande i OECD, hvor miljgregulerin-
gen giver den starste byrde for erhvervslivet.

Danmark er ogsd blandt de mest energieffektive
lande. Nar der er ressourceknaphed og ressourcepri-
serne stiger, vil en hgj ressourceeffektivitet styrke
konkurrenceevnen, da det reducerer virksomheder-
nes omkostninger. Danske virksomheder er generelt
langt fremme inden for ressourceeffektiv, baeredygtig
produktion og gran omstilling.

Sammenlignet med mange andre lande er Danmark
endvidere kendetegnet ved et relativt hgjt velstands-
niveau kombineret med en hgj grad af social balan-
ce. Danmark er blandt de lande, hvor indkomstfor-
skellene er mindst. Det skyldes blandt andet, at man-
ge har et hgjt uddannelsesniveau og en steerk tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, hvilket har stor betydning for
den enkeltes mulighed for at forsgrge sig selv og sin
familie. Der er ogsa tegn pa, at flere indvandrere og
efterkommere, seerligt fra ikke-vestlige lande, far
bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.

Andelen af veekstvirksomheder i Danmark er ikke
udpreeget lav i international sammenhaeng, men dog
under lande som Sverige, Tyskland og Storbritannien.
Andelen ligger pa niveau med Nederlandene, Finland
og Norge. En udfordring for Danmark er, at fa virk-
somheder vokser sig store.

Arbejdsudbuddet opgjort i preesterede timer ligger i
Danmark noget under OECD-gennemsnittet men over
Tyskland, Nederlandene og Norge. Det skyldes, at
den gennemsnitlige arlige arbejdstid i Danmark er
blandt de laveste i OECD, mens Danmark malt pa
antal personer, der er aktive pa arbejdsmarkedet, er

16

blandt de hgjest placerede OECD-lande. Der er alle-
rede gennemfart en raekke reformer, der gger ar-
bejdsudbuddet, men hvor virkningen endnu ikke er
sldet fuldt ud igennem.

Det danske kompetenceniveau malt i forhold til fagli-
ge faerdigheder, og hvor mange der tager en ung-
domsuddannelse eller videregdende uddannelse,
ligger omkring OECD-gennemsnittet og veesentlig
under OECD-toppen.

Folkeskolen skal give eleverne gode faglige feerdig-
heder og give alle elever mulighed for at blive s&
dygtige, de kan. Det er forudsaetningen for videre
uddannelse. Niveauet hos eleverne i den danske
folkeskole har igennem 2000’erne ligget omkring
OECD-gennemsnittet i bade lasning, matematik og
naturfag.

Nar det geelder andelen, der opnar en ungdomsud-
dannelse, ligger Danmark ogsé under OECD-toppen.
Regeringens reformer af folkeskolen og erhvervsud-
dannelserne vil pa laengere sigt have en positiv effekt
pa produktiviteten pa sigt. Det vil dog tage lang tid, for
effekterne af tiltag p4 uddannelsesomradet slar igen-
nem pé produktiviteten.

Et hgjt prisniveau kan veere udtryk for, at konkur-
rencen pa markedet ikke fungerer sa effektivt, som
den kunne. De danske velstandskorrigerede nettopri-
ser har igennem en leengere periode vaeret hgjere
end gennemsnittet for OECD-landene. Det er seerligt
priserne pa tjenesteydelser, der er hgjere i Danmark
end i de gvrige lande. Det kan skyldes, at leverandg-
rer af tjenesteydelser er udsat for mindre konkurren-
cepres fra udlandet.

Danmark har en relativt lav beholdning af udenland-
ske direkte investeringer. Det kan antyde, at nogle
af de danske veekstvilkar ikke er tilstreekkelige attrak-
tive til at tiltreekke investeringer fra udlandet. Der er
dog en generel tendens til, at velstdende lande har
stgrre udadgdende investeringer end indadgaende.
Med Aftaler om Veekstplan DK saenkes den danske
selskabsskat til et mere konkurrencedygtigt niveau.
Nar lempelsen er fuldt indfaset i 2016, vil den danske
effektive selskabsskattesats vaere pa niveau med
OECD-gennemsnittet safremt selskabsbeskatningen i
de andre lande er uaendrede.



A" W\.F

Figur 12 Centrale indikatorer for vaekstvilkar
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Anm.: "DNK” angiver Danmarks placering, og "OECD” angiver OECD-gennemsnittet for de OECD-lande, der er data for. Markeringer yderst til venstre og hajre er
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for en mere detaljeret beskrivelse.
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Fortsat styrkelse af vaekstvilkdrene

Arbejdet med at nd regeringens veekstmalsaetning
fortseetter. Med aftalerne om de to veekstpakker fra
2013 og 2014 er der vedtaget initiativer, der, nar de er
implementeret, lafter BNP i Danmark med 11% mia.
kr. i 2020 gennem bedre rammevilkar for erhvervsli-
vet.

Regeringen er saledes godt pa vej til at nA malet om
at lofte veeksten i Danmark med 20 mia. kr. i 2020
gennem forbedrede rammevilkar for erhvervslivet.
Der udestar dog stadig reformer og tiltag, der kan
indfri de sidste godt 8 mia. kr. i @get produktivitet.
Regeringens offensive erhvervs- og veaekstpolitik un-
derstotter lgbende, at erhvervslivets rammevilkar
forbedres.

Som led i strategien for Danmark som produktions-
land vil der fortsat veere fokus pa de muligheder, der
ligger i avanceret produktion. Det vil vaere inden for
omrader som investeringer i @get automatisering,
sikring af tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft med
specialiserede tekniske og handveerksmaessige kom-
petencer samt stgrre fokus pa ressourceeffektivitet.

Inden nytar vil regeringen fremlaegge en veekstplan
for IKT og digital vaekst. Dermed er der fremlagt
veekstplaner for otte erhvervsomrader med internatio-
nal konkurrencekraft, og der arbejdes lgbende med at
eksekvere de mange initiativer.

Regeringens Virksomhedsforum for enklere regler
skal sikre, at byrderne lettes for virksomhederne. Det

Boks 2 Sadan leses figur 12

er ogsa besluttet at styrke konsekvensvurderingerne
af ny lovgivning og derigennem kvantificere vaesentli-
ge omkostninger eller lettelser for virksomhederne.
Det vil understotte regeringens malseetning om, at
reducere erhvervslivets byrder.

I den kommende tid vil der fortsat vaere fokus pa
uddannelse. | forleengelse af reformerne af forst fol-
keskolen og dernaest erhvervsuddannelserne vil der
blive sat fokus pa styrket kvalitet og faglighed i de
gymnasiale uddannelser. Regeringen vil derfor i lobet
af efteraret preesentere et udspil med henblik p& at
styrke kvaliteten og fagligheden i de gymnasiale ud-
dannelser og samtidig adressere de eksisterende
udfordringer pa det gymnasiale omréde.

Regeringen har ogsd med nedsaettelsen af Kvalitets-
udvalget i 2013 sat fokus pa de videregdende uddan-
nelser. Udvalget skal blandt andet med afseet i et
360-graders eftersyn af de videregdende uddannelser
komme med anbefalinger til, hvordan kvalitet, rele-
vans og sammenhang kan styrkes pa de viderega-
ende uddannelser. Regeringen vil fglge op pa udval-
gets arbejde, der afsluttes med en samlet afrapporte-
ring inden udgangen af 2014.

Som led i opfelgningen pa Produktivitetskommissio-
nens anbefalinger er det med Aftaler om Veekstpakke
2014 besluttet at nedsaette et Erhvervsbeskatnings-
udvalg, der blandt andet skal belyse eventuelle uhen-
sigtsmaessigheder i den nuveerende indretning af
erhvervs- og kapitalindkomstbeskatningen og komme
med forslag til lasninger.

Figur 12 viser en reekke centrale veekstvilkér i Danmark sammenholdt med OECD-landene. For at kunne sammenligne
veekstvilkdrene pa tveers er veerdierne for de forskellige indikatorer sat pd den samme skala, hvor 100 svarer til indikator-
veerdien for det femte bedste OECD-land (nr. 5), og hvor nul svarer til indikatorveerdien for det darligst placerede OECD-
land (nr. 33, hvis der er veerdier for alle OECD-lande, ekskl. Luxembourg).

For bedre at illustrere afstandene mellem Danmark og OECD-toppen og dermed de lande, Danmark normalt sammen-
lignes med, er den del af den nye skala, der er lavere end 40, skaret veek i figur 12. Skalaen i den gvre ende er skaret
ved 110 for at afspejle, at ambitionen er at veere blandt de bedste OECD-lande og ikke ngdvendigvis at veere det bedste

OECD-land.
Nr. 33 OECD-gns.
0 40

DNK Nr. 5
1 OECD-land
DNK :
' Skaleret indikatorveerdi
100 110 ift. nr. 33 og nr. 5

For hovedindikatoren lave priser findes data for sa fa lande, at det femte bedst placerede land ikke afspejler toppen af de
lande, der er data for. | dette tilfeelde svarer 100 til en beregnet indikatorveerdi for den 75. percentil.

Se appendiks 1 for en mere udferlig beskrivelse af figur 12.
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Danmark pa vaekstsporet

Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftaler om Veekstpakke 2014. Med aftalerne falger regeringen op pa anbefalinger fra blandt andet Produktivitets-
kommissionens og regeringens veekstteams. Initiativerne i aftalerne styrker virksomhedernes konkurrenceevne ved at
reducere erhvervslivets omkostninger, styrke adgangen til finansiering og ege produktiviteten. Blandt andet lempes
PSO-betalingen, sagsbehandlingstiderne reduceres og forsyningssektorerne effektiviseres.

Aftaler om Vaekstplan DK. Initiativerne i aftalerne bidrager til at forbedre produktiviteten og styrke virksomhedernes
konkurrenceevne blandt andet via selskabsskatte- og afgiftslettelser.

Aftalen om Et grennere Danmark. Der oprettes en gran investeringsfond med en udlanskapacitet pa 2 mia. kr., hvor
virksomheder kan sgge om medfinansiering af granne projekter. Der etableres samtidigt en gron innovationspulje, der
skal styrke sma- og mellemstore virksomheders innovation i granne lgsninger samt et grent innovationsforum, der
skal levere input til regeringens indsats for at fremme grgn omstilling.

Strategi for Danmark som produktionsland. Sigtelinjen i strategien er, at Danmark skal veere et attraktivt produkti-
onsland, ogsa om 10 ar. Danmark skal have gode generelle rammevilkar og udnytte mulighederne for avanceret pro-
duktion, sa det er attraktivt at etablere vellennede og moderne produktionsarbejdspladser i Danmark.

Vakstteams og veekstplaner. Regeringens otte vaekstteams — der blandt andet deekker omraderne vand, bio og
miljg, sundhed og velfeerd samt det bla Danmark — er kommet med anbefalinger til, hvordan veekstvilkarene kan styr-
kes pa de enkelte erhvervsomrader med international konkurrencekraft. Regeringen har pa den baggrund fremlagt
syv af otte vaekstplaner med konkrete initiativer. Senest har regeringen fremlagt vaekstplaner for energi og klima, fo-
devarer og turisme. Der er med Aftaler om Veekstplan DK afsat i alt 150 mio. kr. i 2014 og 2015, som bidrager til gen-
nemfarelsen af regeringens vaekstplaner.

Reform af beskeeftigelsesindsatsen. Beskeeftigelsesindsatsen for forsikrede ledige reformeres. Indsatsen skal i
hajere grad tage afseet i den enkelte ledige for at sikre en bedre vej til job og en varig plads pa arbejdsmarkedet. Ind-
satsen drejes ogsa veek fra aktivering og over til uddannelse og opkvalificering. Og reform af international rekrutte-
ring. Letter danske virksomheders adgang til hgjtkvalificeret arbejdskraft fra lande uden for EU.

Skattereform. Aftalen saenker skatten pa arbejde og ager dermed tilskyndelsen til at arbejde.

Reform af erhvervsuddannelserne. Regeringen indgik i februar 2014 en aftale der skal bidrage til, at flere veelger og
gennemfarer en erhvervsuddannelse. Reformen skal gore erhvervsuddannelserne mere attraktive ved at give er-
hvervsskolerne et kvalitetsloft.

Udmentning af Togfonden DK. Der er afsat 28%2 mia. kr. til et loft af den danske jernbane. Det drejer sig om elektri-
ficering af centrale jernbanestraekninger og en realisering af Timemodellen.

Sterre planlagte initiativer:

Offensiv erhvervs- og vaekstpolitik. Regeringen vil preesentere sin ottende vaekstplan — Vaekstplan for IKT og digital
veekst. Derudover vil der fortsat veere fokus pa Danmark som produktionsland. Regeringen har derudover en malsaet-
ning om at reducere byrderne for erhvervslivet med 2 mia. kr. i 2020.

Styrket kvalitet og faglighed i de gymnasiale uddannelser. Fremtidens unge skal blive endnu dygtigere. Regerin-
gen vil derfor i lgbet af efteraret praesentere et udspil med henblik pa at styrke kvaliteten og fagligheden i de gymnasi-
ale uddannelser og samtidig adressere de eksisterende udfordringer pa det gymnasiale omrade.

Opfolgning pa Kvalitetsudvalgets anbefalinger. Regeringen har nedsat Udvalget for Kvalitet og Relevans i de
Videregaende Uddannelser. Der er allerede fulgt op pa en reekke af anbefalingerne fra udvalgets forste rapport fra
april 2014 med vaekstpakkens uddannelsesinitiativer. Udvalget vil komme med yderligere anbefalinger i labet af 2014.

Erhvervsbeskatningsudvalget. Som led i Aftaler om Vaekstpakke 2014 nedsaetter regeringen et Erhvervsbeskat-
ningsudvalg, der blandt andet skal belyse eventuelle uhensigtsmaessigheder i den nuvaerende indretning af erhvervs-
og kapitalindkomstbeskatningen og komme med forslag til lasninger. Udvalget skal afslutte sit arbejde i 2015.

Forslag til finanslov 2015. | 2015 forer regeringen fortsat en lempelig finanspolitik for at understatte gkonomien,
samtidig overholdes greenserne i budgetloven og EU’s Stabilitets- og Veekstpagt. Med finanslovsforslaget for 2015
leegger regeringen op til, at det offentlige forbrug vokser med 0,8 pct. i 2015. Forslaget indeholder blandt andet et
markant lgft af sundhedsomradet og hgjere fradrag for fagforeningskontingent.
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Vakst og velstand

Et lands velstandsniveau er teet forbundet med lan-
dets produktion af varer og serviceydelser. Vel-
standsniveauet athaenger saledes grundlaeggende af,
hvor mange timer indbyggerne arbejder (arbejdsud-
buddet), og hvor meget de producerer pr. time (pro-
duktiviteten). Derfor anvendes BNP pr. indbygger ofte
i internationale sammenligninger af velstand. Vel-
standen pavirkes imidlertid ogsa af indkomst fra ud-
landet og bytteforhold. Derfor er en opgerelse af BNI
pr. indbygger, der tager hgjde herfor, et alternativt
mal for et lands velstandsniveau.

Bruttonationalprodukt (BNP)

Det danske velstandsniveau malt ved BNP pr. ind-
bygger ligger i 2012 i den bedste tredjedel i OECD.
Kun Norge, Schweiz og USA ligger markant hgijere.
Det skyldes, at det danske produktivitetsniveau ligger
over OECD-gennemsnittet. Derimod ligger arbejdsti-
den pr. indbygger under OECD-gennemsnittet, se
figur 1.1. Landenes indbyrdes placering er dog for-
bundet med en vis usikkerhed, da der er usikkerhed
forbundet med blandt andet opgerelse af kabekrafts-
korrigerede priser.

Danmarks relative velstandsniveau er udfordret af, at
BNP-veeksten har veeret lav over en leengere arreek-
ke. Siden 1995 har vaeksten i BNP pr. indbygger
gennemsnitligt veeret lav set i forhold til en del af de
lande, vi normalt sammenligner os med, og i forhold
til OECD-gennemshnittet, se figur 1.2.

Figur 1.1 BNP, arbejdstimer og produktivitet, 2012
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Figur 1.2 Gennemsnitlig arlig realvaekst i BNP pr.
indbygger, 1995-2012
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Kilde: OECD.

22



Danmarks lave BNP-vaekstrate skal dog ses i lyset af
Danmarks hgje velstandsniveau. Lande, der har et
relativt hgjt velstandsniveau, har tendens til at have
en relativt lav vaekstrate. Omvendt vil mindre velsta-
ende lande ofte have stegrre vakstpotentiale, da de
blandt andet kan udnytte eksisterende teknologier og
know-how. Dette forklarer dog ikke Danmarks lave
vaekst sammenlignet med andre velstaende lande.

Danmarks svage velstandsudvikling kan blandt andet
forklares af en svag produktivitetsvaekst. Produktivi-
tetsveeksten har siden midten af 1990’erne veeret
lavere end blandt andet USA og andre sammenligne-
lige lande, se kapitel 2.

Velstandsudviklingen siden 2008 er praeget af den
globale gkonomiske krise. Det har bade veeret tilfael-
det i Danmark og i udlandet. En veesentlig forklaring
pa at genopretningen af dansk gkonomi halter efter
udviklingen i vores nabolande, skal ses i lyset af
blandt andet overophedningen af gkonomien, herun-
der forveerret lgnkonkurrenceevne og boligboblen
som ramte Danmark men i mindre grad fx Sverige og
Tyskland, se figur 1.3.

Figur 1.3 Udviklingen i BNP, 2005-2015
Indeks (2005=100)
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Anm.: 2014 og 2015 er fremskrevet med de seneste prognoser fra @ko-
nomisk Redeggrelse, august 2014.
Kilde: OECD og @konomisk Redeggrelse, august 2014.

Den relativt svage gkonomiske veekst har betydet, at
BNP-forskellen mellem Danmark og de rigeste lande i
OECD er gget over de seneste ca. 15 ar. En veesent-
lig forklaring pa denne udvikling er dog den kraftige
stigning i det norske velstandsniveau, se figur 1.4.

Figur 1.4 BNP pr. indbygger, 1995-2012
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Anm.: | arets priser, kebekraftskorrigeret (Isbende vaegte). Gennemsnittet
af top 5 er beregnet som et uvaegtet gennemsnit af de fem mest velstaen-
de lande i de enkelte ar. Gennemsnittet for OECD er beregnet for de
lande, hvor der er data for hele perioden.

Kilde: OECD.

Bruttonationalindkomst (BNI) og bytteforhold

BNP pr. indbygger er det mest anvendte mal for vel-
stand i internationale sammenligninger. Det er imid-
lertid ikke kun udviklingen i BNP, som har betydning
for et lands velstand. Velstandsudviklingen pavirkes
ogsa af afkastet af nettoformue i udlandet og bytte-
forholdseffekter.

Danmark har siden midten af 1980’erne reduceret
udlandsgeelden og har opbygget en nettoformue i
udlandet. Det betyder, at Danmark Igbende far for-
mueindkomst i form af blandt andet renteindteegter og
udbytter fra udlandet, hvilket @ger velstanden. Nar
nettoindteegter fra udlandet tilleegges BNP, fas BNI.

Danmark har i hgjere grad end andre lande gget
velstanden gennem formueindkomst. Dette ses, nar
landenes velstand rangeres efter BNI i stedet for
BNP, idet Danmarks relative placering forbedres, se
figur 1.5.

23



Figur 1.5 BNI pr. indbygger, 2012
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Anm.: | arets priser, kabekraftskorrigeret (Ilobende vaegte). Der er betydelig
usikkerhed forbundet med kabekraftskorrektion af BNI.
Kilde: OECD.

Over de sidste ca. 10 ar har nettoindkomsten fra
udlandet betydet, at Danmarks velstandsniveau malt
som BNI pr. indbygger har udviklet sig mere gunstigt
end det danske velstandsniveau malt som BNP pr.
indbygger, se figur 1.6.
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Figur 1.6 BNP og BNI pr. indbygger, 1995-2012
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Anm.: | arets priser, kebekraftskorrigeret (Igbende veegte). Der er betydelig
usikkerhed forbundet med kabekraftskorrektion af BNI.
Kilde: OECD.

| perioden 1995-2013 har nettoindteegter fra udlandet
bidraget med ca. 0,3 pct.-point af velstandsfremgan-
gen, se figur 1.7.

Figur 1.7 Kilder til velstand, gns. arlig vaekstrate
1995-2013
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Anm.: Til beregningen af BNI pr. indbygger er formueindkomst mv. fra
udlandet deflateret med BNP-deflatoren. Bytteforholdskorrigeret BNI er
beregnet som bytteforholdskorrigeret BNP tillagt formueindkomst mv. fra
udlandet deflateret med BNP-deflatoren. BNP er korrigeret for bytteforhol-
det ved at deflatere eksporten med importpriserne frem for eksportpriser-
ne.

Kilde: OECD og egne beregninger.

En anden kilde til velstand er bytteforholdet. Byttefor-
holdet angiver forholdet mellem eksport- og importpri-
ser. Et stigende bytteforhold betyder, at den samme
meengde eksport kan kabe en starre meengde import.
Det gger velstanden.

En bytteforholdsforbedring kan illustreres med prisud-
viklingen pa IT-produkter. IT-indholdet i den danske
import er hgjere end i eksporten. Da priserne pa IT
historisk har veeret faldende, har Danmark haft mulig-
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hed for at kebe en stgrre maengde import for en
uaendret maengde eksport. | perioden 1995-2013 har
bytteforholdsforbedringer bidraget med ca. 0,3 pct.-
point af velstandsfremgangen, se figur 1.7.

Mens Danmark har nydt godt at faldene priser pa IT,
har lande som eksempelvis Sverige og Finland, som
har en starre eksport af IT, haft et negativt bidrag til
velstanden fra faldene internationale priser pa fx IT
produkter, se figur 1.8.

Figur 1.8 Bytteforholdseffekt, 1995-2012
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Anm.: Se anmeaerkning fra figur 1.7.
Kilde: OECD.
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Produktivitet

Produktivitet er et udtryk for, hvor meget der kan
produceres i forhold til ressourceindsatsen. Hvis der
kan skabes stgrre veaerdi for mindre eller samme res-
sourceindsats, @ges produktiviteten. Samtidig er
produktivitet den primaere drivkraft bag stigende vel-
stand péa laengere sigt.

Den danske produktivitetsvaekst — malt ved timepro-
duktiviteten — har vaeret relativt lav set over en arreek-
ke. Danmark er blandt de fem lande med lavest pro-
duktivitetsvaekst i OECD. Fra 1995 til 2013 var den
danske produktivitetsvaekst 0,9 pct. arligt, mens den
gennemsnitlige vaekst i OECD var 1,8 pct. arligt, se
figur 2.1.

Figur 2.1 Gennemsnitlig arlig realvakst i produk-
tiviteten, 1995-2013
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Anm.: Produktiviteten er malt som BNP i faste priser pr. arbejdstime. For
Chile er dataperioden 1996-2013, for Estland og Slovenien er perioden
2000-2013. Parentesen angiver Danmarks internationale placering i sidste
ars publikation.

Kilde: OECD.

Veeksten i produktiviteten er aftaget siden 1970. Den
trendmaessige vaekst i produktiviteten har de seneste
10 ar ligget omkring 0,7 pct. arligt. Til sammenligning
& den trendmaessige vaekst gennemsnitligt pa 2,6
pct. arligt igennem 1980’erne, se figur 2.2.
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Det er iseer konjunkturerne, der pavirker udsvingene i
den faktiske produktivitetsvaekst. Grunden er, at virk-
somhederne ofte tilpasser antallet af ansatte senere
end produktionen. De seneste ars udsving skal derfor
ses i lyset af den globale gkonomiske krise.

Figur 2.2 Trendmaessig og faktisk realvaekst i
produktiviteten i Danmark, 1969-2013
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Anm.: Produktiviteten er malt som bruttoveerditilveekst pr. arbejdstime.
Bruttoveerditilveeksten er i 2005-priser, kaedede vaerdier.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redeggrelse, august 2014 og egne
beregninger.

Produktivitetsveeksten har siden 1995 udviklet sig
svagere i de fleste vesteuropaeiske lande sammenlig-
net med USA. Pa trods af en konjunkturbetinget stig-
ning i produktivitetsniveauet fra 2009 til 2011 har den
lave vaekst over en arraekke betydet, at niveauforskel-
len mellem Danmark og gennemsnittet for OECD er
blevet mindre siden 1995, se figur 2.3.

Figur 2.3 Produktivitetsniveau, 1995-2013
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Anm.: Produktiviteten er malt som BNP pr. arbejdstime. BNP er i arets
priser, kobekraftskorrigeret (lobende vaegte). OECD-gennemsnittet er
beregnet for de lande, hvor der er data for hele perioden.

Kilde: OECD.



Den lave produktivitetsvaekst i Danmark skal dog ses
i lyset af, at der generelt er en tendens til en negativ
sammenhaeng mellem produktivitetsniveau og pro-
duktivitetsvaekst. Det betyder, at lande med et hgijt
produktivitetsniveau ofte oplever en lav produktivi-
tetsvaekst. Dette skyldes blandt andet, at hgjprodukti-
ve lande ofte besidder en mere avanceret teknologi
eller viden, som mindre produktive lande kan anven-
de i produktionen.

Den negative sammenhaeng mellem velstand og
produktivitetsvaekst kan derimod ikke forklare, hvorfor
den danske produktivitetsvaekst er lavere end i fx
USA og Sverige, se figur 2.4.

Figur 2.4 Produktivitetsniveau, 1995 og produkti-
vitetsvaekst, 1995-2013
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Anm.: Produktivitetsniveauet er malt som BNP pr. arbejdstime, hvor BNP
er i US$ i arets priser, kgbekraftskorrigeret (Iebende veegte). Den gen-
nemshnitlige arlige realvaekst i produktiviteten er malt pa baggrund af BNP i
faste priser. | figuren er kun medtaget de lande, hvor der er data for hele
perioden. Alle lande, undtaget Luxembourg, er dog medtalt i placeringsan-
givelsen.

Kilde: OECD.

Udviklingen i den samlede produktivitetsveekst af-
haenger af udviklingen i de enkelte brancher. Produk-
tivitetsveeksten har isaer veeret lav i de hjemmemar-
kedsorienterede serviceerhverv, mens industrien og

de internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv
har haft hgjere produktivitetsvaekst, se figur 2.5.

Figur 2.5 Arlig real produktivitetsvaekst i privat
sektor i Danmark, 1995-2013
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Anm.: Produktiviteten er malt som bruttoveerditilveekst pr. arbejdstime. For
private serviceerhverv er vaeksten beregnet for perioden 1995-2011.
Opdelingen falger Produktivitetskommissionens opdeling pa4 hjemmemar-
kedsorienterede og internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv, dvs.
brancher, der enten har en eksportandel pa mindst 25 pct. malt pa veerdi-
tilveeksten, eller hvor mindst 25 pct. af virksomhederne er udenlandsk
ejede. Se Factbook for yderligere oplysninger.

Kilde: Finansministeriet.

Ud over udviklingen i de enkelte brancher kan bran-
chesammensaetningen ogsa have betydning for pro-
duktivitetsudviklingen. Hvis en stigende andel af den
danske produktion finder sted i brancher, der har en
lav produktivitetsvaekst, vil det kunne bidrage til at
forklare den relativt svage udvikling i produktiviteten.
Produktivitetskommissionens analyser viser dog, at
branchesammenseetningen ikke er arsag til den sva-
ge udvikling.

Produktiviteten kan grundlaeggende set gges via tre
kanaler: Gennem stigende kompetencer og uddan-
nelsesniveau, gennem mere effektiv udnyttelse af
ressourcerne som fglge af fx @get konkurrence, mere
hensigtsmaessig regulering, smartere arbejdsgange
mv. samt gennem investeringer i kapitalapparatet.

For eksempel betyder velfungerende konkurrence pa
produktmarkederne, at investeringerne og beskeefti-
gelsen ledes derhen, hvor de anvendes mest effek-
tivt. Virksomheder, der effektivt konkurrerer med
andre, bliver konstant ngdt til at veere innovative og
anvende den mest effektive produktionsteknologi,
hvilket bidrager til en positiv udvikling i produktivite-
ten. Samtidig kan god ledelse, innovation og ny tek-
nologi understgtte en mere effektiv anvendelse af
ressourcerne.
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Investeringer i nyt produktionsudstyr er nadvendigt for Figur 2.6 Investeringer, 1995-2012
at opretholde et givent produktivitetsniveau pa langt

sigt. Siden midten af 1990’erne indtil starten af krisen Pct. af BVT

har bruttoinvesteringerne som andel af bruttovaerditil- 40 40

veeksten ligget nogenlunde stabilt, men faldt i forbin- 35 ) 35

delse med krisen. Niveauet for Danmark er en smule \ Nr 1

lavere end OECD-gennemsnittet, se figur 2.6. 30 = 30

Den gkonomiske krise har betydet, at investeringsom- 25 ~ 25

fanget er faldet i de fleste OECD-lande. Det danske Nr. 5

investeringsniveau ligger dog fortsat pa niveau med 20 OECD 20

investeringerne i de mest produktive OECD-lande, se

Factbook. 15 ok 18
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Anm.: Faste bruttoinvesteringer ekskl. boligbyggeri og i pct. af bruttovaerdi-
tilvaeksten (BVT). OECD-gennemsnittet er beregnet for de lande, hvor der
er data for hele perioden. Nr. 1 og nr. 5 angiver hhv. det land med det
hgjeste niveau af investeringer og det femte hgjeste niveau i et givent ar,
og er dermed ikke det samme land i alle ar. | 2012 var nr. 1 Korea og nr. 5
Slovakiet.

Kilde: OECD.

Gennemfgarte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Aftaler om Vaekstpakke 2014. Regeringen har indgaet Aftaler om Vaekstpakke 2014, der indebaerer en lang reekke
initiativer, som reducerer omkostningerne for erhvervslivet, gger produktiviteten og bidrager til velstanden i Danmark.
Som en del af vaekstpakken lancerede regeringen ogsa en strategi for Danmark som Produktionsland.

Aftaler om Vakstplan DK. Regeringen har i 2013 indgaet Aftaler om Vaekstplan DK, der bidrager til at forbedre pro-
duktiviteten og styrke virksomhedernes konkurrenceevne. Det indebaerer blandt andet ggede offentlige investeringer
samt selskabsskatte- og afgiftslettelser.

Vakstteams inden for erhvervsomrader, hvor Danmark har international konkurrencekraft. Regeringen har
som led i arbejdet med erhvervs- og veekstpolitikken nedsat otte veekstteams inden for erhvervsomrader, hvor Dan-
mark har international konkurrencekraft. Alle vaekstteams har nu afleveret deres anbefalinger, og regeringen har pa
den baggrund udarbejdet syv vaekstplaner, og den sidste vedrgrende IKT og Digitalvaekst forventes offentliggjort in-
den udgangen af 2014.

Starre planlagte initiativer:

Vakstplan DK. Regeringen har et mal om at gge det strukturelle BNP med 40 mia. kr. frem mod 2020 gennem re-
former, der forbedrer vilkarene for private virksomheder, og reformer der gger uddannelsesniveauet og beskaeftigel-
sen. Med Aftaler om Vaekstpakke 2014, Aftaler om Vaekstplan DK, reformer af SU og kontanthjeelp, skattereform samt
reform af fartidspension og fleksjob har regeringen naet en del af mélet. Regeringen arbejder fortsat for at lafte BNP
med godt 9 mia. kr., hvoraf de 8% mia. kr. skal komme fra styrkede rammevilkar fra erhvervslivet.
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Arbejdsudbud

Et hgijt og effektivt arbejdsudbud er vigtig for at skabe
vaekst og velstand i Danmark. Det samlede praestere-
de arbejdsudbud afhzenger af, hvor mange personer
der er til radighed pa arbejdsmarkedet, og hvor man-
ge timer de arbejder.

Det samlede arbejdsudbud i Danmark — malt ved
antal arbejdstimer pr. indbygger i den erhvervsaktive
alder — ligger under gennemsnittet i OECD. Danmark
har en hgj erhvervsfrekvens, men den gennemsnitlige
arbejdstid pr. beskeeftiget er lav i sammenligning med
de andre OECD-lande, se figur 3.1.

Erhvervsdeltagelse

Frem til krisens start i 2008 har den samlede er-
hvervsfrekvens ligget forholdsvis konstant med om-
kring 80 pct. af de 16-64-arige i arbejdsstyrken. Men
siden krisens start har erhvervsfrekvensen vaeret
faldende. Det ses isaer hos de 16-29-arige. En sti-
gende andel af de unge tager en uddannelse og
forlader derved arbejdsstyrken. Der er et gget uddan-
nelsesoptag blandt andet som fglge af forringede
jobmuligheder i kglvandet pa konjunkturtilbageslaget i
2008-2009, se figur 3.2.

Omvendt har antallet af erhvervsaktive i aldersgrup-
pen 60-64 ar veeret stigende siden 1999. | 2013 er ca.
50 pct. af de 60-64-arige erhvervsaktive.

Det skal blandt andet ses i lyset af en raekke refor-
mer, hvis formal er at haeve tilbagetraekningsalderen
og @ge arbejdsudbuddet. Erhvervsfrekvensen for de
60-64-arige forventes at stige yderligere de kommen-
de ar med indfasningen af aftalen om senere tilbage-
treekning fra 2011, hvor den planlagte forggelse af
efterlensalderen og folkepensionsalderen fremrykkes.

Figur 3.2 Erhvervsfrekvens i Danmark, 1981-2013
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort pa baggrund af den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik (RAS) og er ikke fuldt sammenlignelig med figur 3.1,
der bygger pa data fra den spgrgeskemabaserede, men internationalt
sammenlignelige, arbejdskraftundersggelse (AKU). Der er databrud i 2003
0g 2009. Databruddet i 2009 betyder isoleret set en lavere beskeeftigelses-
frekvens for lenmodtagere og er markeret ved den lodrette stiplede linje.
Databruddet har sterst betydning for de 16-29-arige.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 3.1 Samlet arbejdsudbud, erhvervsfrekvens og arbejdstid pr. beskaftiget, 2013
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort pa baggrund af Arbejdskraftundersagelsen (AKU). Ved beregning af arbejdsudbuddet er det antaget, at arbejdslase vil arbejde
samme gennemsnitlige timeantal som beskaeftigede. Bade arbejdstid og erhvervsfrekvenser pavirkes af konjunkturerne i de enkelte lande.

Kilde: OECD og egne beregninger.
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Den relativt hgje danske erhvervsdeltagelse skyldes
isaer en hgj erhvervsfrekvens for de 30-59-arige og
for de unge under 25 ar. Det kan blandt andet forkla-
res ved, at Danmark sammenlignet med andre
OECD-lande har en hgj erhvervsfrekvens for kvinder i
disse aldersgrupper. Selvom erhvervsfrekvensen for
de 60-64-arige er steget de seneste ar, ligger den
imidlertid kun pa niveau med gennemsnittet for
OECD-landene, se figur 3.3.

Erhvervsfrekvensen for 60-64-arige forventes at stige
fremadrettet som fglge af tilbagetrackningsreformen.

Figur 3.3 Erhvervsfrekvens fordelt pa aldersgrup-
per, 2013
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Anm.: Erhvervsfrekvenserne er opgjort pa baggrund af arbejdskraftunder-
sggelsen (AKU). Nr. 5 angiver det land med den 5. hgjeste erhvervsfre-
kvens i den enkelte aldersgruppe.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Arbejdstimer

Antallet af arbejdstimer pa det danske arbejdsmarked
har veeret faldende siden midten af 1980’erne. Seerligt
fra 1985 til 1995 ses et fald i antallet af arbejdstimer
bade for de beskaeftigede og for alle 15-64-arige. Det
skyldes blandt andet en nedseettelse af den ugentlige
arbejdstid i slutningen af 1980’erne.

Samtidigt kan antallet af arbejdstimer vaere afhaengigt
af konjunkturerne. Det afspejles i et stigende antal
arbejdstimer i slutningen af 1990’erne og starten af
2000’erne under hgjkonjunktur, som blev efterfulgt af
et faldende antal arbejdstimer i forbindelse med den
efterfglgende lavkonjunktur, navnlig i perioden 2009-
2010. Som felge af reformer, der har til hensigt at
haeve arbejdsudbuddet, og en genopretning af kon-
junkturerne forventes det arlige antal arbejdstimer for
de 16-64 arige at stige frem mod 2020. Stigning for-
ventes hovedsagligt at skyldes en stigning i af antallet
af beskeeftigede, mens antallet af arbejdstimer pr.
beskaeftiget forventes at veere stort set uaendret, se
figur 3.4.
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Figur 3.4 Arlige arbejdstimer, 1980-2020
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Anm.: Arbejdstimer er opgjort pa baggrund af data fra ADAM og arbejds-
tidsregnskabet (ATR) fra Danmarks Statistik. Perioden 2014-2020 bygger
pa forudsaetningerne i udviklingen i ledighed, beskzaeftigelse og arbejdstid i
2014 og 2015 fra @konomisk Redegerelse, august 2014 og for arene
2016-2020 fra 2020-forlgb, august 2014.

Kilde: Danmarks Statistik, @konomi- og Indenrigsministeriet, Finansmini-
steriet og egne beregninger.

Det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. beskeeftiget
er faldet i Danmark ligesom i andre OECD-lande.
Men faldet i antal arbejdstimer pr. beskaeftiget har
frem til 1995 veeret stgrre i Danmark, se Factbook.
Danmark har i 2011 en vaesentlig lavere gennemsnit-
lig arbejdstid pr. uge sammenlignet med OECD-
landene. Det geelder for alle aldersgrupper, se figur
3.5. Den lave gennemsnitlige arbejdstid skal dog ses i
lyset af en hgj erhvervsdeltagelse.

Figur 3.5 Ugentlige arbejdstimer pr. beskaftiget,
2011
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Anm.: Tabellen viser den normale gennemsnitlige arbejdstid pr. uge i
hovedbeskaeftigelsen pa baggrund af arbejdskraftundersggelsen (AKU).
Den forholdsvis lave arbejdstid for de 15-24-arige er et udtryk for, at
studerende ogsa indgar i opgerelsen.

Kilde: OECD og egne beregninger.



Aftalt arbejdstid

Det forholdsvis lave antal arbejdstimer i Danmark
sammenlignet med andre OECD-lande kan blandt
andet forklares ved de overenskomstmaessige aftaler
for arbejdstid og ferie, der daekker en stor del af det
samlede danske arbejdsmarked. Danmark har den
naestlaveste overenskomstaftalte arbejdstid pr. uge
og har med 30 overenskomstaftalte feriedage arligt
flest feriedage blandt OECD-landene. Til gengaeld har
Danmark et relativt lavt antal nationale helligdage, se
figur 3.6.

En hgj andel af fuldtidsbeskaeftigede traekker den
samlede arbejdstid op. Sammenlignet med gennem-
snittet for OECD-landene har Danmark en lidt hgjere
andel af beskaeftigede i alderen 25-64 ar pa fuld tid. |
2012 er andelen af beskeeftigede 25-64-arige pa fuld
tid ca. 3 pct.-point hgjere end gennemsnittet for
OECD. Andelen af beskeeftigede pa fuld tid er dog
veesentlig lavere end de lande med den hgjeste an-
del. Trods krisen har andelen af beskeeftigede 25-64-
arige pa fuld tid veeret forholdsvis konstant siden
starten af dette artusind, se figur 3.7.

Figur 3.7 Beskaftigede 25-64-arige pa fuld tid,
2003-2013
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Anm.: Opgerelsen er baseret pa arbejdskraftundersggelsen (AKU). OECD
definerer fuldtidsbeskaeftigelse som mindst 30 ugentlige arbejdstimer i
hovedbeskaeftigelse.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Figur 3.6 Overenskomstaftalt arbejdstid og ferie samt nationale helligdage, 2013
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Anm.: For nogle lande er antallet af feriedage det lovfastsatte minimum, og der kan derfor vaere dele af arbejdsmarkedet, hvor antallet af feriedage er hgjere end det

viste. Nationale helligdage er ekskl. helligdage, der falder pa en sgndag.
Kilde: European Industrial Relations Observatory (EIRO), 2014.
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@get arbejdsudbud

Regeringen har med en raekke tiltag de seneste ar
gget tilskyndelsen til at arbejde for herigennem at
skabe et stgrre arbejdsudbud.

En made at gge arbejdsudbuddet pa er at udvide
gruppen af personer, der star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Det kan blandt andet ggres ved at
nedbringe antallet af personer pa offentlig forsergel-
se, der star uden for arbejdstyrken fx som fglge af
nedsat arbejdsevne. Der er i 2013 ca. 350.000 perso-
ner pa offentlig forsgrgelse med nedsat arbejdsevne,
der er midlertidigt eller permanent uden for arbejds-
styrken (sygedagpenge mv. og fertidspension). Dette
antal har veeret relativt stabilt gennem de seneste 10
ar, se figur 3.8.

Figur 3.8 Personer pa indkomstoverforsler, 2003-
2013
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Anm.: Data er ekskl. barselsdagpengemodtagere, SU-modtagere og
folkepensionister. Sygedagpenge mv. omfatter sygedagpengemodtagere
og modtagere af ressourceforlobsydelse, revalideringsydelse, ledigheds-
ydelse og fleksydelse. Dagpengemodtagere omfatter ogsa aktiverede
kontanthjeelpsmodtagere. Datagrundlaget er ADAM’s befolkningsregn-
skab. Se Factbook for yderligere forklaring.

Kilde: Finansministeriet.
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En stigende tilgang af udenlandsk arbejdskraft @ger
ogsa arbejdsudbuddet. Antallet af udenlandske stats-
borgere, der arbejder i Danmark er steget siden 2010
og i 2013 er der ca. 123.000 udenlandske statsborge-
re, der arbejder og har Ignindkomst i Danmark. Der
ses isaer en stigende tilgang af udenlandsk arbejds-
kraft fra andre EU-lande, de nordiske lande undtaget,
hvor antallet af beskaeftigede personer er steget med
ca. 15.000 personer siden 2010, se figur 3.9.

Figur 3.9 Udenlandske statsborgere, der arbejder i
Danmark, 2008-2013
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Anm.: Opgjort som fuldtidspersoner. Opggrelsen omfatter udenlandske
statsborgere med Ignindkomst i Danmark.
Kilde: Jobindsats.dk.
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Gennemfgarte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftale om senere tilbagetrakning. Aftalens tre hovedelementer omfatter fremrykning af Velfeerdsaftalens forggelse
af efterlons- og pensionsalder med fem ar, en gradvis indfasning af en 3-arig efterleansordning samt lancering af en
seniorfgrtidspension for nedslidte personer. Fra den 1. januar 2014 heeves efterlensalderen med %2 ar om aret frem til
2017, hvorefter efterlgnsalderen vil veere 62 ar.

Skattereform. Aftalen fra 2012 saenker skatten pa arbejde og @ger dermed tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen inde-
baerer blandt andet, at beskaeftigelsesfradraget og indkomstgreensen for topskat forhgjes fra den 1. januar 2013. Der
indfgres et ekstra beskeeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere.

Reform af kontanthjaelpssystemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale om en kontanthjaelpsreform, som skal fa
unge under 30 ar, der ikke har en kompetencegivende uddannelse, til at tage en uddannelse. Samtidig saetter aftalen
ind for en helhedsorienteret indsats for personer med komplekse problemer og andre med seerlige problemer. Den
gensidige forsgrgerpligt udvides til ogsa at gaelde samlevende par, der er fyldt 25 ar.

Reform af SU-systemet. Regeringen indgik i april 2013 en aftale om en SU-reform, der malretter SU’en og bringer de
unge hurtigere og bedre gennem uddannelsessystemet.

Reform af fortidspension og fleksjob. Med aftalen om reform af fgrtidspension og fleksjob begreenses adgangen til
fertidspension, og der indfgres ressourceforleb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne. Fleksjobordningen
malrettes, og tilskuddet omlaegges, sa flere far tilkknytning til arbejdsmarkedet.

Tryghed for ledige i en krisetid. Regeringen indgik i maj 2013 en aftale, der forleenger varigheden af uddannelses-
ydelse, og en ny midlertidig arbejdsmarkedsydelse for ledige, som opbruger dagpengeretten. Forlaeengelsen af varig-
heden af uddannelsesordningen tradte i kraft den 1. juli 2013, og den nye midlertidig arbejdsmarkedsydelse tradte i
kraft den 30. december 2013.

Reform af sygedagpengesystemet. En reform af sygedagpengesystemet giver sygemeldte personer en bedre gko-
nomisk sikkerhed og en tidligere indsats. Fra 1. juli 2014 er indfart en ny sygedagpengemodel, der sikrer sygemeldte
offentlig forsgrgelse under hele deres sygdomsforlgb. Samtidigt skal indsatsen og opfalgningen ske tidligere i forlgbet
og indsatsen skal i hgjere grad afspejle den sygemeldtes behov for stgtte til at vende tilbage pa arbejdsmarkedet.

Reform af international rekruttering. Regeringen indgik i juni 2014 en aftale, der giver virksomheder i Danmark
lettere adgang til hgjtkvalificeret arbejdskraft fra lande uden for EU. Virksomhederne far blandt andet mulighed for at
benytte en fast track-ordning, hvor de hurtigt og let kan ansaette internationale ngglemedarbejdere og forskere. Samti-
dig bliver greencard-ordningen malrettet, sa det i hgjere grad sikres, at ans@gere har de kvalifikationer, der efterspor-
ges pa arbejdsmarkedet. Forskerskatteordningen forbedres, sa det bliver lettere for virksomhederne at tiltreekke neg-
lemedarbejdere.

Reform af beskaeftigelsesindsatsen. Regeringen indgik i juni 2014 forlig om at reformere beskaeftigelsesindsatsen
for forsikrede ledige. Indsatsen skal i hgjere grad tage afseet i den enkelte ledige for at sikre en bedre vej til job og en
varig plads pa arbejdsmarkedet. Det betyder, at jobcentre og a-kasser forpligtes til at arbejde teettere sammen om at
sikre, at den enkelte arbejdslgse far den bedste hjeelp til at komme tilbage i job, hyppigere kontakt i starten af ledig-
hedsperioden, en afskaffelse af gentagen aktivering, mere fokus pa virksomhedsrettet aktivering og tilbud om uddan-
nelse til ufagleerte og fagleerte ledige.

Planlagte initiativer:

Udredning af den aktive beskaftigelsesindsats. Regeringen har igangsat en udredning af hele indsatsen for ledige.
Udredningen af den aktive beskeeftigelsesindsats for arbejdsmarkedsparate ledige er offentliggjort. Anden fase omfat-
ter beskaeftigelsesindsatsen for de ikke-arbejdsmarkedsparate, herunder kontanthjaelpsmodtagere samt personer pa
sygedagpenge, ledighedsydelse og revalidering.

Nyt dagpengesystem. Regeringen har nedsat en Dagpengekommission. Kommissionen skal blandt andet undersg-
ge, hvordan dagpengesystemet fortsat kan veere en attraktiv forsikringsordning mod arbejdslgshed, tidssvarende i for-
hold til det moderne arbejdsmarked, forenklet og afbureaukratiseret og robust nok i forhold til et mere integreret euro-
peeisk arbejdsmarked. Senest ved arsskiftet 2015/16 skal kommissionen fremleegge konkrete modeller til et nyt og me-
re tidssvarende dagpengesystem.
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Folkeskolen

Viden er en forudsaetning for fortsat udvikling og
veekst i samfundet. Uddannelse @ger den enkeltes
deltagelse pa arbejdsmarkedet, produktivitet og livs-
indkomst. For samfundet bidrager uddannelse til en
mere effektiv arbejdsstyrke og @get produktivitet. Det
er derfor vaesentligt, at der er fokus pa undervisning
og uddannelse igennem hele livet.

Folkeskolen' udger fundamentet. Den skal give ele-
verne gode faglige kompetencer og sikre deres triv-
sel. Den skal derved skabe forudseetningen og moti-
vationen for videre uddannelse. Folkeskolen skal give
alle elever mulighed for at blive sa dygtige som mu-

ligt.

Danmark deltager i en reekke internationale undersg-
gelser, som ggr det muligt at vurdere danske elevers
kompetenceniveau pa forskellige klassetrin, over tid
og i forhold til de andre lande.

Kompetencer mod slutningen af folkeskolen
Danmark ligger i PISA-undersggelsen 2012° pa
OECD-gennemsnittet i laesning, se figur 4.1. Derved
ligger danske elever under Finland og Norge, men
over Sverige og Island nar det drejer sig om laesning.
| forhold til de tidligere ars PISA-undersegelser er
dette resultat stort set usendret, se Factbook.

Figur 4.1 PISA-score i lasning, 2012
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Anm.: Tallet i parentes angiver Danmarks placering i 2009. PISA-
undersggelsen gennemfares naeste gang i 2015.
Kilde: OECD, PISA.

" Med mindre andet er neevnt, anvendes folkeskolen synonymt med
grundskolen, dvs. folkeskoler, kommunale ungdomsskoler, frie grundsko-
ler, efterskoler, specialskoler og dagbehandlingstilbud.
2 Se boks 4.1 for en forklaring af PISA-undersagelsen.
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| bade naturfag og problemlgsning ligger de danske
elever ogsa pad OECD-gennemsnittet, se Factbook.
Danske elevers matematikkundskaber er derimod en
smule hgjere end OECD-gennemsnittet, se figur 4.2.
Eleverne i Danmark klarer sig saledes bedre i mate-
matik end Island, Norge og Sverige, men ligger under
Finland. Danmarks placering i 2012 er en smule lave-
re end i tidligere undersggelser af elevernes matema-
tikkompetencer, se Factbook. Det skyldes bade, at
gruppen af hgjt praesterende elever er blevet mindre,
og at gruppen af svagt praesterende elever er blevet
starre.

Figur 4.2 PISA-score i matematik, 2012
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Anm.: Tallet i parentes angiver Danmarks placering i 2009.
Kilde: OECD, PISA.

De dygtigste elever og de svageste elever

| alle PISA 2012-undersggelsens fire emner, dvs.
leesning, matematik, naturfag og problemlgsning, er
gruppen af henholdsvis staerke og svage elever min-
dre i Danmark end gennemsnittet for OECD, se figur
4.3 og Factbook. Danmark har derfor en relativt starre
andel af bgrn, som har kompetencer omkring middel.
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Figur 4.3 Elever med hgjt, middel og lavt kompe-
tenceniveau i lsning, 2012
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Anm.: Se Factbook for en forklaring af kompetenceniveauerne.
Kilde: OECD, PISA.

| Danmark fritages i 2012 6,2 pct. af eleverne fra at
deltage i PISA-testen af psykiske, fysiske eller sociale
arsager. Andelen er hgjere i Danmark end i de fleste
andre lande. Canada fritager dog en stgrre andel med
6,4 pct. fritagne, mens Norge fritager tredjeflest, idet
6,1 pct. af eleverne her fritages for testen. Hvis ele-
verne ikke fritages, kan andelen af elever med lavt
kompetenceniveau blive hgjere end den er i figuren.

Starrelsen af gruppen af elever med utilstraekkelige
leesefeerdigheder svarer til, at hver syvende elev ved
afslutningen af folkeskolen er uden tilstraekkelig lae-
sekompetence. Det afspejles ogsd af andelen af
elever, der gar til prave. Godt 17 pct. af eleverne i 9.
klasse gar ikke til prave eller opnar ikke minimum 2
ved folkeskolens afgangsprever i bade dansk og
matematik i 2013. Andelen har ligget nogenlunde
stabilt siden 2007, se Factbook.

| forhold til at lefte andelen af unge, der gennemfarer
en ungdomsuddannelse, er det en vaesentlig udfor-

dring, at sa stor en andel af de unge har darlige for-
udseaetninger ved afslutningen af folkeskolen.

Forskelle ml. drenge og piger og etnisk baggrund

Ved afslutningen af folkeskolen er drengene bedre til
matematik og naturfag end pigerne, mens pigerne er
bedre til at laese end drengene, se figur 4.4 og Fact-
book. At en hgjere andel af pigerne end drengene
efterfalgende gar i gymnasiet og tager lange videre-
gaende uddannelser, skyldes derfor ikke umiddelbart
darligere feerdigheder ved afslutningen af folkeskolen.

For unge med udenlandsk herkomst er tilegnelsen af
feerdigheder i skolesystemet en vigtig ve;j til integrati-
on i Danmark. Elever med indvandrerbaggrund scorer
generelt lavere end elever med dansk herkomst i
bade lsesning, matematik og naturfag®. Dette billede
genfindes ogsa i fordelingen af eleverne pa hgit,
middel og lavt kompetenceniveau. Andelen af elever
med udenlandsk baggrund, som har et lavt kompe-
tenceniveau, er vaesentlig hgjere end blandt elever
med dansk baggrund, se Factbook.

Eleverne med udenlandsk baggrund fordeler sig
kensmaessigt pa samme made som elever med
dansk baggrund. Det vil sige, at pigerne klarer sig
bedre i laesning end drengene, og drengene klarer sig
bedre i matematik og naturfag.

Figur 4.4 PISA-score i matematik og laesning,
2012
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Anm.: PISA-undersggelsen gennemfgres naeste gang i 2015.
Kilde: KORA, PISA Etnisk 2012.

Der er ogsa store forskelle i de andre nordiske lande i
kompetencerne i laesning, matematik og naturfag
afhaengig af elevernes baggrund.*

3 KORA, PISA Etnisk 2012.
* KORA, PISA Etnisk 2012.
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Kompetencer pa mellemtrinnet

Danske elever i 4. klasse ligger i top 5, nar det geelder
leesning. Det er efter Hong Kong, Rusland, Finland og
Singapore og pa niveau med blandt andet USA, Ir-
land og England. De danske resultater i laesning er
forbedret signifikant siden 2006, hvor undersggelsen
sidst blev gennemfart. Det skyldes et faerre antal af
svage leesere.

I matematik og natur/teknik er danske elever ogsa
blevet bedre. De ligger i 2011 over gennemsnittet i
begge fag, se Factbook.

Sammenholdes unders;agelsen5 med PISA-undersg-
gelsen tyder det pa, at nogle af de dygtige elever i
matematik i 4. klasse ikke formar at fastholde de gode
preestationer i de efterfalgende skolear.® Andelen af
hojt preesterende i 4. klasse er over OECD-
gennemsnittet, mens andelen af hgijt praesterende
elever i udskolingen er under OECD-gennemsnittet.
Denne andel er desuden faldet siden 2003. Det har
veeret naevnt, at det kan skyldes faldende interesse
og/eller ihaerdighed i de mellemliggende ar.

Boks 4.1 Internationale skoleundersggelser

| PISA-undersggelsen testes 15-16-arige elever ved
slutningen af den undervisningspligtige skolegang i
leesning, matematik, naturfag og i 2012 ogsa i pro-
blemlgsning. PISA Etnisk er en seerlig undersagelse
af elever med indvandrerbaggrund. PISA stéar for Pro-
gramme for International Student Assessment.

Elever testes pa mellemtrinnet, svarende til 4. klasse,
i henholdsvis PIRLS, som undersgger elevernes lee-
sefeerdigheder, og i TIMSS, som tester elevernes
kompetencer i matematik og naturfag. PIRLS star for
Progress in International Reading Literacy Study og
"TIMSS” star for Trends in International Mathematics
and Science Study.

PIAAC er en undersggelse af 16-65 ariges feerdighe-
der og brug af faerdigheder inden for laesning, regning
og problemlgsning med IT. Ved PIAAC-undersgagel-
sen i 2012 blev knap 2.000 personer, der deltog i
PISA-undersggelsen i 2000, udvalgt til ogsa at indgd i
PIAAC. Det er dermed muligt at se, hvordan feerdig-
heder i 15-16-ars alderen har betydning for feerdighe-
der 12 &r senere, dvs. i 27-ars alderen. PIAAC star for
The Programme for the International Assessment of
Adult Competencies. Se Factbook for yderligere be-
skrivelse af disse undersggelser.

® Se boks 4.1.
® PISA 2012 - Danske unge i international sammenligning.
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Afgangskarakterer i matematik og dansk

Ved folkeskolens afgangsprave har mere end 40 pct.
af eleverne opnaet et karaktergennemsnit pa 7 eller
derover i henholdsvis dansk og matematik i de afslut-
tende prover i 9. eller 10. klasse. Hvis elever med
mere end 4 i de to fag medregnes, er det naesten tre
fierdedele af eleverne. Knap en tiendedel af eleverne
har mellem 2 og 4 i gennemsnit i hver af proverne i
de to fag, se figur 4.5. Henved hver femte elev har
mindre end 2 eller ingen afgangsprave.

Fordelingen har veeret relativt konstant siden over-
gangen til den nye karakterskala, se Factbook.

Figur 4.5 Afgangskarakterer i dansk og matema-
tik, 2013
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Uoplyst/ukendt  ® Under 2 2,00-3,99
M 4,00-6,99 | 7,00 og over

Anm.: Antallet af elever i hver kategori opgares som simpelt gennemsnit af
karakterer fra obligatoriske praver i hhv. dansk (leesning, skriftlig fremstil-
ling, munditlig fremstilling og retskrivning) og i matematik (faerdighedsreg-
ning og problemlgsning). Hvis ikke eleven har opnaet 2 eller mere i begge
fag, medtages de som elever, der ikke har opnaet 2 eller over. Andel
beregnes af antallet af elever, som begyndte i 9. klasse &ret inden.

Kilde: Danmarks Statistik, Undervisningsministeriets karakterstatistik og
egne beregninger.

Elevernes adfeerd efter folkeskolen

En stor del af de unge har ved slutningen af folkesko-
len tilmeldt sig en ungdomsuddannelse. | 2014 er det
94 pct. Der er imidlertid en del, der aldrig pabegynder
eller som hurtigt falder fra. 94 pct. af eleverne, der
afslutter folkeskolen i 2013, tilmelder sig videre ud-
dannelse, men 3 maneder senere er kun 87 pct. un-
der uddannelse. De 87 pct. fordeler sig med 67 pct.,
som er i gang med en gymnasial uddannelse, 18 pct.
som er i gang med en erhvervsfaglig uddannelse,
mens 2 pct. er i gang med en forberedende uddan-
nelse tre maneder efter folkeskolens 9. og 10. klasse,
se Factbook.

Et ar efter folkeskolens afslutning er 88 pct. af de
unge i gang med en ungdomsuddannelse. Andelen
har veeret stigende siden 1995, se figur 4.6.



Figur 4.6 Et ar efter folkeskole, 1995-2012
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Anm.: "Ikke i gang med ungdomsuddannelse” daekker bade elever, der
tilmeldte sig en ungdomsuddannelse men aldrig pabegyndte og elever, der
har afbrudt deres ungdomsuddannelse.

Kilde: UNIC-C — Styrelsen for It og Leering.

Kompetencer hos voksne

Voksnes leesefeerdigheder har en taet sammenhaeng
med deres leesefeerdighed ved afslutningen af folke-
skolen. Det understreger vigtigheden af et godt fagligt
standpunkt i folkeskolen. For en gruppe af elever, der
er testet bade i 15-16-ars alderen og derefter i 27-ars
alderen, er der en meget steerk positiv sammenhaeng
mellem deres leesefeerdigheder i de to undersggel-

ser.7

Blandt de 27-arige, der havde de svageste laesefaer-
digheder i folkeskolen, er ca. 61 pct. stadig blandt
dem med de ringeste laesefeerdigheder. Ca. 27 pct. er
rykket op til midtergruppen, mens 11 pct. nu tilhgrer
den bedste tredjedel.

Udgifter til folkeskolen

Danske elevers faerdigheder skal ses i lyset af, at
Danmark er blandt de OECD-lande, der anvender
flest ressourcer pa undervisning. Danmark ligger
séledes pa en femteplads i OECD, nar det opgeres,
hvad folkeskolen koster pr. elev. Danmark ligger
omtrent pa niveau med USA og Dstrig, se figur 4.7.

" SFI, Fra 15 til 27 ar, PISA 2000-eleverne i 2011/12.

Figur 4.7 Udgifter pr. elev, 2010
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Kilde: OECD, Eurostat og egne beregninger.

Udgifterne heenger blandt andet sammen med et
relativt lavt antal elever pr. laerer i Danmark. | 2011
var der gennemsnitligt ca. 12 elever pr. leerer i Dan-
mark. Derved ligger Danmark blandt de OECD-lande,
der har feerrest elever pr. leerer, se figur 4.8.

Figur 4.8 Elever pr. lerer, 2011
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Kilde: OECD og egne beregninger.

Det planlagte antal arlige undervisningstimer, som
danske bgrn skal have, er knap 850. Det er lidt lavere
end OECD-gennemsnittet, se figur 4.9.
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4 Folkeskelen’ ;

Figur 4.9 Elevers gennemsnitlige planlagte arlige
undervisningstimer, 2011

Med folkeskolereformen vil minimumstimetallet stige
med ca. 930 timer over et helt skoleforlgb fra 1. til og
med 9. klasse. Det er seerligt i dansk og matematik, at

Arlige timer undervisningstimerne haeves. Derved rykker Danmark
1.100 1.100 frem og kommer til at ligge over OECD-gennem-
1.050 1.050 snittet.
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Anm.: DNK* angiver Danmark efter folkeskolereformen, hvor minimustime-
tallet Ioftes med 930 timer over et helt skoleforlgb (9 ar). Minimumstimetal-
let har historisk ligget lavere end de planlagte timer, se Factbook.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Gennemforte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Reform af folkeskolen. Hovedelementerne i aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen samt aftale om gennemfarelse af
starstedelen af aftalen fra skolearet 2014/2015:

o

Fa, klare mal for folkeskolens udvikling og regelforenklinger. Folkeskolens styrker og faglighed skal fast-
holdes og udvikles ved at arbejde for falgende tre overordnede mal: 1) Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa
de bliver sa dygtige, de kan, 2) folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige re-
sultater og 3) tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden
og praksis.

En l2ngere og mere varieret skoledag med daglig bevagelse og lektiehjalp. Der er fra august 2014 ind-
fort en skoleuge pa 30 timer for barnehaveklasse til 3. klasse, 33 timer for 4. til 6. klasse og 35 timer for 7. til 9.
klasse. | en overgangsperiode frem til naeste folketingsvalg vil skoleugen dog forkortes, hvis eleverne fraveelger
tilbuddet om lektiehjzelp.

Flere fagopdelte timer i blandt andet dansk, matematik, natur/teknik, idraet, musik mv. Timetallet i bade
dansk og matematik er i 4.-9. klasse forhgjet med én lektion om ugen.

Tidligere fremmedsprog. Engelsk er indfgrt fra 1. klasse og tysk/fransk fra 5. klasse.

Ny tid til understottende undervisning. Understgttende undervisning skal supplere og understgtte den fag-
opdelte undervisning og give mulighed for varierede og differentierede undervisningsformer, bevaegelse, faglig
fordybelse og treening i lektiecaféer og understattende laeringsaktiviteter.

Kompetenceudvikling af leerere, paedagoger og ledere. Regeringen har afsat i alt 1 mia. kr. i perioden 2014-
2020 til styrket efteruddannelse af laerere og paedagoger i folkeskolen.

Korps af lzeringskonsulenter. Et korps af leeringskonsulenter, som tilbyder kommuner og skoler radgivning om
kvalitetsudvikling, er etableret. Korpset bestar blandt andet af dygtige leerere og skoleledere og skal medvirke til
at understgtte den lokale kapacitetsudvikling gennem radgivning til forvaltninger og skoler om den decentrale
udvikling af undervisningspraksis og elevernes faglige resultater.
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Ungdomsuddannelser

Unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse,
klarer sig bedre pa arbejdsmarkedet og har hgjere
produktivitet end dem med mindre uddannelse. Det
geelder bade for dem, der treeder direkte ud pa ar-
bejdsmarkedet og dem, der veelger at laese videre pa
en videregdende uddannelse. Ungdomsuddannelser-
ne spiller derfor en central rolle i forhold til at sikre en
veluddannet arbejdsstyrke, der er en af forudseetnin-
gerne for vaekst.

Siden 2003 er antallet af personer, der fuldfgrer en
ungdomsuddannelse, steget. Antallet, der fuldferer en
erhvervsuddannelse, er steget med ca. 3.000 perso-
ner, mens antallet, der fuldfgrte en gymnasial uddan-
nelse, er steget med godt 14.000 personer, se figur
5.1. Derved forventes en storre andel af en ung-
domsargang at fuldfgre en gymnasial uddannelse fem
ar efter 9. klasse.

Figur 5.1 Fuldforelse af ungdomsuddannelser,
2003-2013
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Anm.: Gymnasiale uddannelser* og Erhvervsuddannelser* er den forven-
tede andel af 9. klassedrgangen det pageeldende ar, der forventes at
gennemfere hhv. en gymnasial- eller erhvervsuddannelse 5 ar efter 9.
klasse. Det bemaerkes, at gennemsnitsalderen ved tilgang til erhvervsud-
dannelsernes grundlegb var 23 ar i 2013. Baseret pa profilmodellen 2012.
Kilde: UNI-C — Styrelsen for It og Leering og Danmarks Statistik.

Stigningen i antallet, der fuldfgrer en gymnasial ud-
dannelse, skyldes hovedsagligt flere studenter fra de
almene gymnasiale uddannelser, se Factbook.

25-34-arige med mindst en ungdomsuddannelse
Samlet set havde 82 pct. af danskerne mellem 25 og
34 ar gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse i
2012, se Factbook. Andelen er gget med 5 pct.-point
siden 2002.

Sammenlignet med OECD-landene ligger Danmark
lidt under gennemsnittet, se figur 5.2. Den danske
placering er imidlertid undervurderet i den internatio-

nale sammenligning. Det skyldes, at den internationa-
le sammenligning baseres pa en spgrgeskemaunder-
sogelse, hvor der er en tendens til at uddannelsesni-
veauet overvurderes. | Danmark baseres en stgrre
del af oplysningerne derimod pé registeroplysninger,
se Factbook.

Figur 5.2 25-34-arige med mindst en ungdomsud-
dannelse, 2011
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Anm: Den internationale sammenligning er baseret pa spergeskemaun-
dersggelsen Labour Force Survey. En storre del af de danske data
baseres dog pé registerdata, hvilket kan pavirke sammenligneligheden
mellem de danske og internationale tal. Da spergeskemaundersogelser
har en tendens til at overvurdere uddannelsesniveauet, kan det danske
uddannelsesniveau vaere undervurderet i en international sammenligning.
For uddybende beskrivelse af de metodiske problemer med den internati-

onale opgarelse, se Factbook.
Kilde: OECD.

Forventet fremtidig fuldforelse

P& baggrund af uddannelsesadfeerden i det samlede
uddannelsessystem i et givent ar kan man fremskrive,
hvor stor en andel af en ungdomsargang, der efter
feerdiggarelsen af 9. klasse, forventes at fuldfare en
ungdomsuddannelse.

Det er regeringens mélsaetning, at 95 pct. af en ung-

domsargang skal fuldfgre mindst en ungdomsuddan-
nelse 25 ar efter 9. klasse.
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Af dem, der feerdiggjorde 9. klasse i 2012, forventes
93 pct. at fuldfgre mindst en ungdomsuddannelse
inden for de efterfalgende 25 ar, se figur 5.3.

Figur 5.3 Forventet gennemferelse 25 ar efter 9.
klasse, 1990-2012
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Anm.: Andel med begge er den forventede andel af 9. klasseargangen
med bade en gymnasial og erhvervsfaglig ungdomsuddannelse. Baseret
pa profilmodellen 2012.

Kilde: UNI-C — Styrelsen for It og Laering.

Der ses hovedsageligt en stigning i andelen, der
forventes at gennemfgre en gymnasial uddannelse,
mens andelen, der forventes at gennemfgre en er-
hvervsuddannelse, reduceres.

Tilgang og frafald

En stgrre andel af en ungdomsargang forventes at
fuldfgre en gymnasial uddannelse, som fglge af at
unge i hgjere grad sgger mod de gymnasiale uddan-
nelser, og at frafaldet pa de gymnasiale uddannelser
er lavere end pa erhvervsuddannelserne.

Nar unge forlader grundskolen sgger de i hgjere grad

mod gymnasiale uddannelser end tidligere, se figur
5.4. Tendensen er seerlig tydelig efter 2008.
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Figur 5.4 Tilmelding til ungdomsuddannelser for
elever der faerdigger 9. og 10. klasse, 2004-2014
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Kilde: UNI-C — Styrelsen for It og Leering.

Blandt dem, der pabegyndte en gymnasial ungdoms-
uddannelse i 2013, forventes ca. 15 pct. at falde fra,
se figur 5.5. Den forventede frafaldsprocent for de
gymnasiale uddannelser er faldet en smule siden
2003.

For erhvervsuddannelser forventes en stgrre andel at
falde fra. Kun knap halvdelen af de, der pabegynder
en erhvervsuddannelse i 2013, forventes at gennem-
fgre hele uddannelsen.

Figur 5.5 Frafald pa ungdomsuddannelserne,
2003-2013
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Anm.: Frafald defineres som andelen, der er pabegyndt en uddannelse et
givent ar og ikke forventes at fuldfere. Afbrud med efterfalgende start
inden 15 mdr. pa samme uddannelsesgruppe regnes ikke som frafald.
EUD-hovedforlgb mv. omfatter ogsa erhvervsgrunduddannelse (egu) og
ovrige erhvervsuddannelser. Samlet frafald fra EUD-uddannelserne bestar
af frafald pa grund- og hovedforlgb samt frafald i overgang mellem grund-
og hovedforlgb. Det er derfor muligt at pabegynde et hovedforlgb uden et
grundforlgb. Frafaldet pa grund- og hovedforlgb kan ikke summeres.

Kilde: UNI-C — Styrelsen for It og Leering.

Den store forskel i frafaldet pa ungdomsuddannelser-
ne forklares blandt andet ved elevernes kompetencer.



1 2012 havde eleverne pa de gymnasiale uddannelser
vaesentlig hgjere folkeskolekarakterer end eleverne
pa erhvervsuddannelserne.

Cirka hver fierde af elever pa erhvervsuddannelserne
kunne ved seneste opteelling i 2012 ikke leve op til
kravet om at have mindst 02 i bade dansk og mate-
matik i 9. klasse. Det samme var tilfaeldet for ca. 2
pct. af elevernes pa de gymnasiale uddannelser.

Frafaldet pa erhvervsuddannelserne sker bade pa
grundforlgbet og hovedforlgbet. Knap 30 pct. forven-
tes at falde fra blandt dem, der pabegynder grundfor-
lgbet i 2012. For dem, der pabegynder hovedforlgbet
samme ar, forventes godt 20 pct. at falde fra. Derud-
over er der ogsa elever, der falder fra i overgangen
mellem grund- og hovedforlgb.

Praktikpladser pa erhvervsuddannelser

Pa danske erhvervsuddannelser veksles der mellem
skole- og praktikophold. Der er en tendens til, at feerre
falder fra grundforlebet pa erhvervsuddannelserne,
nar der er gunstige konjunkturer. Det kan blandt an-
det skyldes, at det er nemmere at fa en praktikplads
nar efterspargslen efter arbejdskraft er hgj.

Antallet af aktivt praktikpladssggende personer har
veeret stigende siden 2007, se figur 5.6. | 2012 var
der séledes ca. 4.900 praktikpladssegende. Der er
dog fortsat mange elever, der indgar uddannelsesaf-
taler med arbejdsgivere.

Figur 5.6 Praktikpladsaftaler og praktikpladsse-
gende, 2003-2013
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Anm.: Indgaede uddannelsesaftaler er ekskl. elever, der pabegyndte
hovedforlgb uden praktikplads. Praktikpladss@gende omfatter ikke elever i
skolepraktik. Sggende er opgjort ultimo aret. Data er ekskl. SOSU og
paedagogiske grunduddannelse (PGU) og inkl. landbrugsuddannelser fra
og med juli 2008. Grundet aendringer i opgerelsen af praktikpladssggende
pr. april 2005 er en del af faldet fra 2004 til 2005 teknisk begrundet.

Kilde: UNI-C — Styrelsen for It og Laering.

Skolepraktik i praktikcentre bruges som supplement til
uddannelsesaftaler med arbejdsgivere, nar der er
mangel pa ordinzere praktikpladser. Alle elever er
garanteret en skolepraktikplads inden for den feelles-
indgang, som deres uddannelse hgrer under. Der er i
dag 12 feellesindgange pa erhvervsuddannelserne,
hvor uddannelser med faellestreek i fag og arbejdsom-
rader har samme indgang og feelles grundforlgb. Med
erhvervsuddannelsesreformen reduceres faellesind-
gangene til fire hovedomrader.

Selvom brugen af skolepraktik er gget i Igbet af den
gkonomiske krise, er det forholdsvis fa elever, der
gennemfgrer hele den praktiske del af uddannelsen i
skolepraktik, se Factbook.

En af styrkerne ved vekselsystemet i de danske er-
hvervsuddannelser er, at elever gennem ordinaer
praktik far erfaring fra arbejdsmarkedet fx ved at ar-
bejde sammen med kolleger og betjene kunder. Ved
skolepraktik far eleverne ikke helt samme arbejds-
markedserfaring som i ordinger praktik, og derfor
kunne eleverne veere darligere stillet efter endt ud-
dannelse.

Der er imidlertid ikke tegn pa, at det er tilfaeldet. For
flere af erhvervsuddannelserne geelder det, at elever,
der har gennemfgrt (dele af) deres uddannelse i sko-
lepraktik, efterfelgende har tilsvarende beskeeftigel-
sesgrad og erhvervsindkomst som sammenlignelige
elever, der udelukkende har veeret i ordinaer praktik.1

Ekstra tidsforbrug pa erhvervsuddannelser

Den gennemsnitlige alder ved fuldfgrelsen af gymna-
siale uddannelser er 20 ar, mens den er 28" ar for
elever pa erhvervsuddannelserne, se Factbook. Al-
dersniveauet har ligget forholdsvis stabilt siden 2002.

Unge bruger i gennemsnit fire ar ekstra pa at fuldfere
en erhvervsuddannelse, end hvis de gik direkte fra 9.
klasse og fuldfgrte uddannelsen pa normeret tid, se
figur 5.7.

Sterstedelen af mertidsforbruget bruges pa uddan-
nelsespause. Det kan fx skyldes, at nogle unge efter
folkeskolen arbejder som ufagleerte og ferst senere
pabegynder en erhvervsuddannelse. Det kan blandt
andet forklare, at gennemsnitsalderen ved pabegyn-
delse af grundforlgbet pa en erhvervsuddannelse er
ca. 23 ari 2013, mens den for de gymnasiale uddan-
nelser er godt 17 ar. Siden 2007 er den gennemsnitli-
ge alder for pabegyndelse af erhvervsuddannelsernes
grundforlgb @aget med knap 1% ar.

" Det @konomiske Rad (2014), Dansk @konomi, forar 2014.
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Figur 5.7 Ekstra tidsforbrug for erhvervsfaglige Derudover bruger unge ogsa mertid pa at gennemfp-
uddannelser. 2001-2011 re to ungdomsuddannelser. Samlet set havde 15 pct.

af dem, der fuldferte en ungdomsuddannelse i 2012,

Ar o tidligere gennemfgrt enten en gymnasial uddannelse
6 m10. kiasse = Studieskift 6 eller en erhvervsuddannelse.? Heri indgar bade ele-
5 ™ Dobbelt ungdomsudd. I Uddannelsespause 5 ver, som har valgt om, og aldre elever der er blevet
M Resttid — Samlet mertidsforbrug omskolet.
4 4
Blandt dem, der fuldferte en gymnasial uddannelse,
3 3 havde 1 pct. tidligere fuldfart en erhvervsuddannelse.
Derimod havde 15 pct. af dem, der fuldfgrte en er-
2 2 hvervsuddannelse, tidligere fuldfgrt en gymnasial
uddannelse, mens 16 pct. tidligere havde fuldfgrt en
1 1 anden erhvervsuddannelse.
0 T T T T T T T T T T T 1 0

En fremadrettet prognose fra Undervisningsministeri-
et indikerer, at ca. 11 pct. af en ungdomsargang fra

Anm.: Baseret pa profilmodellen 2011. Uddannelsespause er fx arbejde og 2 _

rejseaktivitet. Resttid omfatter hovedsageligt tidsforbrug ud over den 2012 kan forventes at gennemfgre bade en erhvervs

normerede studietid. Resttid kan veere negativ som fglge af merit. Se uddannelse og en gymnasial uddannelse.
Factbook for en naermere beskrivelse af profiimodellen.
Kilde: UNI-C — Styrelsen for It og Laering.
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Gennemforte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Reform af erhvervsuddannelserne. Regeringen indgik i februar 2014 en aftale med V, DF, SF, LA og K om en ambi-
tigs reform af erhvervsuddannelserne, der skal bidrage til, at flere vaelger og gennemfgrer en erhvervsuddannelse.
Reformen indebaerer blandt andet en ny forenklet struktur med et etarigt grundforlgb for de unge, en ny erhvervsud-
dannelse for voksne for elever over 25 ar, fokusering af vejledningsindsatsen samt bedre videreuddannelsesmulighe-
der. Som led i reformen oprettes der endvidere en ny kompetencegivende ungdomsuddannelse, den kombinerede
ungdomsuddannelse, rettet mod unge der ikke har forudsaetningerne for at gennemfgre en erhvervsuddannelse eller
en gymnasial uddannelse. Uddannelsen skal forbedre elevernes grundlag for beskeeftigelse og for fortsat — primaert
erhvervsrettet — uddannelse.

= Praktikpladser. Som en del af Aftaler om Veekstpakke 2014 er der afsat 95 mio. kr. i 2014-2015 til nye initiativer, der
skal skabe flere praktikpladser. Initiativerne skal drgftes med arbejdsmarkedets parter.

Starre planlagte initiativer:

= Styrket kvalitet og faglighed i de gymnasiale uddannelser. Fremtidens unge skal blive endnu dygtigere studenter
og derigennem bedre kleedt pa til videre uddannelse. Regeringen vil derfor i Igbet af efteraret 2014 preesentere et ud-
spil med henblik pa at styrke kvaliteten og fagligheden i de gymnasiale uddannelser og samtidig adressere de eksiste-
rende udfordringer pa det gymnasiale omrade.

= Socialt taxameter. Pa finanslovsforslaget for 2015 har regeringen indfart et socialt taxameter pa ungdomsuddannel-
serne, der tilgodeser uddannelsesinstitutioner med mange frafaldstruede elever. De pageeldende institutioner far der-
med bedre muligheder for at iveerkseette malrettede indsatser for at reducere frafaldet blandt deres elever.

2 Det @konomiske Rad (2014), Dansk @konomi, forar 2014.
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Videregaende uddannelser

En hgj kvalitet i uddannelsessystemet og et hgjt ud-
dannelsesniveau bidrager til at gge arbejdsstyrkens
kvalifikationer og produktivitet. En veluddannet ar-
bejdsstyrke er saledes en forudsaetning for fremadret-
tet at kunne sikre hgj velstand og understgtte danske
virksomheders konkurrenceevne.

Hgjere uddannet arbejdskraft kan bidrage til mere
vaekst fx ved bedre at kunne udnytte avanceret tekno-
logi, hvilket gger produktiviteten. De kan ogsa ege
kollegers produktivitet ved at lzere fra sig.

| Danmark har lidt under 40 pct. af de 25-34-arige en
videregadende uddannelse, hvilket svarer til det gen-
nemsnitlige niveau i OECD, se figur 6.1.

Figur 6.1 25-34-arige med en videregaende ud-
dannelse, 2011
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Anm.: Den internationale sammenligning er baseret pa spgrgeskemaun-
dersggelsen Labour Force Survey. En stgrre del af de danske data er dog
pa baseret pa registerdata, hvilket kan pavirke sammenligneligheden
mellem de danske og internationale tal. Da spergeskemaundersggelser
har en tendens til at overvurdere uddannelsesniveauet, kan det danske
uddannelsesniveau veere undervurderet i en international sammenligning.
For uddybende beskrivelse af de metodiske problemer med den internati-
onale opggrelse, se Factbook.

Kilde: OECD.

Uddannelsesniveauet har over en langere periode
veeret stigende. Andelen af de 25-34-arige med en
videregadende uddannelse er steget fra 30 pct. i 2003
til 40 pct. i 2013, se figur 6.2.

Det er hovedsageligt andelen med en professionsba-
chelor og kandidatuddannelse, der er gget, mens
andelen med en erhvervsakademiuddannelse har
ligget pa et konstant niveau.

Figur 6.2 25-34-arige med en videregaende ud-
dannelse, 2003-2013
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Anm.: Registerdata ekskl. indvandrere, da det ikke er muligt fuldt ud at
belyse denne gruppes uddannelsesniveau. Professionsbachelor er inkl.
universitetsbachelorer, som ikke har fuldfert en kandidatuddannelse,
hvilket udger 5 pct.-point i 2003 og 6 pct.-point i 2013.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet pa baggrund af data fra
Danmarks Statistik.

Forventet fremtidig udvikling

Optaget pa de videregdende uddannelser er steget
med 30 pct. siden 2009. Stigningen er sket pa savel
professionsbachelorer, erhvervsakademi og bache-
loruddannelser, se Factbook.

Generelt ses en tendens til, at flere far en viderega-
ende uddannelse, men ogsa den gkonomiske krise
bidrager formentlig til det store optag siden 2009. Det
skyldes, at det er mere attraktivt at pabegynde en
uddannelse, nar det er sveerere for at finde beskaeefti-
gelse.

| Danmark er sandsynligheden for at ga i gang med
en videregadende uddannelse, hvis ens foreeldre har
lavt uddannelsesniveau, blandt de ti hgjeste i OECD,
se Factbook. @get optag pa de videregdende uddan-
nelser vil formentlig bidrage til at gge den sociale
mobilitet yderligere.

P& baggrund af det hidtidige uddannelsesmgnster
kan man fremskrive, hvor stor en andel af en ung-
domsargang, der efter feerdiggerelsen af 9. klasse,
forventes at fuldfgre en videregaende uddannelse.

Godt 60 pct. af dem, der feerdiggjorde 9. klasse i
2012, forventes at tage en videregaende uddannelse
inden for de efterfglgende 25 ar. Seerligt forventes
andelen med en kandidatuddannelse at stige til knap
30 pct., se figur 6.3. Der er sket en betydelig stigning i
forhold til 1990, hvor ca. 10 pct. af dem, der faerdig-
gjorde 9. klasse, forventes at have en kandidatud-
dannelse i 2015.
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Figur 6.3 Forventet gennemforelse 25 ar efter 9.
klasse, 1990-2012
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Anm.: Baseret pa profilmodellen 2012. Professionsbachelor er inkl. de
universitetsbachelorer, som ikke har fuldfert en kandidatuddannelse.
Kilde: UNI-C Statistik og Analyse.

Det er regeringens mélseetning, at 60 pct. af en ar-
gang skal have en videregdende uddannelse, heraf
25 pct. en kandidatuddannelse. Med det nuvaerende
uddannelsesmgnster overopfyldes regeringens mal.

Arbejdsmarkedstilknytning
Gevinsten ved uddannelse gges, nar dimittendernes
kompetencer matcher virksomhedernes behov.

| Danmark har 24 pct. af de beskaeftigede i den priva-
te sektor en videregdende uddannelse. Det er lidt
under OECD-gennemsnittet, se figur 6.4.

Figur 6.4 Beskeeftigede med en videregaende
uddannelse i den private sektor, 2013
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Anm.: Tallene deekker kun europeeiske OECD-lande.
Kilde: Eurostat, specialkarsel.

Produktivitetskommissionen har vist, at sammenlignet
med andre lande udger hgjtuddannede en mindre
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andel af beskaeftigelsen i seerligt de private serviceer-
hverv.

Det er regeringens mal, at Danmark skal veere blandt
de fem europziske OECD-lande med den hgjeste
andel af hgjtuddannede i den private sektor i 2020.

Blandt dimittender fra universiteterne er det hovedsa-
geligt dimittenderne fra det tekniske, naturvidenska-
belige eller samfundsvidenskabelige fagomrade, der
finder beskaeftigelse i den private sektor, se figur 6.5.
Derudover finder dimittender fra erhvervsakademiud-
dannelser i hgj grad beskeeftigelse i den private sek-
tor, se Factbook.

Nar sundhedsvidenskabelige kandidater i mindre grad
finder beskaeftigelse i den private sektor, skal det ses
i sammenhaeng med, at det danske sundhedsvaesen
overvejende er offentligt.

Figur 6.5 Andel privatansatte universitetsuddan-
nede efter fagomrader, 2013
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Anm.: Kandidatuddannede fra universiteterne.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet pa baggrund af data fra
Danmarks Statistik.

59 pct. af dimittenderne med en videregdende ud-
dannelse er uddannet inden for teknik, natur eller
samfund. Det er lige over gennemsnittet i OECD, se
Factbook.

Ledigheden blandt dimittenderne er blandt andet et
udtryk for, om dimittendernes kompetencer efterspor-
ges pa arbejdsmarkedet, men afhaenger ogsa af fx
konjunkturudviklingen. Ved at sammenligne ledighe-
den blandt dimittenderne fra de enkelte uddannelser
med den gennemsnitlige ledighed, renses til dels for
effekten af konjunkturerne. Sammenligningen kan
sdledes give en indikation pa uddannelsens relevans

' Produktivitetskommissionen, Danmarks produktivitet — hvor er proble-
merne?, 2013.



for arbejdsmarkedet. Herved fremgar det, at der er
visse uddannelser, hvor dimittenderne over flere ar
har betydelig merledighed end den gennemsnitlige
dimittend.

For de lange videregdende uddannelser er dimitten-
der fra fx medie og kommunikation, kunstneriske og
aestetiske uddannelser samt arkitekter mere ledige
end den gennemsnitlige dimittend fra lange viderega-
ende uddannelser. Derimod er blandt andet dimitten-
der fra skonomi og merkantile uddannelser samt
jurister mindre ledige, se figur 6.6.

Figur 6.6 Relativ ledighed, dimittender fra udvalg-
te lange videregaende uddannelser, 2003-2013
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Anm: Veerdien 1 svarer til den gennemsnitlige ledighed for personer med
en lang videregadende uddannelse. Opggrelsen inkluderer personer, som
primo &ret har veeret dimittender i 5-15 &r med den pageeldende uddannel-
se som deres hgjest fuldferte uddannelse. Se Factbook for samtlige
videregéende uddannelser.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriets beregninger pa baggrund
af data fra Danmarks Statistik.

Fra de mellemlange videregdende uddannelser har
blandt andet dimittender fra ernaeringsuddannelser og
kunstneriske og eestetiske fag en forholdsvis hgj
ledighed. Det samme er tilfeeldet for dimittender fra
blandt andet biologi pa de korte videregdende uddan-
nelser, se Factbook.

For flere uddannelser ses en negativ sammenhaeng
mellem dimittendernes ledighed og deres indkomst,
nar de er i beskaeftigelse. Fx har dimittender fra arki-
tektur henholdsvis medie og kommunikation en relativ
hgj ledighed og en relativ lav indkomst sammenlignet
med gennemshnittet af dimittender med lange videre-
géende uddannelser. Det omvendte er tilfeeldet for
dimittender fra gkonomi og merkantile uddannelser
samt jurister, se figur 6.7.

Figur 6.7 Relativ indkomst, dimittender fra udvalg-
te lange videregaende uddannelser, 2003-2013
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Anm: Veerdien 1 svarer til den gennemsnitlige lenindkomst for personer
med en lang videregdende uddannelse, som har veeret dimittender i 5-15
ar. Lenindkomsten er en opgerelse over ménedsfortjeneste for fastlonne-
de i arene 2003-2012. Fra 2012-2013 er anvendt standardberegnet
manedsfortjeneste. Se Factbook for samtlige videregdende uddannelser.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriets beregninger pa baggrund
af data fra Danmarks Statistik.

Der er generelt mindre spredning i dimittendernes
relative indkomst end deres relative ledighed. Det
geelder bade inden for korte, mellemlange og lange
videregéende uddannelser, se Factbook.

Okonomisk incitament til uddannelse
Tilskyndelsen til at tage en videregadende uddannelse
afhaenger blandt andet af den enkeltes omkostning
herved. Stotte til studerende under uddannelse gor
det mere attraktivt at tage en uddannelse og sikrer, at
flere har muligheden. Derudover pavirkes den enkel-
tes incitament til at tage en videregaende uddannelse
af den forventede efterfolgende len og mulighed for
beskeeftigelse.

| mange OECD-lande har de studerende omkostnin-
ger ved at tage en videregdende uddannelse. Det
omvendte er geeldende for danske studerende, se
figur 6.8. Det skyldes, at i Danmark betales udgifterne
til uddannelse af staten samtidig med, at studerende
modtager uddannelsesstatte, SU.
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Figur 6.8 Studerendes samlede nettoomkostnin-
ger til videregaende uddannelse, 2009
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Anm.: Studerendes nettoomkostninger er summen af omkostningerne til
brugerbetaling og andre studierelaterede udgifter fratrukket studiestatte.
Nettoomkostningerne er angivet i nutidsvaerdier og justeret for de forskelli-
ge landes prisniveauer ved hjeelp af kebekraftspariteter.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Incitamentet til at tage en uddannelse afhaenger ogsa
af gevinsten herved. Den gennemsnitlige disponible
indkomststigning ved at tage en videregaende ud-
dannelse sammenlignet med en ungdomsuddannelse
er i Danmark blandt de laveste i OECD, se figur 6.9.

Figur 6.9 Relative longevinst ved videregaende
uddannelse ift. ungdomsuddannelse, 2011
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Anm.: Forskel i disponibel indkomst ved en videregdende uddannelse
relativt til en ungdomsuddannelse for 25-64-arige. For en del af landene er
data opgjort i perioder forud for 2011, se Factbook.

Kilde: OECD.
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Danmarks forholdsvis lille forskel i disponibel ind-
komst skyldes blandt andet en relativt lille spredning i
Ignindkomsten og den progressive indkomstbeskat-
ning.

Alder ved fuldferelse

Gennemfarer studerende uddannelsen tidligere, star
de til radighed for arbejdsmarkedet med deres er-
hvervede kompetencer i laengere tid. Derved @ges
gevinsten ved uddannelse for den enkelte og for
samfundet.

Andelen af studerende, der gennemfarer deres vide-
regaende uddannelse, inden de fylder 26 ar, er i
Danmark i den nederste tredjedel af OECD-landene,
se figur 6.10.

Figur 6.10 Andel af dimittender der er 25 ar eller
yngre, 2012
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Anm.: Tallene daekker kun europzeiske OECD-lande. Vedrgrer forste
gennemforte videregaende uddannelse, herunder universitetsbachelorud-
dannelser. For TUR er data fra 2011.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

En forholdsvis hgj alder blandt danske studerende
skyldes til dels forsinkelser fgr og under uddannelse.
Den starste del af det ekstra tidsforbrug fra afslutning
af folkeskolen til feerdiggerelse af en videregaende
uddannelse skyldes uddannelsespause. Det udggr
mellem 50 og 65 pct. af mertidsforbruget, se Fact-
book. For kandidatuddannelserne er studieforlaengel-
se 0gsa en stor arsag til forsinkelse og udger 26 pct.
af mertidsforbruget.

Det ekstra tidsforbrug blandt danske studerende er
dog faldet siden 2004. | gennemsnit bruger danske
studerende 3,7 ar ekstra i forlgbet fra folkeskolen til
afslutning af en kandidatuddannelse. Studerende pa
erhvervsakademi og professionsbachelor bruger
henholdsvis 3,2 ar og 2,9 ar ekstra, se figur 6.11.
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Figur 6.11 Forventet ekstra tidsforbrug, 2001-2011
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Anm.: Baseret pa profilmodellen 2010. Mertidsforbrug bestar af 10. klasse,
dobbelt ungdomsuddannelse, uddannelsespause, studieskift og studiefor-
lzengelse (rest tid).

Kilde: UNI-C Statistik og Analyse.

Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Aftaler om Vakstpakke 2014. Uddannelsesinitiativer i vaekstpakken, herunder g@get brug af dimensionering af de
videregaende uddannelser, et enklere uddannelsesudbud og bedre faglige miljger, starre gennemsigtighed ved valget
af videregaende uddannelse samt flere uddannelsespladser til Det Bla Danmark.

= Handlingsplan for internationalisering af de videregaende uddannelser — del 2. Regeringen har preesenteret
Danmark — et attraktivt uddannelsesland - 2. del af regeringens internationaliseringshandlingsplan, som fokuserer pa
at tiltreekke og fastholde de dygtigste internationale studerende.

= Styrket talentindsats pa de videregaende uddannelser. Folketinget vedtog i juni 2014 lov om en styrket talentind-
sats pa de videregaende uddannelser, herunder mulighed for udmaerkelse pa eksamensbeviset og mulighed for at ta-
ge ekstra ECTS-point pa en uddannelse.

= Reform af paedagoguddannelsen. Folketinget vedtog i december 2013 lov om reform af psedagoguddannelsen.
Reformen indebeerer blandt andet tre specialiseringer, som har til formal at Igfte fagligheden, styrke sammenhasngen
med praksis samt ggre paedagoguddannelsen mere relevant for arbejdsmarkedet.

Starre planlagte initiativer:

= Kvalitet og relevans i de videregaende uddannelser. Regeringen har nedsat Udvalget for Kvalitet og Relevans i de
Videregaende Uddannelser. Der er allerede fulgt op pa en reekke af anbefalingerne fra udvalgets farste rapport fra
april 2014 med vaekstpakkens uddannelsesinitiativer. Udvalget vil komme med yderligere anbefalinger i Igbet af 2014.

= Analyse af taxameterordning. Regeringen har igangsat en analyse af uddannelsesinstitutionernes omkostnings-
struktur i forbindelse med udbud af uddannelse. Baggrunden er, at regeringen, som det fremgar af regeringsgrundla-
get, ansker et mere hensigtsmaessigt tilskudssystem, der i hgjere grad understatter hgj kvalitet i uddannelserne.

= Udviklingskontrakter med videregaende uddannelsesinstitutioner. Der skal for fgrste gang indgas udviklingskon-
trakter for alle 37 videregaende uddannelsesinstitutioner under Uddannelses- og Forskningsministeriet i samme for-
handlingsforlgb og med identiske pligtige mal for alle institutionstyper. Kontrakterne skal geelde for 2015 til og med
2017, og de fem pligtige mal er: 1) Bedre kvalitet i uddannelserne, 2) starre relevans og @get gennemsigtighed, 3)
bedre sammenhaeng og samarbejde, 4) styrket internationalisering og 5) @gget social mobilitet. Institutionerne vaelger
herudover 3-5 selvvalgte mal som en del af udviklingskontrakten.
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Virksomhedernes innovation, forskning
og udvikling

Innovation

Innovation handler om at omseette ny viden og ideer
til kommerciel veerdi og veerdi for samfundet. Det sker
eksempelvis, nar virksomheder indfgrer nye produk-
ter, arbejdsprocesser, organisationsformer og mar-
kedsfgringsmetoder, som kan veere med til at age
indtjeningen og seenke produktionsomkostningerne.
Innovation er derfor en vigtig drivkraft for at skabe
vaekst og nye arbejdspladser.

Mere end halvdelen af de danske virksomheder har
veeret innovative i perioden 2008-2010. Dermed pla-
cerer Danmark sig over OECD-gennemsnittet, se
figur 7.1.

Figur 7.1 Innovative virksomheder, 2008-2010
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Anm.: Andel af virksomheder med mindst 10 ansatte der har indfert
produkt-, proces-, organisations- og/eller markedsfaringsinnovation i 2008-
2010.

Kilde: Eurostat.

Det er regeringens mal, at andelen af innovative virk-
somheder gges, sa Danmark frem mod 2020 kommer
blandt de fem europziske OECD-lande med flest
innovative virksomheder.

Innovation opdeles traditionelt i produkt- og/eller pro-
cesinnovation samt organisations- og/eller markeds-
feringsinnovation. Ser man pa de to typer af innovati-
on hver for sig, ligger Danmark over OECD-
gennemsnittet for begge typer, se figur 7.2.
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Figur 7.2 Innovative virksomheder efter innovati-
onstype, 2008-2010

Produkt og/eller Organisation og/eller

proces markedsfaring
ISL DEU
DEU PRT
BEL ISL
NLD IRL
PRT [ DNK 5 (9)
SWE FRA
IRL AUT
FIN ITA
AUT SWE
EST BEL
11(9) DNK m— TUR
ITA CZE
OECD mmsssspmssmssmms OECD
SVN FIN
TUR SVN
CZE NLD
FRA EST
UK UK
SVK NOR
NOR SVK
ESP ESP
HUN HUN
POL POL
80 60 40 20 20 40 60 80

Pct. af alle virksomheder

Anm.: Andel virksomheder med mindst 10 ansatte, der har indfgrt produkt-
ogl/eller procesinnovation hhv. organisations- og/eller markedsfgringsinno-
vation i 2008-2010.

Kilde: Eurostat.

Andelen af danske virksomheder, som angiver at
have gennemfgrt organisations- og/eller markedsfg-
ringsinnovation, har de sidste par ar ligget over 35
pct. Andelen af danske virksomheder, der angiver at
have indfgrt et nyt produkt og/eller en ny proces, har
de sidste ar ligget lidt over 30 pct. Siden 2002 har
denne andel ligget mellem 28 og 42 pct., se figur 7.3.



Figur 7.3 Innovative virksomheder efter innovati-
onstype, 2002-2012
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Anm.: Andel virksomheder, der har indfert produkt- og/eller procesinnova-
tion eller har veeret organisatorisk og/eller markedsfaringsinnovative inden
for de seneste tre ar. Fx angiver tallet for 2012 andelen af virksomheder,
der har innoveret i 2010-2012. Den stiplede linje indikerer databrud. Data
er ikke direkte sammenligneligt med figur 7.2.

Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse og Danmarks Statistik.

Forskning og udvikling

Erhvervslivets investeringer i forskning og udvikling er
en vigtig kilde til innovation, herunder udviklingen af
nye eller forbedrede varer, tjenesteydelse og arbejds-
processer. De private investeringer i forskning og
udvikling er gget med omkring % pct.-point siden
2002, se figur 7.4.

Figur 7.4 Private investeringer i forskning og ud-
vikling, 2002-2012
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Anm.: Udgifter til private virksomheders egen forskning og udvikling. Den
stiplede linje indikerer databrud. Tal fra 2012 er forelgbigt.
Kilde: Danmarks Statistik.

De private investeringer i forskning og udvikling som
andel af BNP ligger i 2012 uaendret pa 2,03 pct. i
forhold til 2011. De samlede offentlige og private
udgifter til forskning og udvikling er dog steget fra
3,04 pct. af BNP i 2011 til 3,09 pct. i 2012, se kapitel
8. Dermed lever Danmark ogsa i 2012 op til EU’s

Barcelona-malsaetning om, at de samlede investerin-
ger i forskning og udvikling skal udggre mindst 3 pct.
af BNP, hvoraf mindst 2 pct. skal komme fra private
investeringer. De private investeringer i forskning og
udvikling som andel af BNP har ligget over 2 pct. af
BNP siden 2009. Den store stigning under krisen
skyldes bade, at BNP faldt og at investeringerne i
forskning og udvikling steg.

Industrien star for over halvdelen af virksomhedernes
investeringer i forskning og udvikling og spiller sale-
des en vigtig rolle i at udvikle ny viden i Danmark, se
figur 7.5

Figur 7.5 Virksomhedernes investeringer i forsk-
ning og udvikling fordelt pa brancher, 2012.
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Anm.: Udgifter til virksomhedernes egen forskning og udvikling fordelt pa
brancher. Transport, hotel, restauration og @vrige brancher indgar ikke i
figuren, da de udger en meget lille andel af de totale investeringer i
forskning og udvikling.
Kilde: Danmarks Statistik.

Sammenlignet med de gvrige OECD-lande investerer
de danske virksomheder forholdsvis meget i forskning
og udvikling. Der er dog et stykke op til de lande, hvor
virksomhederne investerer mest, se figur 7.6.
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Figur 7.6 Private investeringer i forskning og ud-
vikling, 2012
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Anm.: Udgifter til private virksomheders egen forskning og udvikling. Data
er ikke direkte sammenlignelig med figur 7.4.
Kilde: OECD.

Det er regeringens mal, at de private investeringer i
forskning og udvikling skal e@ges, sa Danmark frem
mod 2020 kommer blandt de fem OECD-lande, hvor
erhvervslivet investerer mest i forskning og udvikling i
forhold til BNP. Niveauforskellene i landenes private
investeringer i forskning og udvikling skal ses i sam-
menhaeng med landenes erhvervsstruktur. Fx er der i
Korea, Japan, og Sverige en stor IT- og bilindustri,
som er meget forskningsintensive brancher. Forsk-
ning og udvikling er en vaesentlig kilde til innovation,
men ikke den eneste. Lidt over en tredjedel af de
innovative virksomheder angiver, at de har udfert eller
kabt forskning og udvikling, se figur 7.7.
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Figur 7.7 Kilder til innovation, 2012
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Anm.: Andel af innovative virksomheder, der har hhv. udfert og kebt
forskning og udvikling eller ikke baserer sig pa forskning og udvikling.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Knap to tredjedele af de innovative virksomheder har
dermed baseret sig pa andet end forskning og udvik-
ling. Andre kilder til innovation kan komme fra kilder
internt i virksomheden eller koncernen, fx gennem
medarbejderdreven innovation. Godt halvdelen af alle
de innovative virksomheder peger pa, at interne kilder
i virksomheden har stor betydning for deres idéudvik-
ling og gennemfgrelse af innovationsaktiviteter. Bru-
gerdreven innovation udger ogsa en vigtig inspirati-
onskilde. Knap 30 pct. af virksomhederne peger pa,
at kunder har stor betydning for deres idéudvikling, se
figur 7.8.

Figur 7.8 Andre kilder til innovation, 2012
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Anm.: Se Factbook.
Kilde: Danmarks Statistik.



Patenter, varemaerker og designrettigheder
Patenter sgges oftest for at beskytte en bestemt tek-
nologi, der er fremkommet gennem virksomhedernes
forskning- og udviklingsaktiviteter. Virksomhedernes
patentaktivitet er derfor en indikation pa introduktio-
nen af nye teknologier. Antallet af patentansggninger
fra danske virksomheder til den europaeiske patent-
myndighed, EPO, har vaeret steerkt stigende over det
sidste arti. Siden 2003 er danske virksomheders
patentaktiviteter mere end fordoblet. 1 2013 blev der
indgivet 345 danske patentansggninger pr. mio. ind-
byggere, se figur 7.9. Det er en stigning pa mere end
20 pct. i forhold til 2012 og placerer Danmark som det
femte mest patentaktive land i OECD.

Figur 7.9 EPO-patentansggninger, 2003-2013
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Anm.: Indgivne EPO-patentansggninger pr. mio. indbyggere. EPO er den
europaeiske patentmyndighed. Nr. 1 i 2013 (CHE) ligger markant hgjere
end andre lande (mere end dobbelt s& hgjt som top to), hvilket blandt
andet kan skyldes, at det er attraktivt for virksomheder at placere ejerskab
af patenter i CHE.

Kilde: EPO’s patentdatabase og OECD.

Flere forhold, fx seerlige skattebegunstigelser, kan
betyde meget for, hvor virksomheder placerer ejer-
skabet af deres patenter. Det er fx tilfeeldet i Schweiz.

Nar danske virksomheder skal beskytte ikke-
teknologiske nyskabelser, kan de bruge varemaerke-
og designregistreringer. Med en designrettighed kan
virksomhederne beskytte udformningen eller udseen-
det pa deres produkter ved at forbyde andre at an-
vende et design erhvervsmaessigt, der giver det
samme helhedsindtryk som det beskyttede design.
Designrettigheder er saledes en indikator for ikke-
teknologisk produktinnovation. Danmark har ligget i
top fem i antal ansa@gninger om EU-designrettigheder
pr. mio. indbyggere siden 2004. Med 255 ansggnin-
ger pr. mio. indbyggere i 2013 er Danmark blandt de
tre mest designaktive lande i OECD — kun overgaet af
@strig og Schweiz, se figur 7.10 og Factbook.

Figur 7.10 EU-designrettigheder, 2004-2013
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Anm.: Antal ansggninger om EU-designrettigheder pr. mio. indbyggere.
Kilde: EU og OECD.

Varemeerker, sdsom specifikke ord eller logoer, er en
vigtig del af en virksomheds kommunikations- og
salgsindsats og er saledes en vigtig indikator for mar-
kedsfaringsinnovation.

Antallet af danske EU-varemaerkeregistreringer har
veeret stgt stigende siden 2003. Danske virksomhe-
der indsendte i 2013 252 varemaerkeansggninger pr.
mio. indbyggere, se figur 7.11. Det har siden 2003
placeret Danmark blandt de fem lande, der indsender
flest.

Figur 7.11 EU-varemeerker, 2003-2013
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Anm.: Antal ansggninger om EU-varemaerker pr. mio. indbyggere.
Kilde: EU og OECD.

Danmark ligger ogsa relativt hgjt, men uden for top
fem, malt pa antallet af nationale patentansggninger
samt patentansggninger til den amerikanske patent-
myndighed, se Factbook.
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7 Virksomhedernes innovation, forskning og udvikling

Gennemfgorte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Den europziske patentreform. Ved folkeafstemningen den 25. maj 2014 stemte danskerne ja til dansk deltagelse i
den europzeiske patentreform. Med patentreformen bliver det muligt pa baggrund af én ansggning til den europaeiske
patentmyndighed at opna patentbeskyttelse pa en opfindelse i alle de deltagende lande, ligesom patentreformen vil
betyde, at virksomhederne kun vil skulle forsvare sit patent ved én domstol, der vil treeffe én afgerelse med virkning i
alle de deltagende lande.

= Etablering af Danmarks Innovationsfond. Den del af radsstrukturen, som tidligere blev varetaget af Det Strategiske
Forskningsrad, Hgjteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation er fusioneret til Danmarks Innovationsfond
den 1. april 2014. Den nye organisering skal sikre, at konkrete innovationsprojekter understattes med virkemidler i he-
le veerdikeeden fra idé og viden til udvikling af feerdige produkter og lgsninger.

= Forenklingspakke for innovationsordningerne. Regeringen har nedsat et forum for forenkling. Arbejdet har fokus
pa at forbedre service, produktivitet, komplementaritet og effekt i alle de offentlige innovationsordninger. Der er i regi
af forumet udarbejdet en samlet analyse af sammenhaeng i forsknings- og innovationssystemet, som dermed bidrager
til et bedre grundlag for at tilrettelaegge nye indsatser.

= InnoBooster. Som en del af innovationsstrategien er en raekke innovationsordninger samlet i et fleksibelt program for
videnbaseret innovation i sma og mellemstore virksomheder. Det nye program er forankret i Danmarks Innovations-
fond og ger det muligt at opna tilskud til fx anseettelse af hgjtuddannede, samarbejde med videninstitutioner og tilskud
til andre videnbaserede tilbud, som er relevante for den enkelte virksomhed.

= @get hjemtag af forsknings- og innovationsmidler fra EU. Der er etableret et netveerk "EU-DK Support” til at un-
derstgtte dansk deltagelse i EU-programmer inden for forskning, innovation, erhvervsudvikling og ivaerksaetteri. Net-
veerket bestar af omkring 40 radgivende aktarer, herunder universiteter, GTS-institutter og offentlige myndigheder.
Netveerket har udarbejdet en feelles handlingsplan for den ops@gende indsats over for virksomheder og forskere.

= |vaerksaetterpilot. Som en del af innovationsstrategien er der etableret en ordning for dimittender, der gnsker at starte
egen virksomhed. Det forventes, at ordningen kan igangsaettes den 1. september 2014.

= Analyser af det samlede innovationssystem. Uddannelses- og Forskningsministeriet har systematiseret og harmo-
niseret indsamling af data pa tveers af alle ministeriets innovationsvirkemidler i en feelles database, kaldet Innovati-
onDanmark databasen. Databasen giver helt nye muligheder for at kortlaegge, analysere og effektmale det samlede
innovationssystem.

= Oprettelse af regionale PATLIB-centre. | samarbejde med Patent- og Varemaerkestyrelsen har Danmarks Tekniske
Universitet, Syddansk Universitet og Aalborg Universitet abnet dgrene for regionale patentbiblioteker (sakaldte PAT-
LIB-centre). Samarbejdet skal give forskere, studerende og det omkringliggende erhvervsliv lettere adgang til viden
om patenter og andre IP-rettigheder.

Starre planlagte initiativer:

= ESS: Falleseuropaisk forskningsfacilitet. En af verdens stgrste og mest avancerede feelleseuropaeiske forsk-
ningsfaciliteter European Spallation Source (ESS) placeres i Lund i Sverige. | foraret 2009 indgik Danmark og Sverige
en aftale om vaertskabet, og en raekke europaeiske lande er partnerlande. Det forventes, at det fgrste spadestik tages
til ESS i efteraret 2014.

= Evaluering af vidensamarbejde mellem erhvervsliv og videninstitutioner. Regeringen har iveerksat en evaluering
af vidensamarbejde mellem erhvervsliv og videninstitutioner, herunder effektiviteten i anvendelse af viden i samfun-
det, teknologioverfarelse og kommercialisering (tech-trans). Pa baggrund af evalueringen, som forventes offentliggjort
i efteraret 2014, vurderes det, om der er behov for flere nye tiltag pa omradet.

= Samfundspartnerskaber om innovation. Danmarks Innovationsfond har udbudt de fgrste fem samfundspartnerska-
ber om innovation. Samfundspartnerskaberne skal inden for tre til fem ar accelerere innovation i forhold til konkrete
udfordringer, hvor der er danske viden- og erhvervsmaessige styrkepositioner. Det forventes, at de ferste partnerska-
ber igangsaettes oktober 2014. Med Aftaler om Veaekstpakke 2014 er det besluttet at igangsaette yderligere to sam-
fundspartnerskaber om big data og avancerede materialer.
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Offentlig forskning

Offentlig forskning skaber ny viden, der danner grund-
lag for en mere innovativ og effektiv privat og offentlig
sektor. Offentlig forskning udger samtidig fundamen-
tet i den forskningsbaserede undervisningsindsats.
Offentlig forskning er dermed vigtig for videnspred-
ning og veekst.

Offentlige bevillinger til forskning og udvikling
Sammenlignet med andre lande har Danmark et
relativt hgjt niveau for statslige bevillinger til forskning
og udvikling. Danmark er saledes placeret som num-
mer fire blandt OECD-landene og ligger betydeligt
over OECD-gennemsnittet, se figur 8.1.

Figur 8.1 Statslige bevillinger til forskning og
udvikling, 2012
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Anm.: Bevillinger i pct. af BNP indekseret i forhold tii OECD-gennemsnit.
Data er for 2012 for alle lande undtagen for KOR og CHE, hvor data er fra
hhv. 2011 og 2010.

Kilde: Eurostat.

| Danmark er de offentlige bevillinger til forskning og
udvikling steget markant gennem de seneste ar og
har siden 2009 ligget pa over 1 pct. af BNP, se figur
8.2. Dermed lever Danmark op til regeringens mal-
seetning om at anvende mindst 1 pct. af BNP pa
forskning og udvikling. | 2014 er de offentlige forsk-
nings- og udviklingsudgifter 1,10 pct. af BNP og altsa
0,10 pct.-point over malsaetningen, svarende til knap
2 mia. kr.

Figur 8.2 Offentlige bevillinger til forskning og
udvikling, 2004-2014

Pct. af BNP

1,2 1,2
1,0 1,0

Regeringens mal

0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Budgettal. Tal for 2011-2014 er forelgbige. Opggrelsesmetoden er
andret i 2008, hvilket pavirker sammenligneligheden over tid. Den lodret-
te, stiplede linjer indikerer databrud.

Kilde: Danmarks Statistik.

Godt en tredjedel af de offentlige udgifter til forskning
og udvikling gar til forskning i sundhedsvidenskab, se
figur 8.3. Dette skyldes, at sundhedssektoren fylder
meget i den offentlige sektor i Danmark. En analyse
viser, at forskning i de tekniske, natur- og sundheds-
videnskabelige fag har de mest tydelige samfunds-
gkonomiske effekter.’

Figur 8.3 Offentlige udgifter til forskning og udvik-
ling fordelt pa hovedomrader, 2012
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Anm.: Opgerelsen er baseret pa regnskabstal (forelabige 2012-tal).
Kilde: Danmarks Statistik.

Adgang til kvalificerede forskere

Et tilstreekkeligt udbud af kvalificerede forskere er en
forudseetning for forskning og udvikling pa heajt ni-
veau. Udbuddet af kvalificerede forskere kan blandt

' Offentlig forskning - effekter pa innovation og skonomisk vaekst, 2012,
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.
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andet gges gennem et stgrre optag af ph.d.-
studerende. Gennem de seneste 10 ar er antallet af
nyoptagne ph.d.-studerende mere end fordoblet i
Danmark. Optaget var i 2010 pa over 2.600 personer
og har de seneste ar ligget omkring 2.400 personer,
se figur 8.4.

Figur 8.4 Nyoptagne ph.d.-studerende, 2002-2012
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Kilde: Danmarks Statistik.

Der optages isser mange ph.d.-studerende inden for
de naturvidenskabelige, sundhedsfaglige og teknisk
videnskabelige hovedomrader, se figur 8.5. Denne
fordeling skyldes blandt andet, at en stigende del af
de nyuddannede ph.d.er vil finde beskeeftigelse i den
private sektor, hvor der er stgrst efterspargsel efter
ph.d.er med teknisk-, natur- eller sundhedsvidenska-
belig baggrund. Samtidig er det ofte pa disse omra-
der, at universiteterne har de bedste muligheder for at
opna ekstern finansiering.

Figur 8.5 Ph.d.-studerende fordelt pa videnskabe-
lige hovedomrader, 2012
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Anm.: Nyoptagne ph.d.-studerende.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Det er ligeledes inden for disse videnskabelige ho-
vedomrader, at der er sket den stgrste stigning i op-
taget af ph.d.-studerende over de sidste 10 ar, se
Factbook.

Samspil med erhvervslivet

Samspillet mellem forskningsverdenen og det @vrige
samfund er vigtigt for bade videndeling og innovation.
En del af ph.d.-optaget sker gennem etablering af
sakaldte ErhvervsPhD-projekter, som er erhvervsret-
tede ph.d.-projekter, der foregar i samarbejde mellem
et universitet og en virksomhed. ErhvervsPhD-
projekter bidrager til at gge samspillet mellem univer-
siteter og erhvervsliv.

Antallet af ErhvervsPhD-projekter er steget fra 2003
til 2010, hvorefter det er aftaget til i dag at ligge pa
niveauet for 2008, se figur 8.6. ErhvervsPhD-projekter
udger dog stadig en beskeden andel af det samlede
ph.d.-optag.

Figur 8.6 Godkendte ErhvervsPhD-projekter,
2003-2013
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Anm.: Tabellen inkluderer ErhvervsPhD, offentlige ErhvervsPhD samt en
ErhvervsPhD-szerordning for studerende med kinesisk kandidatgrad, der
blev iveerksat som en del af Uddannelsesministeriets Kina-strategi.

Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation.

Ekstern medfinansiering af offentlig forskning og
udvikling medvirker til at @ge interaktionen mellem
forskningsverdenen og det gvrige samfund. Omfanget
af ekstern medfinansiering kan desuden give en indi-
kation af, hvor relevant den offentlige forskning er for
erhvervslivet. Ekstern medfinansiering af offentlig
forskning er steget over de seneste 30 ar, og ekstern
finansiering udger i dag knap 20 pct. af de samlede
forskningsmidler, se figur 8.7.
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Figur 8.7 Ekstern finansiering af offentlig forsk-
ning, 1985-2012
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Anm.: Ekstern finansieringsandel af samlede forskningsudgifter til hgjere
leereranstalter og universitetshospitaler (ekskl. sektorforskningsinstitutioner
og private ikke-erhvervsdrivende institutioner). Private nonprofit fonde
omfatter enheder, som er private, og som ikke er erhvervsdrivende — dvs.
har et nonprofit-formal som fx Carlsbergfonden. En del af de udenlandske
midler er midler fra EU. @vrige eksterne statslige midler sdsom fra forsk-
ningsrad mv. indgar ikke som ekstern finansiering i denne opgerelse. Data
for 2012 er forelgbige indtil data for 2013 bliver tilgeengelige.

Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

En veaesentlig del af stigningen i ekstern finansiering
kommer fra midler fra private nonprofit-fonde, organi-
sationer mv. Medfinansieringen direkte fra danske
virksomheder er derimod fortsat relativt lav. Det skal
dog ses i lyset af, at nonprofit-fonde, der tegner sig
for et vaesentligt bidrag, ofte er etableret af private
virksomheder.

Den eksterne finansieringsandel af de samlede bevil-
linger til offentlig forskning i Danmark ligger noget
over OECD-gennemsnittet, se figur 8.8.

Det er ogsa tilfeeldet, nar der sammenlignes med
andre lande, der ligesom Danmark har hgje offentlige
forsknings- og udviklingsbevillinger sasom Finland,
Korea og Island (se figur 8.1). Det tyder derfor ikke
pa, at offentlig finansieret forskning fortreenger privat
finansieret forskning i Danmark.

Figur 8.8 Ekstern finansiering af offentlig forsk-
ning, 2012
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Anm.: Se anm. til figur 8.7. For AUS og DEU er tallene for ekstern finansie-
ring fra private nonprofit fonde og organisationer ikke opgjort saerskilt.
Tilsvarende er ekstern finansiering fra udenlandske kilder ikke opgjort
seerskilt for USA. Data er fra senest tilgeengelige ar, hvorfor flere observa-
tioner ikke er fra 2012, se Factbook.
Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Nyttiggoerelse af offentlig forskning

Foruden den videnspredning, som sker via dimitten-
der fra universiteterne og de hgjere laereanstalter,
nyttiggeres offentlig forskning og udvikling ogsa via
samarbejde mellem offentlige forskningsinstitutioner
og private virksomheder. Desuden kan de offentlige
forskningsresultater spredes til erhvervslivet gennem
nye virksomheder, der udspringer af offentlig forsk-
ning, og via licens-, salgs- og patentaftaler, der ind-
gas mellem offentlige forskningsinstitutioner og virk-
somheder.

De offentlige forskningsinstitutioners overfgrsel af
viden til det gvrige samfund kan blandt andet méles
via institutionernes kommercialisering af forsknings-
resultater. | Danmark er der sket en generel fremgang
i kommercialiseringen siden 2000, hvor universiteter-
ne fik mulighed for at overtage og udnytte rettighe-
derne til medarbejdernes opfindelser. Antallet af arli-
ge patentansggninger fra offentlige forskningsinstitu-
tioner er steget fra godt 50 i 2000 til 198 i 2013. End-
videre har forskningsinstitutionerne etableret 15 nye
spinoff-virksomheder i 2013, se figur 8.9.
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Figur 8.9 Nyttiggorelse af forskning, 2000-2013
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Anm.: Licensaftaler er aftaler om overdragelse af retten til erhvervsmaessig
udnyttelse af et patent eller software. En salgsaftale er overdragelse af
ejendomsretten til et patent. En optionsaftale er en provisorisk licens- eller
salgsaftale, hvor institutionen indgar aftale med potentiel licenstager eller
keber om inden for en angivet periode at vurdere en given opfindelse og
forhandle vilkarene for en licens- eller kgbsaftale med institutionen.

Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation.

Andelen af de innovative virksomheders erhvervs-
samarbejder med blandt andet universiteterne er
ligeledes en indikator for overfgrsel af viden fra de
offentlige videninstitutioner til det gvrige samfund. Fra
arene 2007-2009 til arene 2010-2012 er andelen af
danske innovationsaktive virksomheder, der samar-
bejder med universiteter, andre hgjere leereanstalter
eller forskningsinstitutioner, steget fra knap 7 til ca. 13
pct., se figur 8.10.

Figur 8.10 Udvikling i innovationssamarbejder
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Anm.: Andel innovationsaktive virksomheder med innovationssamarbejde

med universiteter, forskningsinstitutioner og andre hgjere leereanstalter.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Kvalitet af offentlig forskning

Offentlig forskning kvalitetssikres blandt andet via
publicering af videnskabelige artikler m.v. Omfanget
af publikationer og citering af disse kan saledes give
en indikation af kvaliteten af forskningen. Publikatio-
ner spreder ligeledes viden til det gvrige samfund.
Antallet af publikationer og citationer har veeret sti-
gende i Danmark over de seneste 15 ar. Gennem
hele perioden har Danmark ligget pa et relativt hgjt
niveau sammenlignet med de gvrige OECD-lande, se
figur 8.11.

Figur 8.11 Publikationer og citationer, 2004-2013
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Anm.: Antal citationer opgeres som antal citationer pr. publikation (gliden-
de femars gennemsnit). Seneste opgerelsesperiode er 2008-2012. Antal
publikationer opgeres som antal publikationer udgivet over en femarig
periode (seneste 2009-2013) pr. tusind indbygger. Antal indbygge-
re opgeres ud fra det seneste ar i intervallet (for seneste opgarelse 2013
indbyggertal). Publikationerne daekker over videnskabelige udgivelser i ca.
12.000 internationale tidsskrifter, som i mindre grad daekker samfundsvi-
denskab og humaniora. Data inkluderer ogsa publikationer fra erhvervsli-
vet.

Kilde: Incites (Thomson Reuters) samt IMF.
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Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

SPIR. For at gare det mere attraktivt for danske virksomheder fortsat at placere forskning, udvikling og produktion i
Danmark har regeringen medfinansieret etableringen af SPIR (Strategic Platform for Innovation and Research), som
skal bidrage til at styrke produktionen i danske virksomheder. Der er fra offentlig side afsat 65 mio. kr. til offentligt-
privat samarbejde om forskning og innovation inden for omradet. Foreningen MADE (Manufacturing Academy of
Denmark) medfinansierer projektet med knap 120 mio. kr. Medlemmerne af MADE omfatter bade universiteter, GTS-
institutter, DI, fonde, foreninger, SMV’er og stgrre virksomheder.

Aftaler om fordeling af forskningsreserven. Regeringen har indgaet brede aftaler med folketingets partier om for-
delingen af i alt 859 mio. kr. i 2014 til blandt andet forskningsinitiativer og nye store satsninger i Danmarks Innovati-
onsfond.

Kapitalindskud pa 3 mia. kr. i Danmarks Grundforskningsfond. Kapitalindskuddet betyder, at fonden kan fortseet-
te sit arbejde i yderligere 10 ar og dermed igangsaette nye forskningscentre frem til 2026.

Starre planlagte initiativer:

Ny arlig forsknings- og innovationspolitisk redeggrelse. Uddannelses- og Forskningsministeren vil afgive en arlig
redeggrelse om forskning- og innovationsomradet til Folketinget. Den farste redeggrelse vil blive forelagt Folketinget i
2014.

Evaluering af Det Frie Forskningsrad. Det Frie Forskningsrad evalueres i 2014. Evalueringen gennemfgres af et
internationalt evalueringspanel og vil blandt andet have fokus pa radets struktur, funktion og resultater med henblik pa
at afklare, om der er muligheder for at optimere organiseringen pa omradet. Evalueringen feerdiggeres inden udgan-
gen af 2014.
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Vakstvirksomheder og ivaerksattere

Veekstvirksomheder og iveerksaettere spiller en vigtig
rolle i forhold til at sikre konkurrence og innovation i
gkonomien. De udvikler ofte innovative lgsninger og
serviceydelser, ligesom de udfordrer de gvrige virk-
somheder til at forny sig og @ge produktiviteten. Der-
med er veekstvirksomhederne, og iseer de mest suc-
cesfulde vaekstvirksomheder, med til at skabe dyna-
mik i gkonomien og sikre, at ressourcerne bliver brugt
der, hvor det er mest hensigtsmaessigt.

Veekstivaerkseettere skaber pr. definition relativt flere
job end andre nye virksomheder. | lgbet af en tredrig
veekstperiode skaber en veekstiveerksaetter i gennem-
snit 15 job sammenlignet med i gennemsnit fire job i
andre virksomheder med samme stgrrelse i starten af
vaekstperioden.1

Nyetablerede virksomheder

Hvert ar etableres der mellem 17.000 og 24.000 nye
virksomheder i Danmark. Andelen af nye virksomhe-
der i Danmark var i 2011 blandt top fem i OECD og
hgjere end i blandt andet Finland, Sverige og Norge,
se figur 9.1.

Figur 9.1 Etableringsraten, 2011

Pct. af alle aktive virksomheder

De seneste tre ar har antallet af nyregistreringer,
opgjort ved antallet af CVR-registreringer vaeret det
samme som i 2004-2005 efter et veesentligt hgjere
niveau i arene omkring hgjkonjunkturen, se Fact-
book.

Veekstvirksomheder

Veaekstvirksomheder kan vaere bade nyetablerede og
eksisterende virksomheder. En vaekstvirksomhed
defineres som en virksomhed, der har mindst ti ansat-
te, og som i en periode pa tre ar har en gennemsnitlig
arlig veekst i antal ansatte p4 mindst 10 pct. Der er
ikke et alderskrav til vaekstvirksomheder.

Forelgbige data fra 2012 viser, at godt 11 pct. af alle
danske virksomheder med mindst ti ansatte havde en
gennemsnitlig arlig vaekst i antal ansatte pa mindst 10
pct. over en trearig periode. Det placerer Danmark
vaesentligt over OECD-gennemsnittet og pa niveau
med lande som Nederlandene, Norge og Finland,
men under fx Sverige og Tyskland, se figur 9.2.

Figur 9.2 Veekstvirksomheder (10+ ansatte og 10
pct. gennemsnitlig arlig vaekst), 2012
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Anm.: Nye virksomheder i pct. af samtlige aktive virksomheder. Nye
virksomheder defineres som reelt nye virksomheder, der har veeret aktive i
mindre end ét ar.

Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik.

Danmark har haft en stigning i etableringsraten fra
2010 til 2011 pa 2,1 pct.-point. Samme udvikling ses
blandt andet i Sverige og Norge, mens Finland har
haft et lille fald i etableringsraten.

' Erhvervsstyrelsen, Ivaerksaetterindeks 2011. Data er for vaekstperioden
2005 til 2008.
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Anm.: Vaekstvirksomheder defineres som virksomheder, som uanset alder
har haft en gennemsnitlig arlig veekst i antal ansatte pa mindst 10 pct. over
en trearig periode. 2012 er slutaret for den trearige veekstperiode. Teelle-
ren er forelgbige tal for antallet af vaekstvirksomheder i 2012. Naevneren er
antallet af virksomheder med 10 ansatte eller flere i 2011.
Kilde: Eurostat.

2 Nye CVR-registreringer er en indikator for antallet af virksomheder, der
startes i Danmark. Indikatoren falger udviklingen i etableringsraten, hvor
tallene kun gar til 2011. Tallene er ikke renset for administrative opsplitnin-
ger, skift i ejerform mv., og derfor er antallet af CVR-registreringer vaesent-
ligt hojere end det reelle antal af nye virksomheder. Udviklingen i antallet
af nye CVR-registreringer kan dog bruges som en indikator for udviklingen
i iveerkseetteraktiviteten.



Veaekstvirksomheder er tidligere defineret som virk-
somheder med mindst ti ansatte og 20 pct. gennem-
snitlig arlig vaekst over en tredrig periode. For at fa
data for flere sammenlignelige lande som fx Sverige,
Finland, Tyskland og Nederlandene, og dermed et
bedre sammenligningsgrundlag, er definitionen juste-
ret sammenlignet med tidligere ar. Data med den nye
definition er forelgbige, hvorfor der kan blive tale om
revisioner i det endelige datagrundlag.

Vaekstiveerkseettere

Veekstiveerksaettere defineres som virksomheder, der
har mindst 10 ansatte efter de to forste levear og en
gennemsnitlig arlig vaekst pa mindst 10 pct. over den
efterfalgende tredrige periode. Ogsa her er der tale
om en justeret definition sammenlignet med tidligere
ar.

Ved at folge en argang af nyetablerede danske virk-
somheder over en femarig periode far man et billede
af, hvordan virksomhederne i &rgangen udvikler sig.

Ud af de 23.578 virksomheder, der blev etableret i
2006, overlevede knap halvdelen i fem ar. Godt 300
virksomheder formaede at overleve i fem ar og samti-
dig fa mindst 10 ansatte i det andet levear (2008). 52
af de virksomheder, der blev etableret i 2006, havde i
2011 opnaet status som veekstiveerkseaetter, se figur
9.3.

Figur 9.3 Vaekst i én argang af nye virksomheder
(etableringsar 2006)

23.578 nye virksomheder i 2006

mheder overlevede til 2011
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i 2008

Anm.: Veekstiveerkseettere defineres som virksomheder, der inden for de to
forste levear har mindst 10 ansatte og herefter en gennemsnitlig arlig
veekst i antal ansatte pa mindst 10 pct. over en treérig periode.

Kilde: Danmarks statistik og egne beregninger.

| argangen af nye danske virksomheder etableret i
2006 var det saledes kun en ganske lille andel, der
forméede at opfylde kriterierne for at blive vaekst-
iveerksaetter.

Adgang til venturekapital
Venturekapital er egenkapitalindskud og er kendeteg-
net ved, at investorerne involverer sig i virksomhe-
derne og tilfgrer dem forretningsmaessige kompeten-
cer sammen med kapitalen.

Venturekapital er sammen med banklan en af de
vigtigste kilder til finansiering for nye virksomheder.
Adgangen til venturekapital har stor betydning for, om
unge virksomheder med stort vaekstpotentiale kan fa
finansieret investeringer. Det kan fx veere investerin-
ger i nye teknologier og i udviklingen af nye produk-
ter.

| 2012-2013 fastholder Danmark niveauet af venture-
investeringer som pct. af BNP. Der ses dog et fald i
forhold til sidste ars placering, hvilket skyldes, at
andre lande har haft en relativt stor stigning i investe-
ringer. Danmark ligger over OECD-gennemsnittet og
pa niveau med fx United Kingdom, men under fx
Irland, Sverige og Finland, se figur 9.4.

Figur 9.4 Ventureinvesteringer i pct. af BNP, 2012
og 2013
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Anm.: Figuren viser andelen af ventureinvesteringer i de pageeldende
lande — bade fra indenlandske og udenlandske investorer — i pct. af BNP.
Ventureinvesteringer er beregnet som et arligt gennemsnit for arene 2012
og 2013. Det forende land (IRL) er sat til indeks 100. Investeringerne
deekker bade seed-, opstarts- og ekspansionsinvesteringer.

Kilde: European Venture Capital Association.

Adgang til kompetencer

Viden er afgerende for virksomhedernes veekstpoten-
tiale, og det bliver stadigt vigtigere for virksomheder-
ne at have adgang til arbejdskraft med viden pa et
fagligt hgjt og internationalt konkurrencedygtigt ni-
veau. En veluddannet arbejdsstyrke gger virksomhe-
dernes muligheder for at finde og udvikle medarbej-
dere med de relevante kvalifikationer. Det understat-
ter udviklingen af nye produkter og lgsninger.
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9 Vaekstvizks mhedel: og iveerksaettere

| perioden 2003 til 2011 er andelen af ansatte med en
videregdende uddannelse steget i bade sméa virk-
somheder og i gruppen af mellemstore og store virk-
somheder. | nye virksomheder har andelen af ansatte
med en videregdende uddannelse ikke eendret sig i
2011 i forhold til 2010. Der er en storre andel af an-
satte med videregdende uddannelser i mellemstore
og store virksomheder end i sm& og nye virksomhe-

Figur 9.5 Ansatte med videregaende uddannelse i
danske virksomheder, 2001-2011
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der, se figur 9.5.
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Anm.: Andelen af ansatte med videregaende uddannelse i pct. af alle
ansatte.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftaler om Vaekstpakke 2014. Med Aftalerne er det bl.a. besluttet at lempe udbyttebeskatningen af unoterede aktier,
der oprettes en accelerationspulje i regi af Veekstfonden pa %2 mia. kr. malrettet virksomheder med seerligt vaekstpo-
tentiale og veekstlaneordningen forleenges med fem ar til 2020. Endvidere igangsaettes en analyse af mulighederne for
pa en forsvarlig made at fremme crowdfunding i Danmark, ligesom regeringen vil samarbejde med de regionale
veekstfora om et nyt sparrings- og uddannelsesforlgb malrettet iveerkseettervirksomheder med vaekstpotentiale. Ende-
lig vil regeringen unders@ge mulighederne for at oprette Dansk Veekstkapital I1.

Aftaler om Veekstplan DK. Med Aftalerne blev der skabt basis for Veekstlan til iveerkszettere. Ordningen blev igang-
sat ved udgangen af 2013 og administreres af Veekstfonden. Veekstlan til iveerkseettere skaber grundlag for et gget
udlan pa op mod 1 mia. kr. frem mod 2017. Ordningen for sma veekstkautioner tilfgres endvidere 50 mio. kr. i 2015.

Gronne vaekstlan. Med finanslovsaftalen for 2013 blev der afsat 50 mio. kr. til Gronne vaekstlan, som forbedrer vilka-
rene for SMV’ers finansiering af nye grenne investeringer. De Granne veekstlan forventes at skabe grundlag for et
gget udlan pa op mod 350 mio. kr.

Mikrolan. Veekstfonden etablerede i december 2013 et samarbejde med den Europeeiske Investeringsfond (EIF), der
indebeerer, at der kan ydes supplerende garanti for 1an pa op til 185.000 kr., sakaldte mikrolan. Samarbejdet med EIF
giver pengeinstitutterne starre tilskyndelse til at yde helt sma Ian, fx til ivaerkseettere og SMV’er.

Iveerksaetterselskabet. | maj 2013 vedtog Folketinget en revision af selskabsloven, som bl.a. medfgrte en ny type
anpartsselskaber — de sakaldte iveerkseetterselskaber (IVS). Et ivaerksaetterselskab kan stiftes med en selskabskapital
pa 1 krone. Pr. august 2014 var der registreret i alt 3.300 iveerksaetterselskaber.

Gront lveerksaetterhus fremmer gron omstilling af iveerksaettere gennem radgivning, uddannelse, test- og demonstra-
tionsfaciliteter mv. til udvikling af granne forretningsmodeller og produkter. Der er afsat 25 mio. kr. i 2013-2016.

Global Entrepreneurship Week. Danmark har siden 2008 deltaget i Global Entrepreneurship Week, der er en arlig
internationalt koordineret kampagne i november med fokus pa at styrke iveerkseetterkulturen.

Fonden for Entreprengrskab. Fonden bidrager til implementeringen af initiativer i regeringens innovationsstrategi
"Danmark — Lasningernes Land” fra december 2012. Fonden arbejder for at udbrede og integrere innovation og en-
treprengrskab i undervisningen pa alle uddannelsesniveauer fra folkeskole til de videregdende uddannelser.
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Vakstvirksomheder og ivaerksaettere

= Mikrolegater. Radet for Teknologi og Innovation har bevilliget 2% mio. kr. til viderefgrelse af Fonden for Entreprengr-
skabs mikrolegatordning i 2014. Ordningen understotter ivaerkseetteri blandt studerende fra landets ungdoms- og vi-
deregéende uddannelser.

= Enklere regler. Regeringen lancerede en handlingsplan for enklere regler i marts 2012. Malet er, at erhvervslivets
administrative byrder skal lettes vaesentligt pa omrader, hvor virksomhederne oplever de sterste udfordringer. Rege-
ringen har bl.a. nedsat Virksomhedsforum for enklere regler, der har til opgave at sende forslag til regelforenkling til
regeringen. Forelgbigt har Virksomhedsforum indsendt 385 forslag til regeringen, hvoraf 251 gennemfgres helt eller
delvist. Det svarer til 83 pct. af de forslag, som regeringen har svaret pa. De administrative byrder er samlet reduceret
med ca. 335 mio. kr. i perioden fra regeringen tiltradte til ultimo 2013.

Storre planlagte initiativer:

= lvaerksaetterpilot. Som en del af innovationsstrategien etableres en ordning for dimittender, der gnsker at starte egen
virksomhed. Det forventes, at InnovationsFonden lancerer fgrste ansggningsrunde under den nye lveerksaetterpilot-
ordning i efteraret 2014. Ordningen vil understgtte nye dimittender, der ensker at starte egen virksomhed med finan-
siering og radgivning.

= Enklere regler. Regeringen har med Aftaler om Veekstpakke 2014 styrket indsatsen for enklere regler. Regeringen
har bl.a. fastsat en malszetning om at anvise byrdereducerende tiltag, der kan spare virksomhederne for omkostninger
i et omfang svarende til mindst 2 mia. kr. netto i varig virkning i 2020 i forhold til 1. januar 2015. Derudover har rege-
ringen bl.a. ivaerksat en indsats for at reducere den erhvervsrettede sagsbehandlingstid pa udvalgte omrader i stat og
kommuner med gennemsnitligt en tredjedel.

= Start-up Denmark. For at gge tiltreekningen af udenlandske iveerksaettere indfgrer regeringen som et forseg en ny
ordning, hvor der pa baggrund af en godkendt forretningsplan kan gives opholdstilladelse til udleendinge fra tredjelan-
de, der gerne vil starte virksomhed i Danmark.
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Konkurrence, forbrugerforhold og regu-
lering

Pa et velfungerende marked konkurrerer virksomhe-
derne effektivt pa alle parametre, og forbrugerne kan
agere let og trygt. Pa et velfungerende marked til-
skyndes virksomhederne til hele tiden at forbedre sig.
Velfungerende markeder kreever gode rammebetin-
gelser for bade virksomheder og forbrugere. Det er
med il at sikre vaekst og en hgj forbrugervelfaerd.

Prisniveau

Prisforskelle mellem lande kan blandt andet afspejle
forskelle i landes velstand, skatter og afgifter samt
konkurrenceforhold. Effektiv konkurrence bidrager til
at seenke prisniveauet, og et hgijt prisniveau sammen-
lignet med andre lande kan derfor vaere et udtryk for
en mindre effektiv konkurrence.

De faktiske forbrugerpriser i Danmark ligger 26 pct.
over gennemsnittet i sammenlignelige lande. Nar
priserne korrigeres for moms og afgifter (nettopriser-
ne), ligger de 17 pct. over. Korrigeres der yderligere
for forskelle i landenes velstand, ligger niveauet 12
pct. over gennemsnittet i sammenlignelige lande, se
figur 10.1.

Figur 10.1 Prisforskelle, 2012
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Anm.: Forbrugerpriserne fra Eurostat korrigeret for moms, afgifter og
velstandsforskelle. OECD* angiver fglgende syv lande: BEL, DEU, DNK,
FIN, FRA, ITA og NLD.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Eurostat og OECD.

Forskellen mellem de danske velstandskorrigerede
nettopriser og gennemsnittet i sammenlignelige lande
er gget i perioden fra 2006 og frem, se figur 10.2.
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Figur 10.2 Velstandskorrigerede nettopriser i
Danmark, 2003-2012
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Anm.: Se anm. il figur 10.1.
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Eurostat og OECD.

Det er seerligt priserne pa tjenester, der er relativt
hgjere, hvilket kan skyldes, at tjenester i mindre grad
er udsat for international konkurrence sammenlignet
med varer.

Forbrugere

Forbrugere, der agerer aktivt pa markederne, opnar
en direkte forbrugergevinst i form af lavere priser og
bedre kvalitet, og medvirker samtidigt til at fremme
konkurrencen.

Gennemsigtighed pa markedet er veesentlig for, at
forbrugerne kan indhente og sammenligne informati-
on om priser og kvalitet for produkter og tjenesteydel-
ser. Det bidrager til, at forbrugerne har de bedste
forudsaetninger for at veelge de bedste og billigste
produkter.

Det er ogsa vigtigt, at forbrugerne har tillid til virksom-
hedernes overholdelse af de geeldende forbrugerret-
tigheder.

De danske forbrugeres vurdering af gennemsigtighe-
den pa markedet er lavere end gennemsnittet af de
undersggte OECD-lande. Lav gennemsigtighed inde-
beerer, at forbrugerne har vanskeligere ved at agere
aktivt pa markedet og veaelge de produkter, der bedst
lever op til deres behov. Samtidig mindskes tilskyn-
delsen til, at virksomheder tilbyder nye og bedre lgs-
ninger til forbrugerne.

Det er iseer inden for markederne for elektricitet og
gas, investeringsprodukter, pensioner og TV-
abonnementer, at forbrugerne vurderer, at der er en
lav gennemsigtighed.



De danske forbrugere har derimod en lidt starre tillid
til, at virksomhederne overholder forbrugerlovgivnin-
gen end gennemsnittet af forbrugere i OECD-
landende. Det er iszer inden for omraderne kultur og
underholdning, juridiske og regnskabsmaessige tjene-
steydelser, briller og kontaktlinser samt laesestof
(beger, aviser, magasiner), at forbrugerne har stor
tillid, se figur 10.3.

Figur 10.3 Gennemsigtighed og tillid, 2013
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Anm.: Data er baseret pa forbrugernes egen vurdering. Derfor kan den
vurderede score for gennemsigtighed og tillid afvige fra den faktiske.
Derudover er der er visse usikkerheder forbundet med at sammenligne
forbrugernes vurderinger pa tveers af lande, se Factbook. Kategorien "Gns.
Top 5” udgeres i 2013 af Letland, Cypern, Greekenland, Tyskland og Malta
for gennemsigtighed og Cypern, Malta, Tyskland, Finland og Litauen for
tillid.

Kilde: EU-Kommissionen og egne beregninger.

Regulering

Regulering indfgres for at varetage samfundsmaessi-
ge hensyn s& som miljgbeskyttelse, sikkerhedshen-
syn og sundhedshensyn. Det er imidlertid vigtigt, at
reguleringen indrettes, sa den ikke haemmer konkur-
rencen. En regulering af hgj kvalitet kan betyde ge-
vinster for samfundet i form af lavere priser og e@get
produktivitet.

OECD'’s indikator for erhvervsreguleringens kvalitet,
den sakaldte indikator for produktmarkedsregulering1
(PMR-indikatoren) maler, i hvor hgj grad reguleringen
skaber barrierer for at komme ind pa et marked og
gvrige begraensninger for konkurrencen pa markedet.
Malt pa denne indikator er den danske regulering pa
et overordnet niveau blandt de mindst konkurrence-
begraensende i OECD, se figur 10.4.

PMR-indikatoren opdateres hvert femte ar. Danmark
har i forhold til 2008 oplevet en mindre reduktion i de
regulatoriske barrierer pa produktmarkederne. Allige-
vel falder Danmarks samlede placering i OECD fra en

' Produktmarkederne omfatter de markeder, hvor varer og serviceydelser
handles mellem virksomheder og forbrugere.

fierdeplads i 2008 til en femteplads i 2013, eftersom
Tyskland inden for de sidste fem ar har reduceret
deres regulatoriske barrierer mere end Danmark.
Sammenlignet med de tidligere opdateringer af PMR-
indikatoren i 2003 og 2008 er der generelt i OECD
sket en mindre grad af deregulering af produktmarke-
derne. Danmark tilhagrer den gruppe af OECD-lande,
som har dereguleret mindst i perioden 2008-2013.

Figur 10.4 Erhvervsregulering, 2013
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Anm.: OECD'’s indikator for produktmarkedsregulering. Indikatoren er
baseret pa spergeskemabesvarelser fra de individuelle landes myndighe-
der. Besvarelserne tildeles en indeksvaerdi mellem nul og seks, som
veegtes sammen. PMR-indikatoren er derfor selv et indeks, der kan antage
veerdier fra nul til seks. Seks angiver, at reguleringen er mest konkurren-
cebegraensende.

Kilde: OECD.

Selvom den danske erhvervsregulering pa et over-
ordnet niveau tilhgrer de mindst konkurrencebegraen-
sende i OECD, fremgar det af PMR-indikatorens
underindikatorer, at specielt reguleringen af service-
sektoren i Danmark gger virksomhedernes omkost-
ninger og haemmer konkurrencen. Det geelder fx
inden for detailhandlen, som blandt andet reguleres af
planloven, og en raekke liberale erhverv, herunder
advokatbranchen, der er omfattet af ejerskabsrestrik-
tioner.
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Derudover eksisterer der en del sektorspecifik regule-
ring, der er relevant for danske forhold, men som ikke
indgar i PMR-indikatoren fx reguleringen pa bygge-
omradet og sundhedsomradet. PMR-indikatoren
medtager heller ikke omkostningerne ved regulerin-
gen pa miljgomradet.

OECD har ogsa et saerskilt mal for kvaliteten af regu-
leringen pa miljgomradet. Indikatoren maler i hvor hgj
grad et lands miljgregulering forarsager adgangsbar-
rierer og gvrige konkurrencebegraensninger. Malt pa
denne indikator ligger Danmark femtesidst i OECD.
Danmarks darlige placering skyldes blandt andet et
fraveer af lovgivningsmaessige krav til sagsbehand-
lingstiden, se figur 10.5.

Figur 10.5 Regulering pa miljgpomradet, 2013
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Anm.: Se anm. til figur 10.4. OECD’s indikator for miljgregulering er
sammensat af to underindikatorer, indikator for konkurrence- og adgangs-
barrierer og indikator for lovpligtige konsekvensvurderinger. Figuren viser
indikatoren for konkurrence- og adgangsbarrierer.

Kilde: OECD.

Fa administrative byrder kan ggre det nemmere for
virksomhederne at @ge deres produktivitet. | perioden
oktober 2011 til ultimo 2013 er de administrative byr-

~70

der® for erhvervslivet samlet reduceret med ca. 335
mio. kr. 1 2013 steg de administrative byrder for er-
hvervslivet med 34 mio. kr. som fglge af skrappere
krav til kapital- og hedgefonde, se Factbook. Endvide-
re er det besluttet at gennemfare 83 pct. af de forenk-
lingsforslag fra Virksomhedsforum for enklere regler,
som regeringen har behandlet, helt eller delvist®.

Blandt OECD-landene ligger Danmark i top tre, og
blandt EU-landende nummer ét, malt pa Verdensban-
kens virksomhedsindeks Ease of Doing Business, se
tabel 10.1.

Tabel 10.1 Ease of doing business, 2014

Placering Land
1 NZL
2 USA
4 KOR
5 NOR
6 GBR
7 AUS
8 FIN
9 ISL
10 SWE

Anm.: Verdensbanken har undersggt erhvervsreguleringen i 185 lande.
Her males og sammenlignes "the ease of doing business”. Undersggelsen
indeholder vurderinger af 10 vaesentlige virksomhedsaktiviteter, herunder
opstart, betaling af skat, opnaelse af kredit, procedurer ved handel osv.
Oversigten viser de 10 hgjest placerede lande.

Kilde: Verdensbanken.

Konkurrenceloven og dens handhaevelse har stor
betydning for en effektiv konkurrence pa markederne.
Den danske konkurrencelov blev styrket vaesentligt i
2013 og er nu pa de fleste punkter pa niveau med
bedste praksis.

OECD offentliggjorde i slutningen af 2013 en indikator
for de mest basale parametre i 49 landes konkurren-
ceregimer. Indikatoren maler derimod ikke pa vee-
sentlige parametre som myndighedernes ressourcer,
sanktionernes stgrrelse ved overtraedelser af konkur-
renceloven og konkurrencemyndighedernes instituti-
onelle rammer.

Indikatoren for de mest basale konkurrenceparametre
er baseret pa fire underindikatorer. Det danske kon-
kurrenceregime opnar den bedst mulige score pa tre
af de fire underindikatorer (politik vedrgrende konkur-
rencebegraensende adfaerd, redelighed i efterforsk-
ning og advokering). OECD-gennemsnittet pa de
samme tre underindikatorer er alene en smule ringere
end Danmarks. Indikatoren placerer saledes ogsa

2 Malt ved AMVAB-metoden.
3 Status august 2014.



mange af de evrige OECD-landes konkurrenceregi-
mer pa eller taet pa bedste praksis. Dette skyldes, at
indikatoren kun maler pa helt basale parametre.

Pa indikatoren for konkurrencemyndighedernes hand-
lefrihed, dvs. muligheden for at efterforske og sankti-
onere konkurrencebegraensende adfaerd, ligger Dan-
mark marginalt darligere end OECD-gennemsnittet.
Dette afspejler blandt andet, at konkurrencemyndig-
hederne i Danmark den 1. januar 2013, som var indi-
katorens skeeringsdato, ikke havde mulighed for at
ivaerksaette midlertidige foranstaltninger. Dette er
endret ved den seneste lovaendring som tradte i kraft
den 1. marts 2013, hvilket tallene ikke deekker.

Konkurrence om offentlige opgaver
Konkurrenceudsaettelse i den offentlige sektor under-
stotter, at der opnas gkonomiske og kvalitetsmaessi-
ge fordele i forbindelse med opgavelgsningen.

1 2012 kegbte den offentlige sektor ind for ca. 300 mia.
kr. svarende til ca. en sjettedel af Danmarks BNP.
Belgbet omfatter alle offentlige myndigheders, institu-
tioners og virksomheders samlede indkgb af varer og
tienesteydelser. | perioden 2009-2012 er det samlede
belgb brugt pa indkab i det offentlige steget med ca. 7
pct., se figur 10.6.

Figur 10.6 Udviklingen i offentlige indkeb, 2009-
2012
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Anm.: Off. virksomheder mv. omfatter (1) offentlige selskabslignende
virksomheder (blandt andet BaneDanmark og Seruminstituttet samt
kommunale forsynings- og transportselskaber), (2) offentlige selskaber
(bl.a. selskaber inden for energi-, affalds- og transportsektoren, Danske
Spil, Nationalbanken, Post DK, TV2 og AMGROS) samt (3) sociale kasser
og fonde.

Kilde: Danmarks Statistik.

Statens, regionernes og kommunernes andel af de
offentlige indkgb udger i 2012 ca. 209 mia. kr. Heraf
bruges omkring halvdelen til privatproducerede offent-
lige serviceydelser. Disse serviceydelser omfatter
blandt andet transportopgaver, drift af plejecentre og
vedligeholdelse af veje. Omkring 40 pct. gar til myn-
dighedsopgaver og offentlig egenproduktion af ser-
viceydelser. Det resterende belgb daskker tilskud til
iseer sundhedsydelser.

Offentlige virksomheders indkgb udgjorde i 2012 ca.
90 mia. kr.

Samlet set skaber offentlige myndigheder konkurren-
ce om ca. en fierdedel af de udbudsegnede opgaver.
Kommunerne skabte i 2013 konkurrence om 26 pct.
af de udbudsegnede opgaver, mens staten sendte 29
pct. af opgaverne i udbud. Stersteparten af regioner-
nes opgaver vedrgrer drift af hospitaler mv., hvor der i
2012 blev skabt konkurrence om 21 pct. af opgaver-
ne, se figur 10.7.

Figur 10.7 Udbud af serviceydelser i kommuner,
regioner og staten, 2009-2013
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Anm.: Figuren viser konkurrenceudsaettelse i pct. af de opgaver, der kan
konkurrenceudsaettes. Der foreligger ikke opgerelse for regionerne for
2013.

Kilde: www.noegletal.dk, Danske Regioner og Finansministeriet.
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10 Konkureénee, forbrugerforhold og regulering

Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Konkurrencepolitisk udspil. Regeringen fremlagde i 2012 et konkurrencepolitisk udspil Styrket konkurrence til gavn
for Danmark med 25 initiativer, som skal styrke konkurrencelovgivningen samt gge konkurrencen i bade hjiemmemar-
kedsorienterede erhverv og i de offentlige opgaver. 11 af de 25 initiativer er gennemfert. Som felge heraf er blandt
andet konkurrenceloven blevet moderniseret med hgjere bader for overtraedelser af loven, faengselstraf i kartelsager
samt en forsteerket forebyggelsesindsats. Der er endvidere indfert en mulighed for delautorisationer inden for el- og
VVS-omradet, som letter markedsadgangen og @ger konkurrencen og gennemfgrt en analyse af fremtidens detail-
handel.

Forbrugerpolitisk eftersyn. Regeringen fremlagde i 2012 et forbrugerpolitisk udspil Trygge forbrugere, aktive valg
med 23 initiativer, der skal ggre det nemmere for forbrugerne at vaere aktive og traeffe oplyste valg. 12 af de 23 initia-
tiver er gennemfgrt. Blandt andet er der indfgrt risikomaerkning af boliglan, klarere markedsfgring af bredbandsha-
stigheder samt en eendring af markedsfaringsloven, som har styrket Forbrugerombudsmandens handhaevelse.

Enklere regler. Regeringen arbejder systematisk med at reducere erhvervslivets administrative byrder. Malene er, at
de administrative byrder lettes vaesentligt pa de omrader, virksomhederne oplever som mest byrdefulde, og at de ad-
ministrative byrder i 2015 er lavere end ved regeringens tiltreeden i 2011. Virksomhedsforum for enklere regler, der
har til opgave at sende forslag til regelforenkling til regeringen, har pr. august 2014 sendt i alt 385 forenklingsforslag til
regeringen. Regeringen har besluttet at gennemfare 251 forenklingsforslag helt eller delvist. Det svarer til 83 pct. af de
forslag, som regeringen har svaret pa. Derudover er de administrative byrder samlet reduceret med ca. 335 mio. kr. i
perioden fra regeringen tiltradte til ultimo 2013.

Offentlig konkurrence. Regeringen har igangsat et arbejde med at modernisere og forenkle udbudsreglerne i forbin-
delse med implementeringen af det nye udbudsdirektiv. Den nye udbudslov skal blandt andet sikre stgrre klarhed og
fleksibilitet for virksomheder og ordregivere. Derudover har regeringen forenklet de regler, der geelder, nar kommu-
nerne skaber konkurrence om kommunale opgaver pa velfeerdsomraderne. Regeringen har ogsa aendret rammerne
for klagesystemet for udbud med henblik pa at mindske antallet af abenlyst ubegrundede klager og dermed frigere
ressourcer. Regeringen har yderligere nedsat Radet for Offentlig-Privat Samarbejde, der har til opgave at tilvejebringe
ny viden og fremme samarbejdet mellem offentlige myndigheder og private virksomheder.

Starre planlagte initiativer:

Konkurrence. Regeringen vil i folketingssamlingen 2014/15 fremsaette forslag om styrket handhzevelse af konkurren-
cereglerne som opfelgning pa Aftaler om Vaekstpakke 2014. Herunder vil regeringen nedseette en professionel besty-
relse med ansvar for handheevelse af konkurrenceloven og formalisere den generelt geeldende praksis i forhold til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udarbejdelse af konkurrenceanalyser, séledes at analyserne udarbejdes under
den nye, uafhangige bestyrelses ansvar.

Forbrugere. Regeringen vil i folketingssamlingen 2014/15 fremseette lovforslag som gennemfgrer en modernisering
af det danske forbrugerklagesystem med henblik pa at sikre forbrugerne en fleksibel og hurtig behandling af deres
forbrugerklager. Lovforslaget gennemfarer samtidig nye EU-regler om forbrugerklager.

Enklere regler. Regeringen har med Aftaler om Vaekstpakke 2014 besluttet at styrket indsatsen for enklere regler
yderligere. Regeringen har blandt andet fastsat en malszetning om at anvise byrdereducerende tiltag, der kan spare
virksomhederne for omkostninger i et omfang svarende til mindst 2 mia. kr. netto i varig virkning i 2020 i forhold til 1.
januar 2015. Derudover vil regeringen blandt andet styrke konsekvensvurderingerne af ny regulering. Regeringen har
endvidere iveerksat en indsats for at reducere den erhvervsrettede sagsbehandlingstid pa udvalgte omrader i stat og
kommuner med gennemsnitligt en tredjedel.
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Finansielle markeder

Velfungerende finansielle markeder er en del af fun-
damentet for en staerk konkurrenceevne. Det er igen-
nem de finansielle markeder, at samfundets opspa-
ring kanaliseres videre til profitable og rentable inve-
steringer i virksomheder. Det giver virksomhederne
muligheden for den ngdvendige lanefinansiering.

Storrelsen af kapitalmarkedet er et udtryk for, hvor
veludviklet den finansielle sektor er. Det danske kapi-
talmarkeds starrelse svarer til knap 750 pct. af BNP,
hvilket i international sammenheaeng er relativt hgjt, se
figur 11.1.

Figur 11.1 Kapitalmarkedets storrelse, 2012
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Anm.: Udregnet som summen af aktiemarkedets kapitaliseringsgrad,
banklan og indenlandske obligationer.
Kilde: IMF.

Kreditmarkedet

P& det danske kreditmarked udger 1an fra realkredit-
og pengeinstitutter omkring 98 pct. af det samlede
udlan til husholdninger og erhverv.

| perioden fgr finanskrisen steg udlanet til erhverv
jeevnt for realkredit- og pengeinstitutter. Siden slut-
ningen af 2008 har der veeret en klar tendens til, at
virksomhederne i hgjere grad finansierer deres inve-
steringer ved hjeelp af realkreditlan og mindre fra
pengeinstitutter, se figur 11.2. Samlet set har er-
hvervsudlanet saledes i Igbende priser veeret stabilt
siden slutningen af 2008.

Figur 11.2 Udviklingen i udlan til erhverv, 2003-
2014
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Anm.: Serierne er baseret pa 3-maneders glidende gennemsnit af de
indekserede veerdier. Udlan til erhverv fra realkreditinstitutter inkluderer
udlan til ikke-finansielle virksomheder og personligt ejede virksomheder. |
september 2013 forekommer et databrud i MFI-statistikken, der @ger det
samlede erhvervsudlan gennem udlanet fra realkreditinstitutterne. Der
forekommer desuden et databrud for pengeinstitutternes erhvervsudlan,
hvilket ikke direkte fremgar af figuren.

Kilde: Nationalbanken samt egne beregninger.

Tendensen til, at virksomhederne i hgjere grad fore-
tager laneforretninger hos realkreditinstitutterne, skal
blandt andet ses i lyset af den favorable udvikling pa
de effektive renter pa realkreditobligationer i tiden
efter finanskrisen. Danske obligationer anses som en
"sikker havn” for investeringer i en tid med finansiel
ustabilitet, og realkreditinstitutterne kan derfor tilbyde
en lav effektiv rente.

Ud over en stadig sterre anvendelse af realkreditobli-
gationer, er der ogsa en stigende tendens til at an-
vende erhvervsobligationer i perioden mellem 2008
og slutningen af 2012. Over de seneste ar er behold-
ningen af erhvervsobligationer imidlertid stagneret
omkring et niveau pa 170-175 mia. kr.

| international sammenhaeng er danske virksomhe-
ders anvendelse af erhvervsobligationer fortsat rela-
tivt begraenset, se figur 11.3. | forhold til BNP svarer
danske virksomheders brug til knap 10 pct., mens
virksomheders anvendelse af erhvervsobligationer i
lande som Frankrig og Sverige er omkring 20 pct. af
BNP.
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Figur 11.3 Anvendelsen af erhvervsobligationer,
januar 2014

Pct. af BNP

25 25
20 20
15 15

10 9() 10

swgszgdgu
u_%z<""o o O

- O 0o
X w un
£ un

o o
OECD .
DNK I

o o

Anm.: Viser udestaende udstedelser fra virksomheder i udvalgte EU-lande
i erhvervsobligationer opgjort pr. 31. januar 2014 som andel af BNP for
aret 2013.

Kilde: Nationalbanken og Eurostat.

De danske pengeinstitutters gennemsnitlige rente-
marginal steg fra efteraret 2008 til slutningen af 2012
fra 2 pct.-point til 4 pct.-point for erhvervsudlan, se
figur 11.4. Det kan vaere et udtryk for dels et stigende
konsolideringsbehov og saledes et behov for at gge
indtjeningen og dels konjunktursituationen. Niveauet
er siden faldet til omkring 3% pct.-point, hvilket dels
kan tilskrives en forbedret konjunktursituation og dels
en spirende optimisme i gkonomien og derigennem
en lgsnet kreditpolitik.

Figur 11.4 Pengeinstitutternes rentemarginaler,
2003-2014
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Anm.: Eksklusiv boliglan til husholdninger. Rentemarginalen er forskellen
mellem udlansrenten og indlansrenten pa den samlede beholdning af ind-
og udlan, alle Igbetider. Der kan, iseer for lan til ikke-finansielle virksomhe-
der, veere forskelle pa brugen af sikkerhedsstillelse i europzeiske og
danske data. Der forekommer et databrud i den danske rentestatistik i
september 2013, der dog ikke har vaesentlig betydning for hverken hus-
holdninger eller erhverv.

Kilde: Nationalbanken, ECB samt egne beregninger.
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Pengeinstitutternes rentemarginal over for hushold-
ninger har siden finanskrisen ligget stabilt for bade
euroomradet og Danmark pa omkring 4 pct.-point.

| Danmark savel som euroomradet har det veeret
opfattelsen, at mindre Ian rentemaessigt var en dyrere
laneforretning end store lan til erhvervslivet. Det kan
blandt andet skyldes, at det kan vaere sveaerere for de
sma virksomheder at stille passende sikkerhed for
lanene. Siden krisen toppede i 2008 er finansierings-
omkostningerne for erhverv dog faldet betydeligt for
bade sma og store lan, se figur 11.5.

Figur 11.5 Udvikling i renter pa sma og store nye
lan fra pengeinstitutter, 2003-2014
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Anm.: Kreditinstitutternes renter pa nye lan (ekskl. kassekreditter) til
virksomheder. Greensen mellem smé og store lan er 7% mio. kr. Data-
bruddet i september 2013 skyldes aendrede indberetninger i den danske
statistik, séledes at det blandt andet bliver muligt at rense for repolan. Da
der er tale om en ny statistik, kan der forekomme relativt store aendringer
fra opgerelse til opgerelse i renterne efter databruddet, ogsa bagud i tid.
Det skyldes, at Nationalbanken Isbende kvalitetssikrer deres datagrund-
lag, og foretager justeringer.

Kilde: Danmarks Statistik.

Fra slutningen af 2008 og frem til 2011 faldt renteni-
veauet med henholdsvis 3 og 4 pct.-point for sma og
store nye lan. Fra september 2013 til april 2014 har
renteniveauet veeret nogenlunde uaendret.

Udviklingen i renterne pad sma og store erhvervslan
tyder saledes pa, at danske virksomheders finansie-
ringsomkostninger er reduceret veesentligt siden
krisens udbrud, og at navnligt store virksomheder
laner billigt. Det lave renteniveau for banklan skal
blandt andet ses i lyset af de lave pengepolitiske
renter i Europa.

Danske kreditinstitutters effektivitet, malt ved samlede
omkostninger i forhold til indtjening, ligger pa niveau
med OECD-gennemsnittet og lande som fx Storbri-
tannien og Sverige, se figur 11.6.



Figur 11.6 Samlede omkostninger i forhold til
indtjening, 2010-2013
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Anm.: De samlede omkostninger daekker hovedsageligt omkostninger til
personale, administration og afskrivninger. Indtiening er hovedsageligt
netto rente- og gebyrindteegter og kursreguleringer af finansielle aktiver.
Gennemsnit af 2010-2013.

Kilde: ECB.

Et centralt fundament for velfungerende finansielle
markeder er, at der er tillid i sektoren. Denne tillid kan
blandt andet males ved at se pa forskellen i renterne
pa bankernes indbyrdes lan henholdsvis med og
uden sikkerhedsstillelse. Denne forskel, pengemar-
kedsspeaendet, giver en indikation af, hvor store risiko-
preemier der skal stilles, for at laneforretninger uden
sikkerhedsstillelse er lige sa attraktive som lanefor-
retninger med sikkerhedsstillelse. Saledes indikerer et
stort pengemarkedsspaend, at der er stor risiko for
eller lav tillid til, at bankerne kan tilbagebetale de lan,
som ydes.

Stigningen i pengemarkedsspeendet i tiden omkring
starten af den finansielle krise i 2008 fra % til 2 pct.-
point er et udtryk for stgrre risiko pa de finansielle
markeder. Siden da er pengemarkedsspsendet igen
faldet til et niveau svarende til fgr finanskrisen pa
mellem 0,1 og 0,3 pct.-point, se figur 11.7.

Rentespaendet har i stgrstedelen af perioden siden
2008 veeret lavere i euroomradet end i Danmark,
hvilket det stadig er i dag.

Aktiemarkedet

Et stort og likvidt aktiemarked er centralt i forhold til
kapitalformidling i @konomien. Aktiemarkedet giver
virksomheder mulighed for at rejse kapital til fx at
finansiere nye investeringer. Handel med aktier er
forholdsvist billigt i Danmark sammenlignet med en
reekke andre lande, se Factbook. Men til trods for at

handelsomkostningerne ikke er hgje, er omsaetningen
pa det danske aktiemarked forholdsvis lav sammen-
lignet med andre OECD-lande.

Figur 11.7 Pengemarkedsspand, 2008-2014
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Anm.: Spzendet beregnes som forskellen mellem sikrede renter (re-
po/swaps) og ikke-sikrede renter (Cibor/Euribor) med tre maneders
lgbetid.

Kilde: Thomson Reuters.

Tilsvarende viser antallet af nynoteringer pa fonds-
barsen, at kun fa virksomheder finder det attraktivt at
rejse kapital gennem aktieemissioner. | en internatio-
nal sammenligning ligger danske nynoteringer i peri-
oden 2006-2012 i den lave ende. Antallet af afnote-
ringer, som eksempelvis felger af konkurser og virk-
somhedsovertagelser, har imidlertid veeret tilsvarende
lavt og under OECD-gennemsnittet, se figur 11.8.

Figur 11.8 Ny- og afnoteringer pa fondsbgrsen,
gns. 2006-2012
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Anm.: En reekke landes barser oplyser ikke antallet af af- og nynoterede
selskaber og indgar derfor ikke i figuren.
Kilde: World Federation of Exchanges, FESE og OMX.
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11  Finansielle markeder

Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Aftaler om Vakstpakke 2014. Med vaekstpakken styrkes adgangen til finansiering for blandt andet sma og mellem-
store virksomheder og dermed bidrage fil, at sunde virksomheder og investeringsprojekter har adgang til finansiering.
Det skal blandt andet ske med etablering af Dansk Vaekstkapital Il i samarbejde med pensionssektoren og en ny ac-
celerationspulje malrettet virksomheder med seerligt vaekstpotentiale. Endvidere forl&enges Veekstlaneordningen og
Eksportlaneordningen fra 2015 til 2020.

= Implementering af kapitalkravsdirektivet (CRD4). P& baggrund af Bankpakke | april 2014 tradte nye krav til ban-
kers kapital og likviditet i kraft med henblik pa at reducere risikoen for finansielle kriser.

= SIFl-regulering. Den 24. juni 2014 blev seks instituttet udpeget som systemisk vigtige finansielle institutter i Danmark.
SIFI’er er finansielle institutter, der i seerlig grad kan pavirke hele samfundsgkonomien, hvis de kommer i problemer.
Institutterne er blandt andet underlagt skaerpede kapital- og likviditetskrav.

= Erhvervsobligationer. Folketinget vedtog i december 2013 ny lovgivning om erhvervsobligationer, der ger det muligt
at anvende repraesentanter i forbindelse med obligationsudstedelser, og at pengeinstitutter via et refinansieringsregi-
ster kan udstede vaerdipapirer med sikkerhed i en portefglje af erhvervsudlan.

Starre planlagte initiativer:

= Med lov om a&ndring af lov om finansiel virksomhed vil de administrative og gkonomiske byrder mindskes for
selskaber, som har udstedt vaerdipapirer, og som er optaget til handel pa et reguleret marked. Zndringerne vil blandt
andet forenkle oplysningsforpligtelser for barsnoterede selskaber for at ggre de regulerede markeder (bgrser) mere
attraktive for sma og mellemstore virksomheder, saledes at deres adgang til at rejse kapital lettes. Endvidere sikres
fokus pa bedre forbrugerbeskyttelse i forbindelse med boliglan og reduceret kreditrisiko for kreditorer, der yder bolig-
lan, og dermed styrkes den finansielle stabilitet.
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Abne markeder, international handel og
investeringer

Pa abne markeder handles og investeres der pa
tveers af landegreenser. @konomisk integration med
omverdenen gger virksomhedernes afseetningsgrund-
lag og forstaerker adgangen til ny viden og ny tekno-
logi. International udveksling af hgjt kvalificeret ar-
bejdskraft er ligesom international handel og interna-
tionale investeringer en kilde til ny viden.

Rammebetingelser, der understotter danske virksom-
heders evne til at konkurrere pa verdensmarkedet, er
med til at styrke virksomhedernes integration i den
globale gkonomi. Det kan fx veere adgang til hgijt
kvalificeret arbejdskraft samt lave omkostninger. Den
gkonomiske integration fremmes ogsa af lave han-
dels- og investeringsbarrierer.

International handel
Det samlede omfang af eksport og import viser, hvor
integreret et land er pa de internationale markeder.

Der er en tendens til, at sma gkonomier handler mere
med udlandet end store gkonomier. Dette kan blandt
andet skyldes, at sma lande i hgjere grad kan drage
nytte af at deltage i den internationale arbejdsdeling.
Danmark er en lille aben gkonomi, hvor den internati-
onale handel malt via handelskvoten udgjorde godt
52 pct. af BNP i 2012. Dette er kun lidt hgjere end
OECD-gennemsnittet, og Danmarks abenhed over-
gas af en del andre smé gkonomier som fx Irland og
Belgien, se figur 12.1.

Figur 12.1 Udvikling i international handel, 2002-
2012
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Anm.: Den internationale handel er her angivet som gennemsnittet af den
samlede import og eksport af varer og tjenester i pct. af BNP. Nr. 1i 2012
er IRL og nr. 5 er BEL.

Kilde: OECD.

Selvom Danmarks eksport malt i maengder er steget
30 pct. siden 2003, er den danske eksportmarkeds-
andel i meengder faldet med 15 pct., se figur 12.2 og
figur 12.3.

Figur 12.2 Veaekst i eksportmarkedsandel, 2003-
2013
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Anm.: Eksportmarkedsandelen er opgjort i maengder for varer og tjenester.
Eksportmarkedsandelen svarer tii OECD’s Export Performance, der
angiver et lands eksport i forhold til stgrrelsen af et sammenvejet eksport-
marked. Tallet i parentes angiver Danmarks placering for perioden 2003-
2012.

Kilde: OECD.

Det forekommer ogsa i andre vesteuropaeiske lande
og USA. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at
verdenshandlen i samme periode er vokset, og seer-
ligt at de nye vaekstgkonomiers som fx BRIK-
landenes andel af verdenshandlen er steget markant.
Tabet af danske eksportmarkedsandele skal forment-
lig ogsa ses i sammenhaeng med en forringelse af
danske virksomheders Ignkonkurrenceevne i lgbet af
2000’erne.

Figur 12.3 Eksportvaekst, 2003-2013
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Anm.: Eksporten er angivet i maengder og indeholder bade varer og
tienester. Tallet i parentes angiver Danmarks placering for perioden 2003-
2012.

Kilde: OECD.
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Fremgangen i den danske eksport har siden 2003
veeret blandt de svageste i OECD. Dette kan udover
forringelsen af lgnkonkurrenceevnen i ferste halvdel
af 2000’erne ogsa skyldes, at en forholdsvis lille andel
af den danske eksport gar til de nye veekstgkonomier.

Sterstedelen af Danmarks handel er koncentreret pa
fa lande, der isaer udggres af naermarkederne. |1 2013
udgjorde eksporten til EU og EFTA 64 pct. af Dan-
marks totale eksport. Tyskland og Sverige aftog til-
sammen ca. 25 pct. af eksporten, mens BRIK-
landene kun aftog knap 8 pct., se figur 12.4.

Figur 12.4 Eksporten fordelt pa lande, 2013
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Anm.: Bade varer og tjenester, opgjort i veaerdier. EFTA bestar af Norge,
Schweiz, Island og Liechtenstein. BRIK bestar af Brasilien, Rusland,
Indien og Kina.

Kilde: Danmarks Statistik.

Danske virksomheder vil kunne gge deres samlede
eksport, hvis de er til stede pa markeder, hvor vaek-
sten er hgj.

Varer og tjenester udger henholdsvis 60 pct. og 40
pct. af den danske eksport. Der er imidlertid forskel
pa, hvordan den danske vare- og tjenesteeksport
fordeler sig mellem lande. Vareeksporten er i hgj grad
orienteret mod nezermarkederne, mens eksporten af
varer til BRIK-landene kun udger 5 pct. af den samle-
de danske vareeksport, se figur 12.5.

Veaeksten i BRIK-landene er deempet om end fra et

hgjt niveau, og der er kommet usikkerhed omkring
udviklingen.
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Figur 12.5 Vareeksport til BRIK, 2012
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Anm.: Eksportandelen er vareeksport til BRIK i forhold til samlet vareek-
sport. Lgbende priser. GRC har en veekst pa -1,6 pct. Tallet i parentes i
hajre kolonne angiver Danmarks placering for perioden 2002-2011.

Kilde: OECD.

Danmarks andel af vareeksporten til BRIK-landene
ligger noget under OECD-gennemsnittet pa 10 pct.,
hvilket dog skal ses i sammenhasng med en naturlig
tendens til, at de lande, der geografisk ligger teet pa
BRIK-landene, typisk vil have en stgrre samhandel
med disse. Tysklands andel ligger til sammenligning
pa 11% pct. Forskellen kan blandt andet skyldes, at
en stor del af Danmarks vareeksport udgeres af dyre
kvalitetsprodukter, hvilket der endnu ikke er efter-
sporgsel efter i BRIK-landene grundet landenes rela-
tivt lave indkomstniveau pr. indbygger.

Danmark eksporterer mange halvfabrikata til Tysk-
land, som efter yderligere bearbejdning eksporteres
videre. Dermed er det ogsa en mulighed, at BRIK-
landene aftager en stgrre andel af den danske vare-
eksport, end de umiddelbare eksporttal viser.

Veeksten i den danske vareeksportandel til BRIK
udgjorde 3 pct.-point i perioden 2002-2012, hvilket
ogsa ligger noget under OECD-gennemsnittet pa 5%
pct.-point. OECD-gennemsnittet treekkes igen op af



de lande, der er geografisk placeret teet pad BRIK-
landene.

Den danske tjenesteeksport er i starre omfang orien-
teret mod verdensmarkedet, hvilket i hgj grad skyldes
en relativt stor dansk setransport. Danmark markerer
sig som et af de lande i OECD, der har den storste
tienesteeksport til BRIK malt i forhold til den samlede
tienesteeksport. Andelen af tienesteeksport, der gar til
BRIK-landene, udger séledes knap 10 pct., mens
gennemsnittet i OECD er pa 5% pct., se figur 12.6.

Figur 12.6 Tjenesteeksport til BRIK, 2012
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Anm.: Eksportandelen er tjenesteeksport til BRIK i forhold til samlet
tienesteeksport. Lobende priser. CZE har en vaekst pa -2 pct. Tjeneste-
handelsstatistikken viser, i hvilket land tjenesten er faktureret, og ikke i
hvilket land tjenesten er anvendt. Tallet i parentes i hgjre kolonne angiver
Danmarks placering for perioden 2002-2011.

Kilde: Eurostat.

Internationale investeringer

Omfanget af de danske investeringer i udlandet og
udlandets investeringer i Danmark er ogsa et udtryk
for den gkonomiske integration med omverdenen.

| forbindelse med investeringer pé tveers af lande kan
det veere seerligt relevant at se pa de direkte investe-
ringer, som er investeringer, hvor investor besidder
mere end 10 pct. af egenkapitalen eller stemmeret-

tighederne. Det kan fx veere ved opkeb af virksomhed
eller placering af fabrik i udlandet. Badde de udenland-
ske direkte investeringer i Danmark og de danske
direkte investeringer i udlandet medfarer adgang til ny
viden og ny teknologi, der kan bidrage til at gge pro-
duktiviteten i Danmark. Beholdningen af de direkte
ind- og udadgéende investeringer udgjorde i 2012
henholdsvis 43 pct. og 71 pct. af BNP, se figur 12.7.

Figur 12.7 Beholdning af direkte investeringer ind
og ud af Danmark, 2003-2013
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Anm.: Opgjort ekskl. gennemlgbsinvesteringer. Beholdningen i 2003 er for
alle fire tidsserier inkl. veerdireguleringer. Veerdireguleringer daekker over
valutakurs- og priseendringer.

Kilde: Nationalbanken.

De direkte investeringer ind og ud af Danmark er
ligesom den danske eksport og import af varer og
tienester koncentreret pa fa lande, der iseer udgeres
af naermarkederne, se Factbook.

Siden midten af 2000’erne har der veeret en stigning i
beholdningen af de udadgaende investeringer i for-
hold til beholdningen af de indadgéende investerin-
ger. Udviklingen i beholdningen af de direkte investe-
ringer afhaenger bade af selve investeringstransaktio-
nen og veerdireguleringer. Korrigeres beholdningsud-
viklingen for veerdireguleringer (valutakurs- og pris-
andringer) reduceres beholdningen af udadgaende
investeringer, mens beholdningen af indadgaende
investeringer er naesten usendret. Dermed halveres
forskellen mellem de to beholdninger. Beholdningen
af de udadgaende investeringer i forhold til de indad-
gaende er dog fortsat stor, hvilket har bidraget til en
hgj nettoformueindkomst fra udlandet.

| en international sammenhaeng ligger beholdningen
af de danske indadgaende investeringer under
OECD-gennemsnittet, mens beholdningen af de ud-
adgaende investeringer ligger noget hgjere, se figur
12.8.
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Figur 12.8 Beholdning af direkte ind- og udadga-

ende investeringer, 2013
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Anm.: Beholdning af direkte ind- og udadgaende investeringer i pct. af
BNP. Tallene er inkl. gennemigbsinvesteringer, da OECD ikke opger
beholdningen ekskl. gennemlgbsinvesteringer.

Kilde: OECD.

Danmark er ikke alene om at have en stor beholdning
af udadgéende investeringer set i forhold til de indad-
gaende investeringer. Det samme ses ogsa i fx Tysk-
land, Nederlandene og Storbritannien. Det skal ses i
lyset af en tendens til, at velstdende lande med etab-
lerede, internationalt orienterede virksomheder inve-
sterer mere i resten af verden end mindre velstaende
lande og dermed ofte har sterre udadgaende investe-
ringer end indadgaende.

Beholdningen af de indadgéende investeringer i
Danmark kan veere pavirket af, at lande som Belgien,
Irland og Schweiz har mere gunstige skattevilkar pa
en rekke omrader af betydning for internationale
investeringer. @vrige centrale rammevilkar, der har
betydning for udlandets beslutning om at investere i
Danmark, kan blandt andet veere erhvervsregulering
og omkostningsniveau herunder Ignomkostninger.

OECD’s FDl-indeks forsgger, at belyse graden af
ungdig regulering, som den udenlandske investor

8o

meder. Malt pa dette indeks er reguleringen i Dan-
mark ikke mere restriktiv end OECD-gennemsnittet,
se Factbook.

Lenomkostninger

Danske virksomheders evne til at konkurrere pa ver-
densmarkedet afhaenger blandt andet af produktions-
omkostningerne — hvoraf lgnomkostningerne udger
en vaesentlig del — samt muligheden for at udvikle nye
produkter, der adskiller sig fra de avrige produkter pa
verdensmarkedet, og som derfor kan saelges til en hgj
pris.

Sammenlignet med udlandet ligger de gennemsnitlige
danske lgnomkostninger pr. time pa et hgjt niveau.
De gennemsnitlige danske lgnomkostninger pr. time
14 i 2013 pa knap 300 kr., se figur 12.9.

Figur 12.9 Medarbejderomkostninger, 2013
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Anm.: Medarbejderomkostninger kan opdeles i a) fortjeneste som tilfalder
medarbejderen direkte og b) sociale omkostninger som fx sygedagpenge-
forsikring der ikke tilfalder medarbejderen direkte. For enkelte lande er
data fra 2012, se Factbook.

Kilde: DA.

Et hgjt lenniveau i forhold til udlandet udger ikke i sig
selv et konkurrenceevneproblem, hvis det modsvares
af en tilsvarende hgj produktivitet, eller hvis det af-
spejler produktion af kvalitetsprodukter, der kan af-
seettes til en hgjere pris pa verdensmarkedet end
konkurrerende produkter — sakaldte up-market pro-
dukter.

Udviklingen i enhedslgnomkostningerne afspejler
forholdet mellem lgn- og produktivitetsudviklingen.
Lgnkonkurrenceevnen kan opggres som den akku-
mulerede udvikling i de udenlandske enhedslgnom-
kostninger i forhold til udviklingen i Danmark korrige-
ret for valutakursudviklingen. Baseret pa dette mal er
den danske lgnkonkurrenceevne i fremstillingserhver-
vene forbedret med godt 15 pct.-point siden 2008.
Forbedringen er isaer drevet af en bedre produktivi-



tetsudvikling. Trods forbedringen af Danmarks lgn-
konkurrenceevne gennem de sidste fem ar er den
fortsat sveekket sammenlignet med ar 2000 som falge
af kraftige lgnstigninger og en svag produktivitetsud-
vikling i starten af 2000’erne, se figur 12.10.

Figur 12.10 Bytteforhold og lenkonkurrenceevne,
2000-2013
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Anm.: Bytteforholdet for vare- og tjenestehandlen er baseret pa tal fra
nationalregnskabet. Udviklingen i Ignkonkurrenceevnen er opgjort som
udviklingen i lanomkostninger pr. produceret enhed i fremstillingserhverv i
Danmark i forhold til Danmarks samhandelspartnere korrigeret for valuta-
kursudviklingen.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomi- og Indenrigsministeriet.

De relative enhedslgnomkostninger tager ikke hgjde
for bytteforholdet, der angiver eksportprisen i forhold
til importprisen. Det danske bytteforhold er steget
med knap 9 pct. siden 2000.

Et stigende bytteforhold betyder, at den samme
meengde eksport kan finansiere en stgrre maengde
import. Dette gger velstanden. Velstandsforbedringen
vil dog ikke vaere af varig karakter, hvis stigningen i
bytteforholdet blot afspejler ggede indenlandske en-
hedslgnomkostninger pa en standardiseret vare, der
ogsa produceres i andre lande.

Derimod kan der veere tale om en mere holdbar bytte-
forholdsforbedring, hvis landet er specialiseret i ek-
sport af produkter med stigende verdensmarkedspri-
ser og samtidig importerer produkter med faldende
verdensmarkedspriser som fx elektronisk udstyr, eller
hvis landet er eksporter af up-market produkter. Ana-
lyser tyder pa, at de danske bytteforholdsgevinster er
holdbare.’

Hvis et lands bytteforholdsgevinster er af varig karak-
ter, er det for at belyse betydningen for velstanden
relevant at medtage disse gevinster, nar enhedslgn-

" Produktivitetskommissionen, Analyserapport 2 og @konomi- og Er-
hvervsministeriet, Danmark pa de globale markeder.

omkostningerne sammenlignes mellem lande. Udvik-
lingen i lgnkvoten tager hgjde for dette. Malt pa udvik-
lingen i den relative lankvote er Isnkonkurrenceevnen
ikke laengere udfordret af tabet i perioden 2000-2008.
Det skyldes dog seerligt et markant fald i lgnkvoten i
danske fremstillingsvirksomheder i 2013 ifglge opge-
relsen af det forelgbige nationalregnskab, som er
beheeftet med nogen usikkerhed, se figur 12.11.

Figur 12.11 Lenkonkurrenceevne og relativ lgn-
kvote, 2000-2013
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Anm.: For fremstillingserhverv.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Samlet set vurderes lgnkonkurrenceevnen i fremstil-
lingserhvervet fortsat at vaere udfordret, nar man
maler i forhold til 2000, selvom situationen er forbed-
ret i de seneste ar.

Indvandring af hojt kvalificeret arbejdskraft

Hajt kvalificeret arbejdskraft af dansk og udenlandsk
oprindelse understgtter muligheden for at udvikle nye
produkter, der adskiller sig fra de @vrige produkter pa
verdensmarkedet, og som derfor kan szelges til en hgj
pris. Herudover kan det veere vigtigt for udenlandske
virksomheder, som er placeret i Danmark, at der er
mulighed for at anszette udenlandske specialister og
ngglemedarbejdere. Indvandring af hgjt kvalificeret
arbejdskraft bidrager saledes til at forbedre konkur-
renceevnen.

Hgjt kvalificeret arbejdskraft skaber i gennemsnit
mere veerdi end andre ansatte, hvilket afspejler sig i
hgjere Ignninger. Oplysninger om nettoindvandringen
i Danmark fordelt efter indkomst kan derfor give et
billede af den danske nettoindvandring af hgjt kvalifi-
ceret arbejdskraft. Nettoindvandringen af personer
med en arlig indkomst over 250.000 kr. la pa et lavt
niveau i starten af 2000’erne men steg markant frem
mod 2008, se figur 12.12.
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Figur 12.12 Nettoindvandring fordelt efter arbejds-
indkomst, 2001-2011

1.000 personer
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Stigningen skyldes en hgj indvandring af arbejdskraft,
som efter alt at demme var drevet af manglen pa
arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked i arene op
til krisen. Det efterfglgende fald i nettoindvandringen
af hgjtlennet arbejdskraft skyldes ligeledes et fald i

indvandringen af arbejdskraft tii Danmark. Faldet skal

° > ses i lyset af tilpasningen i den danske beskeeftigelse.
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W Over 400.000 kr. Nettoindvandringen ligger dog fortsat pa et niveau,
¥1250.000-399.999 kr. 3 der er hgjere end niveauet i arene fgr overophednin-
gen.
2 2

Anm.: Erhvervsindkomst i 2013-niveau for personer, der er fyldt 17 ar.
Kilde: Seaerkersel fra Danmarks Statistik.
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Det falder i trdd med, at antallet af udenlandske
1 statsborgere, der er beskaeftiget i Danmark, er steget
de senere ar. En del af stigningen kan henfgres til en
gget anvendelse af belgbsordningen og de @vrige
ordninger, der skal gare det lettere at tiltraekke uden-
lands arbejdskraft til Danmark, se Factbook.

Gennemfarte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftaler om Vaekstpakke 2014. Aftalerne indeholder en raekke initiativer, der blandt andet skal ggre det nemmere og
billigere at drive virksomhed i Danmark fx lempes PSO-afgiften ligesom anvendelsen af internationale standarder
@ges.

Strategi for Danmark som produktionsland. Regeringen fremlagde med Veekstplan 2014 en strategi for Danmark
som produktionsland. Sigtelinjen i strategien er, at Danmark skal vaere et attraktivt produktionsland, ogsa om 10 ar.
Danmark skal udnytte mulighederne for avanceret produktion, og der skal skabes gode generelle rammevilkar, der
understgtter, at danske virksomheder er konkurrencedygtige.

Styrket indsats for vaekst pa erhvervsomrader med international konkurrencekraft. Regeringen har som opfelg-
ning pa vaekstteams anbefalinger fremlagt syv af otte vaekstplaner pa erhvervsomrader, hvor dansk erhvervsliv har
styrker og potentialer. Senest har regeringen fremlagt veekstplaner for energi og klima, fadevarer og dansk turisme.

Reform af international rekruttering. Regeringen indgik i juni 2014 en aftale, der giver virksomheder i Danmark
lettere adgang til hgjtkvalificeret arbejdskraft fra lande uden for EU. Virksomhederne far blandt andet mulighed for at
benytte en fast track-ordning, hvor de hurtigt og let kan ansaette internationale ngglemedarbejdere og forskere. Sam-
tidigt bliver greencard-ordningen malrettet, sa det i hgjere grad sikres, at ansggere har de kvalifikationer, der efter-
sporges pa arbejdsmarkedet.

Strategi for eksportfremme og gkonomisk diplomati. Regeringen indgik i juni med Aftaler om Veekstplan 2014 en
aftale om en strategi for eksportfremme og gkonomisk diplomati, hvor indsatsen styrkes med 155 mio. kr. Strategien
skal blandt andet styrke samspillet mellem udviklingsbistanden og den kommercielle indsats, virksomhedsrettede ind-
satser og det gkonomiske diplomati.

Handlingsplan for internationalisering (del 1l). Regeringen praesenterede i april 2014 anden del af internationalise-
ringshandlingsplanen, der skal styrke danske studerendes internationale udsyn samt Danmarks evne til at tiltraeekke og
fastholde de dygtigste internationale studerende.
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Fleksibelt arbejdsmarked

Hvis danske virksomheder skal vaere konkurrence-
dygtige, skal de have adgang til kvalificeret arbejds-
kraft. Et fleksibelt dansk arbejdsmarked sikrer, at
arbejdskraften let kan finde derhen, hvor den efter-
spearges. Samtidigt bidrager det til, at virksomhederne
kan foretage de ngdvendige tilpasninger, nar konjunk-
turerne aendrer sig.

For den enkelte lgnmodtager betyder et fleksibelt
arbejdsmarked, at der er flere jobabninger. Hvert ar er
der mange jobskifte pa det danske arbejdsmarked.
Samtidigt giver en hgj gkonomisk kompensation ved
ledighed sikkerhed for den enkelte arbejdstager, men
bidrager samtidigt til, at tilskyndelsen til at finde og
forblive i beskaeftigelse mindskes.

Ledighed

En lav strukturel ledighed er blandt andet udtryk for,
at der er et godt match mellem den udbudte arbejds-
kraft og virksomhedernes efterspgrgsel, dvs. at ar-
bejdslgsheden er pa et niveau, hvor Ignstigningstak-
ten er stabil. Danmark har sammenlignet med andre
OECD-lande en forholdsvis lav strukturel ledighed. |
2013 har Danmark den 10. laveste strukturelle ledig-
hed blandt OECD-landene, se figur 13.1.

Figur 13.1 Strukturel ledighed, 2013
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Anm.: Opgerelsen af den strukturelle ledighed er behzeftet med usikker-
hed. OECD’s ledighedsopgerelser, der indgar i beregningerne af den
strukturelle ledighed, er baseret pa interviewundersagelser og adskiller sig
fra danske opgerelser baseret pa registeroplysninger.

Kilde: OECD.

| OECD-landene har den strukturelle ledighed veeret
stort set uaendret de seneste ar med undtagelse af de
sydeuropeeiske lande, der har veeret saerligt hardt
ramt af krisen, se Factbook.

En faktisk ledighed, der er hgjere end den strukturel-
le, betyder umiddelbart lettere adgang for virksomhe-
derne til arbejdskraft.

Bade den strukturelle og den faktiske ledighed er
reduceret kraftigt fra starten af 1990’erne og frem til
2008. | perioden op til 2008 har den faktiske ledighed
ligget vaesentligt under den strukturelle, men som
folge af krisens indtreeden er den faktiske ledighed
steget og har siden 2009 veeret hgjere end den struk-
turelle. 1 2013 er den faktiske ledighed pa knap 5%
pct., mens den strukturelle ledighed er pa godt 3%
pct., se figur 13.2.

Figur 13.2 Faktisk og strukturel bruttoledighed,
1990-2013
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Anm.: Den beregnede strukturledighed er behzeftet med usikkerhed.
Strukturledigheden er beregnet pa baggrund af registerbaserede ledig-
hedsoplysninger og adskiller sig fra OECD’s strukturledighed, der er
baseret pa ledighedsopgerelser pa baggrund af interviewundersagelser.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Ved leengere tids arbejdslgshed kan de lediges kom-
petencer blive forzeldede, og de risikerer at blive
mindre attraktive for arbejdsgiverne. Det kan gare det
svaerere at komme tilbage i beskeaeftigelse igen saer-
ligt i perioder med hgj ledighed.

En hgj andel af langtidsledige i forhold til arbejdsstyr-
kens stgrrelse kan betyde, at der er en stor gruppe af
personer, der har vanskeligt ved at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet og dermed er i risiko for helt at miste
tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Danmark har fra 2003 til 2012 haft den samme udvik-
ling i langtidsledigheden som OECD-landene, men pa
et lavere niveau. Efter en arraekke med stigende
langtidsledighed som felge af krisen, er langtidsledig-
heden i Danmark faldet det seneste ar, se figur 13.3.
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Figur 13.3 Langtidsledighed, 2003-2013
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Anm.: Antal ledige der har veeret ledige mindst 12 maneder i forhold til den
samlede arbejdsstyrke.
Kilde: Eurostat.

Danmark er blandt de lande i OECD, der har den
laveste andel af langtidsledige i forhold til den samle-
de arbejdsstyrke. | 2013 har knap 2 pct. af arbejds-
styrken veeret ledig i mindst 12 maneder, jf. figur 13.4.

Figur 13.4 Langtidsledighed, 2013
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Anm.: Antal ledige der har veeret ledige mindst 12 maneder i forhold til den

samlede arbejdsstyrke.
Kilde: Eurostat.
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Tilskyndelse til at arbejde

Et fleksibelt arbejdsmarked som det danske, hvor
virksomhederne forholdsvis let kan tilpasse deres
arbejdskraft, understgttes af en forholdsvis hgj grad
af gkonomisk sikkerhed for arbejdstagerne ved ledig-
hed. Men en hgj kompensationsgrad kan samtidig
bidrage til at reducere tilskyndelsen til at veere i be-
skeeftigelse.

Nettokompensationsgraden ved ledighed for de lavt-
lennede i Danmark er i 2012 blandt de hgjeste i
OECD. For de gennemsnitligt leannede og de hajtlgn-
nede er kompensationsgraden ved ledighed pa ni-
veau med OECD-gennemsnittet. For en gift person
med 2 barn er kompensationsgraden for en lavtlgnnet
93 pct. af gennemsnitslennen under arbejde, mens
den for en hgjtlennet er 63 pct., se figur 13.5.

Figur 13.5 Nettokompensationsgrader ved ledig-
hed, 2012
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Anm.: Nettokompensationsgrader ved ledighed for forsikrede ledige. Der
vises kompensationsgrader for en gift person med to bern. Lavtlgnnede
tjener 67 pct. af en gennemsnitlig arbejders Ign, mens hgjtignnede tjener
150 pct. af en gennemsnitlig arbejders Ign.

Kilde: OECD.

Over de seneste 10 ar er andelen af befolkningen
med en hgj nettokompensationsgrad faldet. | 2013
har ca. 4 pct. af de 18-64-arige en nedgang i deres
disponible indkomst pa mindre end 10 pct., hvis de
gar fra beskeeftigelse til ledighed eller efterlan, se
figur 13.6.



Figur 13.6 Personer med hgj nettokompensati-
onsgrad 2005, 2011 og 2013
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Anm.: 18-64-arige i befolkningen ekskl. selvsteendige, studerende og
fortidspensionister. Nettokompensationsgraden angiver forholdet mellem
den disponible indkomst ved at veere ledig eller efterlensmodtager og den
disponible indkomst ved beskaeftigelse.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet pa baggrund af Lovmodellen.

Nar den faktiske ledighed er hgjere end den struktu-
relle, kan det medfere et nedadgaende pres pa lgn-
ningerne som folge af et overskud af arbejdskraft.
Omvendt kan Ignningerne blive presset opad, nar den
faktiske ledighed ligger under den strukturelle. Der
ses en klar tendens til, at i de ar hvor den faktiske
ledighed er stigende i forhold til den strukturelle ledig-
hed, er udviklingen i lsnomkostninger faldende, se
figur 13.7.

Figur 13.7 Udvikling i lsnomkostninger og forskel
mellem faktisk og strukturel ledighed, 2003-2013
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Anm.: Lenomkostninger er givet ved timefortjenesten inden for fremstil-
lingsvirksomhed. Den beregnede strukturledighed er behaeftet med
usikkerhed.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Mobilitet pa arbejdsmarkedet

Et fleksibelt arbejdsmarked er kendetegnet ved en hgj
mobilitet hos arbejdstyrken. Det afspejles blandt an-
det ved mange arlige jobskifte pa arbejdsmarkedet.

Danmark ligger blandt de OECD-lande, hvor flest
personer arligt skifter job. 1 2012 har godt hver femte
pabegyndt deres nuvaerende job inden for det sene-
ste ar, se figur 13.8.

Figur 13.8. Andel af beskaftigede, der har skiftet
job det seneste ar, 2013
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Anm.: Andelen af personer der angiver at have vaeret i deres nuveerende
job mindre end ét ar.
Kilde: OECD.

En hgj jobomseetning betyder, at bliver man arbejds-
lgs, har man gode muligheder for at finde beskeefti-
gelse igen inden for en kort periode. | 2013 er naesten
en tredjedel af de ledige i Danmark i beskeeftigelse
igen tre maneder efter, de blev ledige. Andelen er
faldet lidt siden toppen af hgjkonjunkturen. Efter seks
maneder er knap 45 pct. i beskeaeftigelse igen, se figur
13.9.
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Figur 13.9 Andelen af nyledige i beskzftigelse 3
og 6 maneder efter nyledighed, 2004-2013
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Anm.: Malingen viser andelen af a-dagpengemodtagere og jobklare
kontanthjeelpsmodtageres forlgb, hvor ydelsesmodtagerene er kommet i
beskaeftigelse, hhv. 3 og 6 maneder efter de er blevet nyledige.

Kilde: Jobindsats.dk.

Voksen- og efteruddannelse

En fleksibel arbejdsstyrke betyder ogsa, at arbejds-
kraftens kompetencer udvikler sig i takt med virksom-
hedernes efterspgrgsel. For at sikre, at de rette kom-
petencer er til radighed pa arbejdsmarkedet, er der
brug for lgbende opkvalificering af arbejdsstyrken.
Det kan bade veere i regi af voksen- og efteruddan-
nelsessystemet, men ogsd mere uformelt ude pa
arbejdspladserne.

| Danmark deltager en hgj andel af de beskaeftigede i
uddannelse og opkvalificering. | forhold til de gvrige
OECD-lande ligger Danmark i top. | 2013 har mere
end hver tredje beskaeftiget deltaget i uddannelse
eller opkvalificering inden for de seneste fire uger, da
de blev adspurgt, se figur 13.10.
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Figur 13.10 Andel af beskzaeftigede, der har deltaget
i uddannelse inden for de seneste 4 uger, 2004-
2013
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Anm.: Andel af beskaeftigede 25-64-arige der har deltaget i uddannelse
eller opkvalificering i de forudgaende fire uger pa opgerelsestidspunktet.
Alle typer af beskaeftigede er medtaget. Derfor kan studerende, der er fyldt
25 ar, og som har et studiejob, ogsa indga i opggrelsen.

Kilde: Eurostat.

Ufagleerte har en starre risiko for at miste deres til-
knytning til arbejdsmarkedet, hvis de bliver arbejdsla-
se. Derfor er det seerligt vigtigt lgbende at udvikle
deres kompetencer, sa de svarer til virksomhedernes
efterspargsel.

Ogsa nar det kommer til de ufagleertes deltagelse i
uddannelse og opkvalificering, ligger Danmark i top
blandt OECD-landene. | 2013 har godt hver femte af
de ufagleerte deltaget i uddannelse eller opkvalifice-
ring inden for de seneste fire uger, da de blev ad-
spurgt, se figur 13.11.

Figur 13.11 Andel af ufagleerte, der har deltaget i
uddannelse inden for de seneste 4 uger, 2004-
2013
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Anm.: Andel af ufagleerte 25-64-arige, der har deltaget i uddannelse eller
opkvalificering i de forudgaende fire uger pa opgerelsestidspunktet.
Kilde: Eurostat.
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Gennemfgorte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som saenker skatten pa arbejde, og der-
med gger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebeerer blandt andet en markant forhgjelse af beskaeftigelsesfradra-
get og en forhgjelse af indkomstgraensen for topskat. £ndringerne tradte i kraft 1. januar 2013.

Kontanthjalpsreform. Regeringen indgik i april 2013 en bred politisk aftale om en kontanthjaelpsreform, som skal
veere med til at sikre, at unge far en uddannelse, og at alle mennesker bliver mgdt med klare krav og forventninger, sa
flere far mulighed for at blive en del af arbejdsmarkedet. Samtidig seetter aftalen ind med en helhedsorienteret indsats
for personer med komplekse problemer og andre med szerlige problemer. Lovforslagene, der udmgnter aftalen om en
kontanthjeelpsreform, blev vedtaget den 28. juni 2013 og tradte i kraft den 1. januar 2014.

Tryghed for ledige i en krisetid. Regeringen og Enhedslisten indgik i maj 2013 en aftale, der forlaenger varigheden
af uddannelsesydelse, og indfgrte en ny midlertidig arbejdsmarkedsydelse for ledige, som opbruger dagpengeretten.
Forleengelsen af varigheden af uddannelsesordningen tradte i kraft den 1. juli 2013, og den nye midlertidig arbejds-
markedsydelse tradte i kraft 30. december 2013.

Reform af sygedagpengesystemet. En reform af sygedagpengesystemet giver sygemeldte personer en bedre gko-
nomisk sikkerhed og en tidligere indsats. Fra 1. juli 2014 indfgres en ny sygedagpengemodel, der sikrer sygemeldte
offentlig forsgrgelse under hele deres sygdomsforlgb. Samtidigt skal indsatsen og opfalgningen ske tidligere i forlgbet
og indsatsen skal i hgjere grad afspejle den sygemeldtes behov for stgtte til at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Reform af international rekruttering. Regeringen indgik i juni 2014 en aftale, der giver virksomheder i Danmark
lettere adgang til hegjtkvalificeret arbejdskraft fra lande uden for EU. Virksomhederne far blandt andet mulighed for at
benytte en fast track-ordning, hvor de hurtigt og let kan anseette internationale ngglemedarbejdere og forskere. Sam-
tidigt bliver greencardordningen malrettet, sa det i hgjere grad sikres, at ansggere har de kvalifikationer, der efter-
sparges pa arbejdsmarkedet, og forskerskatteordningen forbedres, sa det bliver lettere for virksomhederne at tiltraek-
ke ngglemedarbejdere.

1 mia. kr. til mere og bedre voksen- og efteruddannelse. Med Aftaler om Veekstplan DK fra april 2013 har regerin-
gen afsat en pulje pa i alt 1 mia. kr. i perioden 2014-2017 til mere og bedre voksen- og efteruddannelse. Regeringen
og arbejdsmarkedets parter har i maj 2014 indgaet aftale om, hvordan den ekstra milliard skal udmentes. Aftalen in-
debaerer blandt andet en understgttelse af de almene kompetencer, en styrkelse af det erhvervsrettede voksen- og ef-
teruddannelsesomrade for ufagleerte og fagleerte og bedre muligheder fra at lgfte sig fra fagleert til videregaende ni-
veau.

Reform af beskaeftigelsesindsatsen. Regeringen indgik i juni 2014 forlig om at reformere beskeeftigelsesindsatsen
for forsikrede ledige. Indsatsen skal i hgjere grad tage afsaet i den enkelte ledige for at sikre en bedre vej til job og en
varig plads pa arbejdsmarkedet. Det betyder, at jobcentre og a-kasser forpligtes til at arbejde teettere sammen om at
sikre, at den enkelte arbejdslgse far den bedste hjaelp til at komme tilbage i job, hyppigere kontakt i starten af ledig-
hedsperioden, en afskaffelse af gentagen aktivering, mere fokus pa virksomhedsrettet aktivering og tilbud om uddan-
nelse til ufagleerte og fagleerte ledige.

Planlagte initiativer:

Udredning af den aktive beskaftigelsesindsats. Regeringen har igangsat en udredning af hele indsatsen for ledi-
ge. Udredningen af den aktive beskeaeftigelsesindsats for arbejdsmarkedsparate ledige er offentliggjort. Anden fase
omfatter beskaeftigelsesindsatsen for de ikke-arbejdsmarkedsparate, herunder kontanthjaelpsmodtagere samt perso-
ner pa sygedagpenge, ledighedsydelse og revalidering.

Nyt dagpengesystem. Regeringen har nedsat en Dagpengekommission. Kommissionen skal blandt andet undersg-
ge, hvordan dagpengesystemet fortsat kan veere en attraktiv forsikringsordning mod arbejdslgshed, tidssvarende i
forhold til det moderne arbejdsmarked, forenklet og afbureaukratiseret og robust nok i forhold til et mere integreret eu-
ropeeisk arbejdsmarked. Senest ved arsskiftet 2015/16 skal kommissionen fremlaegge konkrete modeller til et nyt og
mere tidssvarende dagpengesystem.
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Energi og klima

Til langt de fleste former for gkonomisk aktivitet er der
behov for energi. For energiintensive virksomheder
har energipriser og energiafgifter i saerlig grad betyd-
ning for vaekst og konkurrenceevne.

Danske virksomheder har en hgj energieffektivitet,
hvilket styrker konkurrenceevnen og ggr danske virk-
somheder mindre sarbare over for energiprisstigning-
er. Energieffektiviseringer og vedvarende energi er
samtidig vigtige for at reducere udledningen af driv-
husgasser.

Energipriser

Prisen pa fossile breendsler er generelt steget de
seneste 10-15 ar. Siden 1990 er olieprisen steget
over 2% gange mere end engrospriserne under ét.
Seerligt siden 2000'erne er olieprisen steget meget
relativt til engrospriserne, dog med et kraftigt fald efter
den finansielle krise. Malt i forhold til Ignudviklingen er
olie blevet dobbelt sa dyrt siden 1990, se figur 14.1.

Figur 14.1 Oliepris relativ til lan- og prisudvikling,
1990-2013
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Anm.: Indekseret raoliepris i DKK deflateret med hhv. lgnsum pr. arbejds-
time og engrospriser i Danmark.
Kilde: BP og Danmarks Statistik.

Gaspriserne har historisk veeret hgjt korreleret med
olieprisen, men siden slutningen af 2000'erne har
gaspriserne udviklet sig forskelligt pa de regionale
markeder. Prisen pa gas har veeret stigende i Europa
og seerligt i Asien, men faldende i USA. De seneste
ars udvikling har betydet, at gasprisen i Europa ligger
knap tre gange hgjere end i USA, se figur 14.2.
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Figur 14.2 Udviklingen i gasprisen pa forskellige
markeder, 1990-2013
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Anm.: Lebende priser. USA er angivet ved "US Henry Hub"., Japan ved
"Japan LNG cif." og Tyskland ved "Gennemsnitlig tysk importpris cif".

Cif indbefatter pris, forsikring og fragt (gennemsnitlig pris).

Kilde: BP.

Isoleret set har den faldende gaspris i USA forveerret
Europas konkurrenceevne over for USA. Faldet i den
amerikanske gaspris skyldes en hgj indenlandsk
gasproduktion efter at teknologiske landvindinger har
gjort udvinding af skifergas rentabel.

Modsat er konkurrenceevnen overfor Asien forbedret
pa grund af en starre prisstigning i Asien.

I Norden handles el pa et marked med én feelles bars
(Nord Pool Spot), men begraensninger i transmissi-
onsledningerne mellem landene ger, at der opstar
prisforskelle mellem landene i Norden.

P& detailmarkedet udgeres virksomhedernes elpris af
omkostninger til el-produktion, net-omkostninger samt
afgifter. Elprisen afhaenger af stgrrelsen af virksom-
hedens energiforbrug, og hvorvidt virksomheden
anvender energi til proces, se figur 14.3 og figur 14.4.



Figur 14.3 Elpriser for sma virksomheder (100.000
kWh), 2006-2014
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Anm.: Lgbende priser. Den rene elpris er baseret pa elprisen for forsy-
ningspligtproduktet. For de forsyningspligtomrader, hvor den tilhgrende
forsyningspligtbevilling har vaeret omfattet af Energistyrelsens udbudsrun-
de, indgar prisen pa det sakaldte tilbagefaldsprodukt.

Kilde: Dansk Energi og Energitilsynet.

Med Aftaler om Vaekstplan DK lempes fra 2014 en
reekke af produktionsvirksomhedernes afgifter, hvilket
betyder, at der i Danmark fremover alene skal betales
EU’s minimumsafgift af el til proces. Dertil kommer
beslutningen i forbindelse med Aftaler om Vaekstpak-
ke 2014 om at lempe virksomhedernes omkostninger
til PSO fra 2015.

Figur 14.4 Elpriser for store virksomheder (50
GWh), 2006-2014
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Anm.: Lgbende priser. Den rene elpris er baseret pa de manedlige gen-
nemsnitlige elpriser pa elbgrsen Nord Pool inkl. en mark-up, der afspejler
omkostninger til avance, balancehandtering, likviditetsrenter, spotkurtage,
kapitalomkostninger og administration.
Kilde: Dansk Energi og Energitilsynet.

Energiomkostninger

Omkostninger til energi varierer meget pa tveers af
brancher. For stgrstedelen udggr energiomkostnin-
gen vaesentligt mindre end omkostningen til lgn.
Transport er den branche, hvor energiomkostningen

udger den stegrste andel af produktionsveerdien, sva-
rende til ca. 15 pct. For landbrug, herunder gartnerier,
udger energiomkostningen godt 7 pct. af produktions-
veerdien. Disse erhverv er dermed mest falsomme
over for aendringer i energipriserne. Industriens ener-
giomkostning (ekskl. olieraffinaderier) udger knap 2
pct. af produktionsveerdien, hvilket er lavere end gen-
nemsnittet for alle brancher, se figur 14.5.

Figur 14.5 Energi- og lanomkostninger som andel
af produktionsvaerdi, 2012
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Anm.: Lebende priser, eksklusiv olieraffinaderier og offentlig service.
Energiomkostninger er inkl. tilskud, afgifter og afgiftslempelser. Egen
aflenning til selvstaendige er ikke medregnet, hvilket saerligt spiller en rolle
i landbruget.

Kilde: Danmarks Statistik.

Energiomkostningerne i industrien varierer imidlertid
pa tveers af underbrancher, se figur 14.6.

Figur 14.6 Energiomkostninger for industrien som
andel af produktionsvaerdi, 2012
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Anm.: Legbende priser. Figuren viser de sterste danske industribrancher
eksklusiv olieraffinaderier, malt ved produktionsveerdien. Energiomkost-
ninger er inklusiv tilskud, afgifter og afgiftslempelser.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Energiforbruget varierer ligeledes pa tveers af virk-
somheder inden for de enkelte underbrancher. For
konkurrenceudsatte, energiintensive industrivirksom-
heder kan energiomkostningen sdledes veere en
vaesentlig konkurrenceparameter, selvom energiom-
kostningen er lav for industrien som helhed.

Danske virksomheder er generelt energieffektive
sammenlignet med udenlandske virksomheder. Ener-
giudgifternes andel af industriens samlede produkti-
onsveerdi er saledes lavere i Danmark end i udlandet.

Energiintensitet

Energiintensitet er et mal for, hvor stort energiforbru-
get er i forhold til veerditilvaeksten. Energiintensiteten
er de seneste artier faldet mere i Danmark end i de
fleste andre OECD-lande. Siden 1980 er Danmarks
energiintensitet faldet med 43 pct.,, mens OECD-
landene som gennemsnit har oplevet et fald pa 26
pct., se figur 14.7.

Figur 14.7 Energiintensitet i Danmark og OECD,
1980-2012

Indeks (1980=100)

110 110
100 100
90 90

OECD
80 80
70 70
60 60
DNK
50 50

808284 86 88909294 96980002 0406081012

Anm.: Energiintensitet malt som bruttoenergiforbrug i forhold til BNP
faste priser.
Kilde: OECD, World Indicators og Energistyrelsen.

Udviklingen har betydet, at Danmark nu har en af de
laveste energiintensiteter i OECD, se Factbook. Det
styrker konkurrenceevnen og ger samtidig dansk
gkonomi og danske virksomheder mindre udsat over
for prisstigninger pa energiravarer.

Dette er en konsekvens af energieffektiviseringer,
men kan ogsa til dels skyldes forskydninger i er-
hvervsstrukturen. | perioden 1990-2012 er energiin-
tensiteten faldet i alle danske brancher med undta-
gelse af bygge og anlaeg, som dog har oplevet et
kraftigt fald de seneste ar. Engroshandel har oplevet
det stgrste fald, svarende til ca. 55 pct., mens frem-
stillingserhvervene har oplevet et fald pa godt 25 pct.,
se figur 14.8.
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Figur 14.8 Udvalgte branchers energiintensitet,
1990-2012

Indeks (1990=100)
140 140

130 130
120 Bygge og anleeg 120
110 110
100 Fremstilling 100
90 90
80 Detailhandel 80
70 N 70
60 \/Qt;‘q\ 60
50 Engroshandel 50
40 40

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

Anm.: Ekskl. olieraffinaderier og offentlig service. Energiintensiteten angive
endeligt energiforbrug i forhold til bruttoveerditilvaeksten malt i faste priser.
Kilde: Energistyrelsen.

Energiforbrug

Til trods for en gkonomisk vaekst pa ca. 80 pct. siden
1980 har Danmarks samlede energiforbrug pr. ind-
bygger vaeret nogenlunde konstant igennem hele
perioden. Dette deekker over mindre forskydninger i
forbruget med et gget forbrug inden for transport og
energisektoren og et lavere forbrug hos husholdnin-
ger og produktionserhverv.

Energiforbruget er i 2012 pa det laveste niveau siden
1980. Dette skyldes iseer et fald i energiforbruget i
produktionserhvervene som felge af den gkonomiske
krise. En lignende udvikling ses under oliekrisen i
starten af 1980'erne, se figur 14.9.

Figur 14.9 Energiforbrug pr. indbygger opdelt pa
sektorer, 1980-2012
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Anm.: Det arlige bruttoenergiforbrug pr. indbygger korrigeret for nettoeks-
port af el opdelt pa sektorer. Danske skibe og flys forbrug af energi kabt i
udlandet (bunkering) er ikke medtaget. "lkke energiformal" betegner de
primzere energikilder anvendt til andet end energi (fx smerelse).

Kilde: Energistyrelsen og Danmarks Statistik.



Vedvarende energi

Substitution af fossile braendsler til vedvarende ener-
gikilder bidrager til at reducere drivhusgasudlednin-
gerne. Samtidig vil anvendelsen af vedvarende energi
mindske sarbarheden over for prisstigninger pa fossi-
le breendsler.

Danmarks andel af vedvarende energi er vokset fra
under 3 pct. i 1980 til over 23 pct. i 2012. Biomasse
udger hovedparten af stigningen, men ogsa vindkraft
har siden slutningen af 1990'erne udgjort en stadig
stgrre andel af det samlede energiforbrug, se figur
14.10. Ses der isoleret pa elproduktionen, s udger
vedvarende energi 43,1 pct. i 2012.

Figur 14.10 Vedvarende energi som andel af ener-
giforbruget, 1980-2012
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Anm.: Vedvarende energi som andel af bruttoenergiforbrug korrigeret for
nettoeksport af el. Danske skibe og flys forbrug af energi kabt i udlandet
(bunkering) er ikke medtaget.

Kilde: Energistyrelsen.

Danmarks andel af vedvarende energi i 2012 ligger
over gennemsnittet for OECD. Dette er til trods for, at
Danmark i meget begraenset omfang har adgang til
vedvarende energikilder med relativt lave omkostnin-
ger, som fx vandkraft og geotermi. Det star i modsaet-
ning til lande som Island, Norge og Sverige, der ligger
hhv. nr. 1, 2 og 4 i OECD, se figur 14.11.

Figur 14.11 Vedvarende energi som andel af ener-
giforbruget, 2012
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Anm.: Vedvarende energi som andel af bruttoenergiforbrug korrigeret for
nettoeksport af el. Danske skibe og flys forbrug af energi kebt i udlandet

(bunkering) er ikke medtaget.
Kilde: OECD.

Den direkte stgtte af vedvarende energi, som betales
af forbrugerne via en PSO-tarif, er steget markant
de seneste par ar til neesten 4 mia. kr. i 2013, se figur
14.12.
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Figur 14.12 PSO-stotte til vedvarende energi,
2005-2013
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Anm.: Lgbende priser. PSO-statten til vedvarende energi betales af
forbrugerne via energiregningen.
Kilde: Energinet.dk

Seerligt stetten til vindkraft er steget de seneste ar.
Den stigende stotte af vedvarende energi er en kom-
bination af udbygningen af vedvarende energi og
lavere elpriser. Nogle energianleeg, hovedsageligt
havvindmeller, modtager en fast afregningspris for
deres elproduktion. Stetten stiger dermed, nar elpri-
sen falder, hvilket har veeret tilfeeldet de seneste ar.

Udover stetten finansieret af PSO-systemet stottes
vedvarende energi, fx biobreendstoffer, indirekte via
afgiftslempelser.

Klima

Energisektoren er den sektor, der udleder flest driv-
husgasser. Ved afbraending af fossile energiressour-
cer udledes seerligt drivhusgassen COs.

Udledningen af drivhusgasser lokalt har betydning for
klimaet globalt. Det ger, at udfordringen med at redu-
cere drivhusgasudledningen ikke kan lgses af Dan-
mark alene, men bedst Igses gennem en feelles inter-
national indsats.

Korrigeret for nettoeksport af energi ligger Danmarks
udledning af drivhusgasser i 2012 pa 56 mio. tons
COy-zkvivalent. Udledningen af drivhusgasser i
Danmark har veeret jeevnt faldende med samlet set
teet pa 30 pct. siden 1990. Det skyldes iszer et fald i
udledningen af COy, se figur 14.13.
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Figur 14.13 Danmarks udledning af drivhusgas-
ser, 1990-2012
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Anm.: Drivhusgasudledningen er afgreenset som i Kyoto-protokollen, dvs.
ekskl. udledning fra breendstof pafyldt danske skibe og flys i udlandet
(bunkering). "@vrige drivhusgasser" omfatter metan, lattergas og en reekke
industrigasser. "Korrigeret udledning” svarer til udledning af drivhusgasser,
hvor der er korrigeret for Danmarks nettoeksport af elektricitet.

Kilde: Energistyrelsen og UNFCCC.

Set i forhold til BNP er Danmarks udledning af driv-
husgasser faldet med 45 pct. siden 1990. Faldet
skyldes gget energieffektivitet og udbygning af vedva-
rende energi. Siden indgaelsen af FN's rammekon-
vention om klimaaendringer (Kyoto-protokollen) i
1997, har Danmark i stigende grad afkoblet den gko-
nomiske veekst fra udledningen af drivhusgasser, se
figur 14.14.

Figur 14.14 Udvikling i udledning af drivhusgas-
ser som andel af BNP, 1990-2012
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Anm.: BNP er i faste priser (USD). Data for 2012 er forelgbige. Valg af
basisar har stor betydning for udviklingen i udledning af drivhusgasser, nar
der ikke korrigeres for nettoimport af el. 1990 var praeget af en hgj netto-
import af el, hvilket kan underdrive den faktiske danske reduktion af
drivhusgasser i forhold til OECD.

Kilde: OECD og UNFCCC.

En tilsvarende afkobling af den gkonomiske veekst fra
udledningen af drivhusgasser ses i OECD som hel-
hed. Danmarks udvikling i forhold til gennemsnittet i
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OECD skal dog ses i lyset af, at Danmark ikke an-
vender hverken atomkraft i elproduktionen eller har
adgang til betydelige meengder vedvarende energi fra
vandkraft eller geotermi.

Gennemfgarte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Aftaler om Vakstpakke 2014. Med vaekstpakken er der blandt andet aftalt en lempelse i PSO-betalingen. Lempel-
sen medfgrer en generel erhvervsrettet lempelse vedrgrende el-PSO pa knap 72 mia. kr. i 2015 stigende til ca. 0,7
mia. kr. i 2020 og en malrettet lempelse for el-intensive virksomheder pa 185 mio. kr. fra 2015. Samtidig afskaffes
PSO pa gas fra 2015. Samlet set nedsaettes PSO-udgifterne med i alt 13,2 mia. kr. frem mod 2020, hvoraf knap 8
mia. kr. kommer erhvervslivet til gode. For husholdninger modsvares nedseettelsen af PSO pa el imidlertid af en for-
hgjelse af energiafgiften. Herudover tilbagerulles forsyningssikkerhedsafgiften og energiafgifterne pa fossile breends-
ler og elvarmeafgiften mv. saettes ned. Den umiddelbare lempelse for erhvervslivet som fglge af disse initiativer udger
ca. 710 mio. kr. i 2015 stigende til ca. 840 mio. kr. i 2020. Herudover skal der gennemfgres effektiviseringer i forsy-
ningssektorerne (el, gas og varme) for i alt 3,3 mia. kr. i 2020". Effektiviseringerne gennemfgres i samarbejde med
sektorerne.

Aftaler om Vakstplan DK. Med aftalen fra 2013 er der gennemfart lavere afgifter pa energi, der samlet set indebae-
rer lempelser af energiafgifter mv. pa ca. 1,7 mia. kr. i 2014 stigende til ca. 1,8 mia. kr. arligt. Initiativerne indeholder
blandt andet en afskaffelse af energispareafgiften, yderligere tilskud til industriel kraftvarme og lempelser vedrgrende
braendsler til proces. Der er samtidig lavet aftale om en gren boligkontrakt og energirenoveringer af statslige bygnin-
ger.

El-reguleringseftersyn. Der gennemfgres et dybdegaende eftersyn af reguleringen af den danske elforsyningssektor
med henblik pa at sikre incitamenter til gran omstilling, omkostningseffektivitet, konkurrence og forbrugerbeskyttelse.
Forelgbigt har reguleringseftersynet blandt andet resulteret i, at alle elhandelsselskaber far pligt til at levere el til alle
husholdningskunder, der anmoder om det, bestemmelser om bevillinger til saerlige forsyningspligtige selskaber ophae-
ves, og at der indfgres fri prisdannelse pa detailmarkedet for elekitricitet. Elreguleringseftersynet afsluttes ultimo 2014.

Vakstplan for energi og klima. Med vaekstplanen for energi og klima er regeringen kommet med konkrete initiativer,
der fremmer udnyttelsen af de erhvervsmaessige potentialer i omstillingen af energisystemet til vedvarende energi.
Veekstplanen bygger pa anbefalinger fra vaekstteamet for energi og klima.

Klimalov. | juni 2014 blev klimaloven vedtaget af Folketinget. Klimaloven skal skabe fremdrift og gennemsigtighed i
klimapolitikken og indeholder blandt andet krav om en arlig klimaredeggrelse, som skal vise, om Danmark er pa rette
vej mod malet om 40 pct. drivhusgasreduktion i 2020.

Klimarad. Som en del af klimaloven etableres der i 2015 et klimarad, der skal give ekspertradgivning om, hvordan
Danmark lettest og billigst kan omstilles til et lavemissionssamfund. Klimaradet skal desuden veere med til at skabe
oplysning og debat om, hvordan den grenne omstilling skal ske, sa borgere og virksomheder forsat kan deltage og bi-
drage aktivt. Klimaradet vil besta af uafhaengige eksperter og forskere.

Starre planlagte initiativer:

Tilskuds- og afgiftseftersyn pa energiomradet. Som led i Energiaftalen fra 2012 skal et tilskuds- og afgiftseftersyn
pa energiomradet vurdere behovet for justeringer, herunder mulighederne for at sikre de rette incitamenter for omstil-
lingen til et grant, omkostningseffektivt og fleksibelt energisystem. Analysen afsluttes i 2015.

" Heraf udger tidligere besluttede effektiviseringer 1,8 mia. kr., som falger af Aftaler om Vaekstplan DK (2013), Energiaftalen (2012) og Solcelleaftalen (2012), samt nye
effektiviseringer pa 1,6 mia. kr.
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Ressourcer og miljg

Verdens befolkning vokser og bliver i stigende grad
rigere. Det stigende globale forbrug laegger pres pa
de globale naturressourcer og har gjort en lang reekke
rastoffer pa verdensmarkedet dyrere.

Udviklingen tilskynder virksomhederne til at omstille
deres produktionsprocesser og forretningsmodeller
med henblik pa at blive mere effektive i deres forbrug
af ressourcer og nedbringe ressourceomkostninger-
ne. Det er derfor veesentligt, at den offentlige regule-
ring muligger en smidig og omkostningseffektiv grgn
omstilling.

Ressourcepriser

Priserne pa en raekke vigtige ressourcer er steget
markant det seneste arti pa det globale marked. Si-
den 2003 er priserne blevet naesten halvanden gang
hgjere pa stal, knap fordoblet pa fosfat, over tre gan-
ge hgjere pa kobber og naesten to en halv gange
hgjere pa gummi.

Set i forhold til lennen i Danmark har prisen pa stal
ikke aendret sig siden 2003, men dog haft udsving.
Prisen pa fosfat er steget med knap 30 pct., prisen pa
gummi er steget med 50 pct., og prisen pa kobber er
naesten to en halv gange hgjere og har i en arraekke
ligget hajt. Der er dog en tendens til, at Ianudviklingen
er ved at indhente ravarepriserne, se figur 15.1.

Figur 15.1 Stal-, kobber-, fosfat- og gummipriser
deflateret med lgn, 2003-2013
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Anm.: Legbende spotpriser pa verdensmarkedet opgjort i DKK deflateret
med dansk lgnsum pr. arbejdstime.
Kilde: Datastream og Danmarks Statistik.

Prisudsving har veeret szerligt hgje for visse sjeeldne
jordarter, som indeholder metaller, der anvendes i
hgjteknologiske produkter fx inden for sol- og vind-
energi. De store udsving giver starre usikkerhed om-
kring investeringsbeslutningerne i de virksomheder,
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som er afhaengige af de pageeldende ressourcer i
deres produktion.

Ressourceomkostninger
Omkostninger til ressourcer og materialer udger en
stor og stigende andel af produktionsudgifterne.

Andelen af materialeomkostninger i industrien er
steget fra 44 til 53 pct. fra 2004 til 2011, hvilket falder
sammen med stigende ravarepriser i forhold til lgnud-
viklingen i denne periode. Lgnudgifterne i industrien
udger til sammenligning i gennemsnit en andel pa 20
pct. i 2011. | byggeriet er andelen af materialeom-
kostninger steget fra 35 til 42 pct. Her udger Ignnen
dog samme andel. For servicesektoren udger materi-
aleomkostningerne kun en mindre andel, mens Ign-
nen udger knap 40 pct. af de samlede omkostninger,
se figur 15.2.

Figur 15.2 Fordeling af omkostninger for udvalgte
brancher, 2004 og 2011
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Anm.: Angivet i lebende priser. Service udgeres af IT og forretningsser-
vice. | Materialeomkostninger indgar udgifter til ravarer og halvfabrikata,
mens Andre omkostninger blandt andet rummer udgifter til energi og varer
til videresalg.

Kilde: Danmarks Statistik.

Generelt vil de lande, der har starst ressourceeffekti-
vitet, fa den sterste konkurrencegevinst, hvis priserne
pa ravarer stiger. Nar de danske virksomhederne har
en hgj ressourceeffektivitet, vil det saledes veere
mere attraktivt at fastholde og udvikle produktionen i
Danmark.

Industrien star for neesten halvdelen af de samlede
materialeomkostninger i Danmark. Veerdiskabelsen i
forhold til materialeomkostninger i industrien ligger
over OECD i 2011, se figur 15.3, men er dog faldet
bade for Danmark og OECD siden 2001, se Fact-
book. Faldet i Danmark skyldes, at udgifterne til mate-
rialer er steget mere end veerdiskabelsen i perioden.



Landeforskellene i industriens vaerdiskabelse i forhold
til materialeomkostninger afhaenger blandt andet af
forskelle i landenes erhvervsstruktur og specialisering
inden for forskellige segmenter eller dele af vaerdikee-
den.

Figur 15.3 Veardiskabelse i forhold til materiale-
omkostninger for industrien, 2011
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Anm.: Veerdiskabelse er malt ved veerditilveekst. Opgjort i Igbende basis-
priser. dvs. uden moms, afgifter og andre produktskatter. Energi indgar
ikke i omkostningerne.

Kilde: WIOD (EU). Internationale input-output tabeller.

Vand som ressource

Virksomhedernes adgang til vand kan pa sigt blive en
stadig vigtigere konkurrenceparameter, i takt med at
vandressourcerne i flere lande er under pres som
folge af blandt andet befolkningsteethed og udbredt
torke. Siden 2008 er den gennemsnitlige vandpris1 i
verden steget med lidt over 30 pct., se Factbook.

| Danmark er rent vand ikke en knap ressource, som
det er i mange andre lande. Treekket pa danske vand-
ressourcer er relativt moderat undtagen i hoved-
stadsomradet.

Der findes ikke gode internationalt sammenlignelige
data for, hvor meget virksomheder betaler for vand og
afledning af spildevand. Husholdningers udgifter pa
tveers af lande kan dog veere en indikation af omkost-
ningsforskellene for virksomheder. | Danmark betaler
husholdningerne en relativt hgj pris for anvendelse og

" Gennemsnit af vandprisen i 250 storbyer.

afledning af vand. Enhedsprisen for vand og afledning
af spildevand (uden skatter og afgifter) betalt af de
danske husholdninger ligger saledes hgjere end i
andre OECD-lande, se figur 15.4. Det skyldes blandt
andet en omfattende spildevandsrensning.

Figur 15.4 Enhedspris pa vand og afledning af
spildevand for husholdninger, 2013
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Anm.: Priserne er opgivet for husholdninger, eksklusiv skatter og afgifter.
Kilde: Global Water Intelligence (GWI).

Bade adgang til rent vand og prisen pa vand spiller en
rolle for mange virksomheder i beslutningen om, hvor
de skal placere deres produktion fx af fgdevarer og
medicin.

Affaldshandtering

Den samlede affaldsproduktion i Danmark er steget
de sidste 20 ar, men faldt i 2009 i kglvandet pa den
finansielle krise. Set i forhold til BNP har affaldspro-
duktionen fluktueret omkring samme niveau, se Fact-
book.

Der findes ikke gode internationalt sammenlignelige
data for omfanget af den samlede affaldsproduktion.
Der findes dog data for omfanget af kommunalt ind-
samlet affald. Set i forhold til andre lande er Danmark
et af de lande, der producerer mest affald pr. indbyg-
ger. | 2012 var affaldsproduktionen i Danmark pa
knap 670 kg kommunalt indsamlet affald pr. indbyg-
ger, mens OECD-gennemsnittet 1a pa knap 470 kg pr.
indbygger, se Factbook.

Affald er en ressource, der kan udnyttes pa forskellig
vis. Det meste af den affald, der genereres i Dan-
mark, udnyttes til genanvendelse og forbraending.
Danmark er dog ikke blandt de OECD-lande, som
genanvender mest. Danmark har gennem mange ar
udnyttet affald i forbraendingsanlaeg til energiprodukti-
on, hvilket giver en hgj energiudnyttelsesandel, se
figur 15.5.
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Figur 15.5 Handtering af affald, 2010
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Anm.: Figuren viser behandlingsandele for den totale meengde affald. Ved
overgangen til et nyt dansk indberetningssystem for affald mangler nogle
indberetninger om genanvendelse i forhold til tidligere ar. Derfor er den
danske genanvendelsesandel i 2010 sandsynligvis stgrre end angivet.
Kilde: Eurostat.

Til gengeeld ligger Danmark neestlavest i OECD i
forhold til at deponere affald, og den danske energi-
udnyttelsesandel er den sterste i OECD, se figur
15.5. Det er hovedsageligt opgravet jord, som depo-
neres i Danmark, hvilket ikke er relevant for genan-
vendelse og energiudnyttelse. Tilsvarende har Sveri-
ge med sin store minedrift en markant hgj depone-
ringsandel, som hovedsageligt bestar af opgravet jord
og grus.

Forurening af vand og luft

Det globale pres pa naturressourcer gger vigtigheden
af at mindske forureningen. Forurening udger et sti-
gende problem i flere udviklings- og vaekstlande, hvor
det i veesentlig grad hammer gkonomisk vaekst
blandt andet som felge af negativ sundhedspavirk-
ning. | Danmark er det ikke tilfeeldet. Et fortsat hgijt
miljgbeskyttelsesniveau i Danmark kan dog veere
relevant ud fra hensyn til fx vandmiljg og luftkvalitet.

Neeringsstoffer (fx kveelstof eller fosfor), der tilfgres
landbrugsjorden, men som ikke optages af planterne,
betegnes landbrugets overskud. Stort overskud tilfg-
rer neeringsstoffer til det omgivende miljg og kan
resultere i iltsvind og dermed belaste hav- og vand-
miljg.
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Siden starten af 1990’erne er landbrugets overskud af
kveelstof udledt til vandmiljget naesten halveret, mens
overskuddet af fosfor er nedbragt til neesten en fjer-
dedel. Siden 2003/2004 har faldet vaeret mere mode-
rat for kveelstof, se figur 15.6. Udsving i overskuddet
af kveelstof kan skyldes sndringer i hgstudbyttet, idet
overskuddet kan falde, nar hgstudbyttet er hgijt.

Figur 15.6 Landbrugets overskud af kvalstof og
fosfor, 1993-2013
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Anm.: Trears glidende gennemsnit.
Kilde: DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug.

Udledning af kveelstof og fosfor til havmiljget er ogsa
nedbragt og forventes yderligere nedbragt blandt
andet for at overholde EU’s vandrammedirektiv, se
Factbook.

Anvendelsen af sprgjtemidler (pesticider) er de sene-
re ar steget. Behandlingshyppigheden beregnet ud fra
salg af sprgjtemidler er saledes teet pa fordoblet siden
2001. Udsigt til omleegning af pesticidafgiften, der
blev vedtaget i 2012, men som pa grund af statsstot-
tegodkendelse fgrst tradte i kraft i 2013, medferte en
hamstring og sterre salg af sprajtemidler i 2012. Til-
svarende er sprgjtemidlernes belastning af sundhed
og miljg steget, se figur 15.7.



Figur 15.7 Behandlingshyppighed, 2001-2012, og
pesticidbelastningsindikator, 2007-2012
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Anm.: Behandlingshyppighed maler antal gange konventionelt dyrket
landbrugsjord i gennemsnit sprajtes, mens pesticidbelastningsindikatoren
maler den gennemsnitlige sundheds- og miljgbelastning. Udsigt til omleeg-
ning af pesticidafgiften medferte en midlertidig hamstring og sterre salg af
sprojtemidler i 2012.
Kilde: Miljgstyrelsen.
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| en international sammenligning fra 2009 er forbruget
af kvaelstofgadning pr. km? landbrugsjord relativt hejt i
Danmark i forhold til OECD-gennemsnittet, hvorimod
forbruget af pesticider er lavt, se Factbook.

International sammenligning af kveelstof og pesticider
vanskeliggores dog af forskelligt klima og forskellige
jordtyper og skal ses i lyset af, at andelen af intensivt
dyrket landbrugsjordsareal er relativt hgj i Danmark.

P& gkologiske landbrugsarealer anvendes ingen
pesticider. | Danmark ligger andelen af @kologisk
landbrugsjord pa niveau med OECD-gennemsnittet,
se Factbook.

Luftforureningen er reduceret betydeligt siden 1993
og er saledes faldet betydeligt i forhold til BNP. For
partikler har der veeret et svagt fald siden 2000, se
figur 15.8. Udviklingen skyldes blandt andet, at ud-
ledningen fra vejtransport er nedbragt veesentligt
trods en stigning i vejtrafikken, se Factbook.

Figur 15.8 Udledning pr.
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Anm.: BNP er i faste priser. Flygtige organiske forbindelser (NMVOC),
kvaelstofoxider (NO,), svovldioxid (SO,), ammoniak (NHs) og partikler
(PM,;). Se Factbook for forklaringer pa udviklingen.

Kilde: Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE) og Arhus Universitet.

Danmarks udledning af SO er blandt de laveste i
OECD, mens udledningen af NOy ligger pa niveau
med gennemsnittet i OECD, se figur 15.9.

Figur 15.9 Udledning af SO, og NOy, 2011
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Anm.: Veerdien for SO.-udledning for ISL er 254 kg pr. indbygger.

Kilde: OECD.
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15 Ressour¢er og miljo

Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Sprojtemiddelstrategi 2013-2015 indeholder initiativer, der skal beskytte miljg, grundvand og sundhed og en mal-
saetning om en 40 pct. mindre belastning fra sprgjtemidler i 2015 (i forhold til 2011) blandt andet ved en omlaegning af
pesticidafgiften.

Vakstplan for Fedevarer og Aftaler om Vakstpakke 2014 igangsaetter et arbejde for at skabe en hurtigere miljg-
godkendelsesproces for at ggre det nemmere for virksomhederne at investere i miljgteknologi. Der igangseettes lige-
ledes et partnerskab for vandeffektive mejerier samt en raekke andre initiativer.

Vakstplan vand, bio og miljg har som mal at styrke grundlaget for, at danske virksomheder far @get del i det vok-
sende verdensmarked for vand-, bio- og miljglgsninger.

Miljeteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP) har afsat godt 104 mio. kr. i 2014 til udvikling,
test og demonstration af miljgteknologier inden for omraderne vand og klimatilpasning, affald og ressourcer, luftforu-
rening og kemikalier.

Gron omstillingsfond understgtter udvikling af nye produkter, forretningsmodeller og baeredygtige materialer. Der er
afsat 30 mio. kr. i 2014, heraf ca. 6 mio. kr. til et program for industrisymbioser, som fremmer, at virksomheder udskil-
ler og genanvender hinandens restprodukter og affald.

Ressourcestrategi for affaldshandtering saetter mal for genanvendelse, modernisering af affaldsforbreendingssek-
toren samt udvikling af nye behandlingsteknikker.

Gron pulje pa FL14. Der er afsat 200 mio. kr. over fire ar til fremme af gren teknologi, genanvendelse, gkologi, rad-
givningen om PCB i bygninger samt til at understgtte mere natur.

Ren luft pakke afsaetter 149 mio. kr. i 2014-2016 til at forbedre luften i Danmark gennem initiativer, der saenker foru-
reningen fra busser, skibe og breendeovne. Initiativerne vil have fuld effekt i 2016.

Pulje malrettet shredder-branchen. Med Aftaler om Veekstplan DK fra 2013 er der afsat 30 mio. kr. i 2014-2015 til
teknologiudvikling og investeringsstatte malrettet shredder-virksomheder.

Gront iveerksaetterhus fremmer gren omstilling af ivaerkszettere gennem radgivning, uddannelse, test- og demonstra-
tionsfaciliteter mv. til udvikling af grenne forretningsmodeller og produkter. Der er afsat 25 mio. kr. i 2013-2016.

Taskforce til afdeekning af barrierer for virksomheders ressourceeffektivitet. Med Aftaler om Veekstpakke 2014
er der afsat 3 mio. kr. i 2014 og 5 mio. kr. arligt i 2015-2017 til en taskforce, som skal komme med aendringsforslag til
eksisterende regulering for at fremme ressourceeffektivitet, innovation og grgn omstilling.

Danmarks Grenne Investeringsfond. Med aftalen om "Et grennere Danmark" etableres en udlanskapacitet pa op til
5 mia. kr., hvor virksomheder m.fl. kan sgge om medfinansiering af grenne projekter. Fonden har i farste omgang faet
et egenkapitalindskud pa 80 mio. kr.

Gron innovationspulje. Med aftalen om "Et grennere Danmark" afsaettes 20 mio. kr. arligt i 2015-2018 til innovation
og udvikling af miljg- og klimavenlige teknologier i sma og mellemstore virksomheder.

Innovationsforum for grenne lgsninger og baredygtig produktion er nedsat med aftalen om "Et grgnnere Dan-
mark" og skal levere input til regeringens indsats for at fremme den gr@gnne omstilling i erhvervslivet.

Ny malrettet miljgregulering af landbruget, herunder etablering af partnerskab om vidensopbygning og virkemidler.

Starre planlagte initiativer:

Statslige vand- og naturplaner for 2016 til 2021 skal vedtages i 2015 for at forbedre dansk natur og vandmiljg, fx
ved at beskytte seerlige sarbare naturarealer samt sikre renere vand i Danmarks sger, fijorde og &er i overensstem-
melse med EU's Natura2000-direktiv og vandrammedirektivet.

Affaldsforebyggelsesstrategi vil saette fokus pa ressourceeffektivitet og affaldsforebyggelse.

Ny gkologihandlingsplan, der understatter malsaetningen om en fordobling af det gkologiske areal i 2020.
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Ansvarlig ekonomisk politik

Ansvarlig gkonomisk politik og sunde offentlige finan-
ser bidrager til hgj tillid til den danske gkonomi. Det
kommer blandt andet til udtryk ved lave renter, som
understotter vaekst og beskaeftigelse. Samtidig er
sunde offentlige finanser afgerende for, at der er
plads til at afbgde virkninger af et tilbageslag — enten
ved at lade de automatiske stabilisatorer virke eller
ved at lempe finanspolitikken aktivt.

En stabil makrogkonomisk udvikling samt lave renter
og lav inflation er et vaesentligt rammevilkar i virk-
somhedernes planlagning og investeringer.

Den gkonomiske politik udfgres ved finanspolitikken,
som tilretteleegges inden for de overordnede finans-
politiske rammer og ved pengepolitikken, der plan-
leegges inden for rammerne i det europaeiske valuta-
samarbejde.

De finanspolitiske rammer

De overordnede rammer for finanspolitikken i Dan-
mark bestar af budgetloven og 2020-planen. Ram-
merne seetter konkrete mal for den offentlige skonomi
i form af mindst finanspolitisk holdbarhed, mindst
strukturel balance i 2020, arligt strukturelt underskud
pa hejst %2 pct. af BNP og overholdelse af udgiftslof-
terne, se figur 16.1.

Danmark lever i den sammenheeng op til de overord-
nede anbefalinger fra blandt andet EU-
Kommissionen, OECD og IMF om god praksis for de
finanspolitiske rammer.

Figur 16.1 Finanspolitiske mal og instrumenter

Holdbare offentlige finanser
operationaliseret ved mindst
strukturel balance i 2020

Arlig strukturel saldo 2 - pct. af BNP

Udgiftslofter som understottes af
sanktioner og overvagning af Det
Dkonomiske Rad

Kilde: Finansministeriet.

Styringen af finanspolitikken tager udgangspunkt i
den strukturelle saldo, der er den faktiske saldo korri-
geret for pavirkningen fra konjunkturer og andre mid-
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lertidige forhold. Den strukturelle saldo maler derfor
den underliggende stilling pa de offentlige finanser.
Som led i budgetloven er der indfert et krav om, at det
strukturelle offentlige underskud hgjst ma udgere 2
pct. af BNP arligt — med mindre der foreligger excep-
tionelle omstaendigheder, fx en dyb lavkonjunktur.

Budgetloven sikrer plads til, at de automatiske stabili-
satorer kan virke hen over konjunkturerne, samtidig
med at graensen i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt for
det faktiske underskud pa 3 pct. af BNP overholdes.

Ud over at overholde budgetloven skal den forte
finanspolitik veere forenelig med en langsigtet holdbar
udvikling i de offentlige finanser. Finanspolitisk hold-
barhed betyder, at den planlagte politik frem mod
2020 kan fastholdes arene efter, samtidig med at den
offentlige geeld udger en stabil andel af gkonomien pa
langt sigt. Malet om strukturel balance mellem de
offentlige indteegter og udgifter i 2020 svarer med de
nuveerende udsigter til, at kravet om finanspolitisk
holdbarhed opfyldes. Den planlagte finanspolitik vur-
deres i 2020-forlgb, august 2014 at opfylde malsaet-
ningen om strukturel balance i 2020 og finanspolitisk
holdbarhed.

Offentlig saldo og geeld

Den faktiske offentlige saldo viser i 2013 et under-
skud pa 0,9 pct. af BNP. | 2013 er den faktiske saldo
pavirket af en reekke midlertidige indtsegtsforhold,
som forbedrer saldoen. Den strukturelle offentlige
saldo opgeres i 2013 til et underskud pa 0,1 pct. af
BNP, se figur 16.2.

Figur 16.2 Faktisk og strukturel offentlig saldo,
2003-2013
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Anm.: Den faktiske offentlige saldo i 2012 er pavirket af engangsudbeta-
lingen af efterlgnsbidraget. | 2013 pavirkes saldoen af en raekke midlertidi-
ge indteegtsforhold, herunder engangsindtaegter vedrarende omlaegningen
af kapitalpensionsordninger.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomi- og Indenrigsministeriet.



Set i et internationalt perspektiv ligger bade den fakti-
ske og strukturelle offentlige saldo i 2013 vaesentligt
bedre end OECD-gennemsnittet, se figur 16.3 og
figur 16.4.

Figur 16.3 Faktisk offentlig saldo, 2013
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Anm.: CHL, MEX og TUR er udeladt pa grund af manglende data. Kun
lande, der deltager i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt, er underlagt kravet
om, at det faktiske underskud ikke méa overstige 3 pct. af BNP.

Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

| de senere ar har Danmarks EU-henstilling udgjort en
saerskilt rammebetingelse for finanspolitikken. Dan-
mark har imidlertid opfyldt henstillingens krav om,
dels at de offentlige finanser skulle forbedres struktu-
relt med godt 1% pct. af BNP i perioden 2011-2013,
dels at den faktiske saldo bringes holdbart under 3
pct. EU-henstilling blev derfor ophaevet i juni 2014.

Figur 16.4 Strukturel offentlig saldo, 2013
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Anm.: CHL, MEX, SVK og TUR er udeladt pa grund af manglende data.
Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Den danske @MU-gezeld udger knap 45 pct. af BNP i
2013 og er dermed veaesentligt under OECD-
gennemsnittet og 60 pct.-greensen i EU’s Stabilitets-
og Vaekstpagt, se figur 16.5. Danmark overholder

graensen i EU’s Stabilitet- og Veekstpagt med en bred
sikkerhedsafstand, idet @MU-gaelden har ligget no-
genlunde stabilt omkring 45 pct. de seneste ar. Be-
tragtes i stedet nettogeelden, hvor alle finansielle
aktiver i modsaetning til IMU-gaelden modregnes,
placerer Danmark sig stadig under OECD-
gennemsnittet, se Factbook.

Figur 16.5 Offentlig gald (dMU-gzeld), 2013
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Anm.: CHL, MEX og TUR er udeladt pa grund af manglende data. For
AUS, CAN, CHE, ISL, ISR, JPN, KOR, NZL og USA er Gross Government
Debt anvendt i stedet for @MU-gzelden. Kun lande, der deltager i EU’'s
Stabilitets- og Veekstpagt, er underlagt kravet om, at geelden ikke ma
udgere mere end 60 pct. af BNP.

Kilde: OECD og @konomi- og Indenrigsministeriet.

De offentlige udgifter udger i 2013 ca. 57 pct. af BNP.
Det er en relativt stor andel af BNP i forhold til andre
OECD-lande, og Danmark placerer sig dermed ogsa
veesentligt over OECD-gennemshnittet, se figur 16.6.

For at modga den mangearige tendens, hvor de of-
fentlige udgifter er vokset hurtigere end planlagt, er
der i forbindelse med budgetloven indfert udgiftslofter
for stat, regioner og kommuner. Den skarpere styring
af de offentlige udgifter understettes blandt andet af
gkonomiske sanktioner.

Med budgetloven er der samtidig blevet indfart et
forsigtighedsprincip i udgiftspolitikken. Princippet
indebaerer, at den planlagte udvikling i de offentlige
udgifter udelukkende kan baseres pa reformer og
finansieringstiltag, der er fundet flertal for i Folketin-
get.
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Figur 16.6 Offentlige udgifter, 2013
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Anm.: CHL, MEX og TUR er udeladt pa grund af manglende data.
Kilde: OECD.

Renter og inflation

Danmark er som lille dben gkonomi med fri kapital-
mobilitet og egen valuta afthaengig af udviklingen pa
de internationale finansielle markeder. Derfor er det
afggrende, at der fares en ansvarlig gkonomisk poli-
tik, som dels understgtter udviklingen pa de offentlige
finanser og dels opretholder tilliden til fastkurspolitik-
ken.

Den danske lange rente (10-arig statsobligationsren-
te) har siden det gkonomiske tilbageslag i 2008-2009
veeret aftagende, men stiger imidlertid svagt i 2013.
Set over perioden 2000-2013 har den danske lange
rente dog ligget under OECD-gennemsnittet, se Fact-
book.

Som fglge af fastkurspolitikken er det lave danske
renteniveau teet forbundet med udviklingen i renteni-
veauet i euroomradet. Rentespaendet til Tyskland er
blevet lgftet fra lige under nul i 2012 til svagt positivt i
2013, se figur 16.7.

Rentespaendet til Tyskland afspejler forskelle i kredit-,
likviditets- og renterisiko. Set i forhold til andre OECD-
lande er det danske rentespaend til Tyskland lille,
hvilket indikerer hgi;j tillid til den gkonomiske politik og
sunde offentlige finanser.
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Figur 16.7 Rentespand til Tyskland, 2013
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Anm.: EST, TUR og SVK er udeladt pa grund af manglende data. Hvert
lands 10-arige rente er opgjort som et simpelt gennemsnit over hele aret.
Kilde: Reuters Ecowin.

Hgj trovaerdighed omkring den gkonomiske politik og
udvikling i de offentlige finanser i Danmark afspejles
ogsa ved, at Danmark har den hgjeste kreditveerdig-
hed hos de internationale ratingbureauer. En raekke
OECD-lande har oplevet en nedgradering af deres
kreditveerdighed i forbindelse med det globale gko-
nomiske tilbageslag i 2008-2009 og den europzeiske
statsgeeldskrise, men vurderingen af Danmark er
blevet fastholdt gennem perioden, se figur 16.8.

Figur 16.8 Kreditvaerdighed i udvalgte OECD-
lande, 2005 og 2013
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Ansvarlig skonomisk politik

| samspil med finan_spolitikken_ udger fastkurspolitik- Figur 16.9 Inflationens stabilitet, 2007-2013
ken en central rolle i forhold til at opretholde lav og _
stabil inflation. Inflationens stabilitet kan udtrykkes Std. afvigelse
ved standardafvigelsen af de manedlige ar til ar- 5 5
stigningstakster over den seneste arreekke. Danmark
har i en international sammenligning en stabil inflati- 4 4
onsudvikling og ligger blandt de fem bedst placerede
lande, se figur 16.9. 3 3
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Anm.: AUS og NZL er udeladt pa grund af manglende data.
Kilde: OECD.

Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Budgetloven. | juni 2012 blev budgetloven vedtaget. Foruden et budgetkrav til underskuddet pa den strukturelle of-
fentlige saldo pa Y2 pct. af BNP, indfarte budgetloven udgiftslofter for stat, regioner og kommuner. De konkrete ni-
veauer for udgiftslofterne vedtages i Folketinget ved lov og skal deekke en rullende 4-arig periode. Udgiftslofterne
fremleegges i forbindelse med finanslovsforslaget. De forste udgiftslofter, der deekker 2014-2017, blev vedtaget i juni
2013, mens der i forbindelse med finanslovsforslaget i august 2014 blev fremlagt udgiftslofter deekkende for 2018.
@Jkonomiske sanktioner understgtter, at udgiftslofterne overholdes, samtidig med at Det @konomiske Rad lgbende
vurderer, om udgiftslofterne overholdes og er afstemt med de mellemfristede udsigter for den offentlige gkonomi.

Planlagte initiativer:

= Forslag til finanslov 2015. | 2015 fgrer regeringen fortsat en lempelig finanspolitik for at understotte gkonomien,
samtidig overholdes graenserne i budgetloven og EU’s Stabilitets- og Veekstpagt. Med finanslovsforslaget for 2015
leegger regeringen op til, at det offentlige forbrug vokser med 0,8 pct. i 2015. Forslaget bygger dermed videre pa en
balanceret politik med plads til bedre velfeerd og flere job inden for rammerne af sunde offentlige finanser. Forslaget
indeholder blandt andet et markant lgft af sundhedsomradet og hgjere fradrag for fagforeningskontingent.
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Skatter og afgifter

Skatter og afgifter opkraeves med flere formal. Ind-
teegterne finansierer uddannelse, bgrnepasning,
eldrepleje, hospitaler, infrastruktur, forskning mv.
samt indkomstoverfarsler. Skatter og afgifter medvir-
ker ogsa til at omfordele forbrugsmulighederne bade
hen over livet for den enkelte borger og mellem bor-
gerne. Desuden bidrager en raekke afgifter til at regu-
lere adfeerd og dermed blandt andet til at opfylde
Danmarks nationale malsaetninger og internationale
forpligtelser pa miljg-, energi- og klimaomradet.

Skatter og afgifter medfgrer imidlertid samfundsako-
nomiske omkostninger, idet fx tilskyndelsen til at
arbejde, investere mv. alt andet lige reduceres.

Hvorledes beskatningen samlet pavirker et lands
veekst og velstand afhaenger blandt andet af beskat-
ningsniveauet, hvordan skatter og afgifter opkraeves
og hvordan provenuet anvendes.

Beskatning af arbejde

Der vil typisk vaere stor forskel pa den gennemsnitlige
skattebetaling for en beskaeftiget, og pa hvor meget
der betales af en krones ekstra indkomst, dvs. margi-
nalbeskatningen. Det skyldes i hgj grad skattesyste-
mets progressivitet.

Gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst er hgijere i
Danmark end OECD-gennemsnittet. Med skattere-
formen fra 2012 saenkes indkomstskatterne, sa gen-

nemsnitsskatten fra 2022 vil vaere teettere pa OECD-
gennemsnittet end i dag, se figur 17.1.

Tal fra OECD viser, at en enlig uden bgrn med en
gennemsnitsindkomst (ca. 396.000 kr.) betalte 38,2
pct. i direkte skat i 2013. Gennemsnitskatten pavirker
typisk tilskyndelsen til at deltage pa arbejdsmarkedet.

Marginalskatten har i hgjere grad betydning for de
beskeeftigedes gkonomiske tilskyndelse til at yde en
ekstra indsats fx ved at tage overarbejde, dygtiggere
sig eller i forhold til at sege aktivt efter et nyt og bedre
lennet job. Marginalskatten har ogsé betydning for
tilskyndelsen til at tage en uddannelse.

I 2013 la marginalskatten for lavindkomster omkring
OECD-gennemsnittet, mens den for hgjtignnede Ia
noget hgjere end gennemsnittet. Der er dog ni lande,
hvor marginalskatten for hgijtleannede er hgjere end i
Danmark, se figur 17.2.

Tal fra OECD viser, at marginalskatten for en enlig
uden bgrn med en gennemsnitsindkomst udgjorde
49,4 pct. i 2013.

Den hgjeste marginalskat for arbejdsindkomst i Dan-
mark er imidlertid nedsat betragteligt med 17 pct.-
point siden 1986, se Factbook.

Figur 17.1 Gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst i OECD, 2013
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Anm.: Lavtignnede, gennemsnitligt Iannede og hgjtiennede er enlige uden bgrn, der har en Ign pa hhv. 67, 100 og 167 pct. af gennemsnitsindkomsten. DNK22 viser
gennemsnitsskatten for Danmark, nar aftalen om skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset i 2022. Gennemsnitsskatten er opgjort inklusiv sociale bidrag mv.

Kilde: OECD og egne beregninger.
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Figur 17.2 Marginalskatten pa arbejdsindkomst i OECD, 2013
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Anm.: Lavtlgnnede, gennemsnitligt Iznnede og hejtlennede er enlige uden barn, der har en lgn pa hhv. 67, 100 og 167 pct. af gennemsnitsindkomsten. DNK22 viser
marginalskatten for Danmark, nar aftalen om skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset i 2022. Marginalskatten er opgjort inklusiv sociale bidrag mv. Stigningen i margi-
nalskatten fra 2012 til 2013 skyldes, at den gennemsnitlige Ianmodtager i 2013 lige netop rammes af aftrapningen af den grenne check.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Selskabsbeskatning

Muligheder for og tilskyndelsen til at foretage nye
investeringer i virksomheder, starte egen virksomhed
mv. afhaenger blandt andet af selskabsbeskatningen.

| en globaliseret verden vil virksomheder og investo-
rer som udgangspunkt foretage investeringer dér,
hvor afkastet efter skat er stgrst. Selskabsskatten har
derfor bade betydning for, hvor meget der bliver inve-
steret i ny og moderne teknologi i eksisterende virk-
somheder, og for hvor attraktivt det er for fx uden-
landske virksomheder at investere i nye virksomhe-
der. Virksomheder, der er repraesenteret i flere lande,
vil typisk forsgge at placere aktivitet og overskud i det
land, hvor selskabsskatten er lavest.

Generelt er selskabsskattesatsen hgjere i de store
lande, fx Tyskland, Frankrig og USA. Store lande har i
kraft af deres sterre hjemmemarked lettere ved at
tiltreekke investeringer udefra. Et starre hjemmemar-
ked er en gkonomisk fordel for virksomhederne, idet
der her er adgang til bade flere kunder og flere under-
leverandgrer inden for et givent omrade end pa min-
dre markeder. Derfor kan store lande have en hgjere
selskabsskattesats end mindre lande.

Internationalt har der gennem en lengere arraekke
veeret tendens til, at selskabsskattesatserne er blevet
saenket blandt andet som fglge af stigende internatio-
nal skattekonkurrence, se Factbook. Det skal ogsa
ses i lyset af, at en raekke empiriske studier viser, at
selskabsskatten er blandt de beskatningsformer, der
pavirker den gkonomiske vaekst mest." | Danmark er
det i hgj grad olieindvendingen og finansielle sektor,
som betaler selskabsskat.

Danmark er blandt de mange OECD-lande, herunder
Sverige, der Igbende har seenket selskabsskatten for
at opretholde og styrke veekstvilkarene. Selskabsskat-
tesatsen i 2013 i Danmark var 25 pct. og ligger i dag
lidt under OECD-gennemsnittet. Den danske sel-
skabsskattesats ssenkes som fglge af Aftaler om
Veekstplan DK fra 2013 gradvist til 22 pct. i 2016, se
figur 17.3.

' Se fx Tax and Economic Growth 2008, OECD; Tax and economic growth
(2008) af Johansson m.fl., OECD Economics Department Working Papers
620; Tax policy for economic recovery and growth (2011) af Arnold m.fl.,
The Economic Journal 121.
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Figur 17.3 Selskabsskattesatser i OECD, 2013
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Anm.: DNK16 viser selskabsskattesatsen for Danmark, nar lempelsen af
selskabsskatten i Aftaler om Veekstplan DK er fuldt indfaset i 2016. UK,
FIN og NOR har nedsat selskabsskattesatsen til hhv. 21, 20 og 27 pct. i
2014.

Kilde: OECD og Aftaler om Veekstplan DK.

Effektive selskabsskatter giver et mere retvisende
billede af den reelle skattebelastning end de formelle
selskabsskattesatser. Det skyldes, at effektive sel-
skabsskatter tager hgjde for, at landene har forskelli-
ge fradragsmuligheder, afskrivningsregler mv., lige-
som der ogsa tages hgjde for, at nogle lande opererer
med flere satser.

Den danske effektive gennemsnitlige selskabsskatte-
sats udgjorde ca. 19 pct. i 2012. Det er hgjere end
OECD-gennemsnittet og satsen i fx Nederlandene
men lavere end i Sverige, se figur 17.4.

| forhold til redeggrelsen fra sidste ar er der kommet
opdaterede beregninger af de effektive selskabsskat-
tesatser. For eksempel er den effektive selskabsskat-
tesats for Portugal reduceret vaesentligt. Desuden er
Irland kommet med i opggrelsen. Disse forhold bety-
der, at den danske effektive selskabsskat bliver hgje-
re end OECD-gennemsnittet. Nar lempelsen af sel-
skabskatten i Aftaler om Vaekstplan DK er fuldt indfa-
set i 2016, vil den danske effektive selskabsskatte-
sats veere pa niveau med OECD-gennemsnittet, sa-
fremt selskabsbeskatningen i de andre lande i opge-
relsen er ueendrede.
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Figur 17.4 Effektive gennemsnitlige selskabsskat-
tesatser i udvalgte OECD-lande, 2012
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Anm.: OECD-gennemshnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit for de
udvalgte lande.
Kilde: EU-Kommissionen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Grenne afgifter

Omkring en fierdedel af det samlede afgiftsprovenu i
Danmark kommer fra de sakaldte grgnne afgifter og
omfatter energi- og miljgafgifter samt afgifter p4 mo-
torkgretgijer.

Grenne afgifter er afgifter, der pavirker virksomheder-
nes og forbrugernes beslutninger, sa de i hgjere grad
tager hensyn til miljget og klimaet. Samtidig udger
afgifterne en omkostning for virksomhederne og har
dermed betydning for virksomhedernes omkostnings-
niveau, ligesom afgifterne pavirker arbejdsudbud og
produktions- og forbrugssammensaetningen hos virk-
somhederne og husholdningerne.

| 2012 var det danske grgnne skattetryk det naestho-
jeste i OECD. Danmark ligger meget hgjt pa afgifter
pa motorkeretgjer sammenlignet med andre OECD-
lande, hvilket primaert skyldes registreringsafgiften pa
personbiler, se figur 17.5.



Figur 17.5 Det grenne skattetryk, 2012
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Anm.: Samlet provenu fra grenne afgifter som andel af BNP i markedspri-
ser. Afgifter pa motorkeretgjer er eksklusiv braendstofafgifter.
Kilde: OECD.

Danmark har ligesom en reekke andre lande gget
energi- og miljgafgifterne gennem 1990'erne samtidigt
med at skatten pa arbejdsindkomst er nedsat.

Ud over energiafgifter betaler virksomhederne i Dan-
mark en PSO-tarif (Public Service Obligation) pa
elforbrug, som blandt andet er med til at finansiere
miljgvenlig elproduktion. PSO pavirker virksomheder-
nes omkostningsniveau pa samme made som afgif-
ter. PSO-tariffen og lignende tariffer/afgifter er van-
skelige at sammenligne mellem lande, idet finansie-
ringsmodellerne for miljgvenlig elproduktion er for-
skellige, se kapitel 14 om energi og klima.

Industriens betaling af diverse energi- og miljgafgifter
samt PSO malt i forhold til bruttoveerditilveeksten
(BVT) er steget op gennem 1990’erne og toppede i
2004 pa knap 1,7 pct. Siden er dette mal faldet blandt
andet som fglge af skattestoppet og har svinget mel-
lem 1,2 og 1,4 pct. af BVT. | 2012 svarede provenuet
fra energiafgifter mv. til godt 1,3 pct. i forhold til BVT,
se figur 17.6.

Med Aftaler om Vaekstplan DK fra 2013 og Aftaler om
Vaekstpakke 2014 blev en raekke energiafgifter redu-
ceret eller afskaffet for erhvervslivet, hvorfor provenu-
et fra energiafgifter mv. forventes at vaere faldende
fremadrettet.

2 Faldet fra 2004 til 2006 skyldes blandt andet fald i industriens PSO-
omkostninger.

Figur 17.6 Provenuet fra energiafgifter mv. som
andel af BVT for industrien, 1990-2012
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Anm: Energiafgifter mv. omfatter energi-, CO,-, svovl- og NOx-afgifter
samt PSO-tarif.
Kilde: Danmarks Statistik.

Med Aftaler om Veekstpakke 2014 gennemfares
PSO-lempelser for godt 13 mia. kr. frem mod 2020.°
Knap 8 mia. kr. heraf vil komme erhvervslivet til gode
i form af generelle erhvervsrettede lempelser og mal-
rettede lempelser for energiintensive virksomheder.
Hertil kommer tilbagerulning af forsyningssikkerheds-
afgiften, der er finansieres ved en forhgjelse af bund-
skatten og en reduktion af gren check.

Skattestrukturen

Det danske skattetryk udgjorde 48 pct. af BNP i 2012
og var det hgjeste blandt OECD-landene, se figur
17.7.

Figur 17.7 Skattetrykket i OECD, 2012
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Anm.: Det traditionelle skattetryk er beregnet som det samlede skatte- og
afgiftsprovenu som andel af BNP i markedspriser.
Kilde: OECD.

3 For husholdninger modsvares nedsaettelsen af PSO pa elektricitet
imidlertid af en forhgjelse af energiafgiften.
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Det traditionelle skattetryk indebaerer imidlertid en
raekke ulemper og fortolkningsproblemer. Det skyldes
blandt andet, at der er store forskelle i landenes ind-
retning af skatte- og indkomstoverfarselssystemer.

Skattestrykkets niveau og udvikling over tid er pavir-
ket af en raekke (tekniske) forhold, som seerligt ved
internationale sammenligninger betyder, at skattebe-
lastningen kan over- eller undervurderes. For eksem-
pel er hovedparten af overfarsler til husholdninger i
Danmark skattepligtige. Det traekker det danske skat-
tetryk op i forhold til fx Tyskland, hvor visse overfgrs-
ler er skattefrie eller gives som fradrag.

Det danske skattetryk skal ogsa ses i sammenhaeng
med, at det i Danmark er valgt at lade en stgrre andel
af det individuelle forbrug (sundhed, seldrepleje mv.)
veere organiseret i den offentlige sektor og finansieret
via skatter. | andre lande er det helt eller delvis privat
finansieret og regnes som privat forbrug.

Skattetrykket er i sig selv ikke et retvisende mal for
skattesystemets forvridende virkninger pa gkonomi-
en. Skattestrukturen, dvs. skatte- og afgiftsindteegter-
nes sammensaetning pa de forskellige skatte- og
afgiftstyper, ber ogsa tages med i betragtningen, da
denne kan have stor betydning for et lands gkonomi-
ske vaekst.

Der eksisterer en omfattende litteratur om optimal
sammensaetning af skattesystemet med henblik pa at
fremme okonomisk vaekst.* Feaelles for studierne er, at
de isaer fremheever selskabs- og indkomstskatter,
som vaerende hsemmende for den @konomiske
vaekst, fordi disse skatter seerligt pavirker produktivi-
tetsveeksten negativt. Den mindst heemmende skatte-
type er boligskatter.

4 Fx Tax and Economic Growth 2008, OECD; Mirless Review 2011; Tax
reforms in EU 2011, EU-Kommissionen; Testing the endogenous growth
model (public expenditure, taxation and growth over the long run) (2001) af
Bleaney m.fl., Canadian Journal of Economics; The timing and persistence
of fiscal policy impacts on growth (Evidence from OECD countries) (2011)
af Gemmell m.fl., The Economic Journal 121.
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Nar man kigger pa, hvor stor en andel af beskatnin-
gen der er "vaekstvenlig” i forhold til de samlede skat-
ter og afgifter, ligger Danmark i midterfeltet blandt en
reekke OECD-lande, se figur 17.8.

Figur 17.8 Skattestrukturen, 2012
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Anm.: OECD-gennemshnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit for de
udvalgte lande.
Kilde: EU-Kommissionen.
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Gennemfgorte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Skattereform 2012. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, der markant nedsaetter skatten pa
arbejde med godt 14 mia. kr. Skattereformen sk@nnes pa sigt at age beskeeftigelsen svarende til knap 16.000 perso-
ner samt varigt styrke de offentlige finanser med knap 3 mia. kr. arligt. Aftalen indebzerer blandt andet:

o En forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. til 10,65 pct. i 2022 og en forhgjelse af det mak-
simale beskaeftigelsesfradrag fra 17.900 kr. til 34.100 kr. i 2022.

o Indfgrelse af et ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct., dog hajst 20.000 kr.
o En forhgjelse af indkomstgraensen for topskat med 57.900 kr. til 467.000 kr. i 2022.

Finanslovsaftalen for 2013. Som led i Finanslovsaftalen for 2013 har regeringen gennemfert en afgifts- og konkur-
rencepakke. Med pakken blev fedtafgiften afskaffet, udvidelsen af afgiftsgrundlaget for chokoladeafgiften (den sakald-
te sukkerafgift) annulleret, afgiften pa elvarme sat ned mv.

Aftaler om Vakstplan DK. Regeringen indgik i april 2013 Aftaler om Vaekstplan DK, der skal bidrage til vaekst og
beskeeftigelse. Aftalerne indebeerer blandt andet lavere selskabsskat og lavere afgifter pa energi. Selskabsskatten
saenkes gradvist til 22 pct. i 2016. Med aftalerne reduceres eller afskaffes en raekke energiafgifter pa erhvervslivet, fx
afskaffes energispareafgiften (COz-afgift pa elektricitet) og eldistributionsbidraget, ligesom energiafgifterne pa
breendsler til proces nedsaettes. Endvidere udvides og viderefgres BoligJobordningen, afgiften pa @l reduceres og so-
davandsafgiften afskaffes.

Harmonisering af beskatningen i Nordsgen. Regeringen indgik i september 2013 en aftale om at harmonisere
beskatningen i Nords@en, der betyder, at alle selskaber, der har aktivitet i Nordsgen, fra 2014 og frem beskattes efter
samme regler. Aftalen indeholder desuden en overgangsordning, som betyder, at selskaberne far en rimelig overgang
til de nye regler. Harmoniseringen af beskatningen sk@nnes at indebaere et akkumuleret merprovenu pa 28%: mia. kr.,
nar der korrigeres for statens andel i DONG og Nordsgfonden. Pengene afsaettes til etablering af Togfonden DK.

Aftaler om Vakstpakke 2014. Med Aftaler om Veekstpakke 2014 gennemfgres PSO-lempelser for godt 13 mia. kr.
frem mod 2020. Knap 8 mia. kr. heraf vil komme erhvervslivet til gode. For husholdninger modsvares nedsaettelsen af
PSO pa el imidlertid af en forhgjelse af energiafgiften. Hertil kommer en tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften,
der er finansieret ved en forhgjelse af bundskatten og en reduktion af grgn check. De administrative omkostninger for
virksomhederne reduceres. Med vaekstpakken gennemfegres samtidig en lempelse af udbyttebeskatningen, der ger
det lettere for virksomhederne at tiltreekke kapital. Med Aftale om en reform af international rekruttering lempes for-
skerskatteordningen, sa det bliver lettere at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft.

Starre planlagte initiativer:

Tilskuds- og afgiftseftersyn pa energiomradet. Som led i Energiaftalen fra 2012 skal et tilskuds- og afgiftseftersyn
pa energiomradet vurdere behovet for justeringer, herunder mulighederne for at sikre de rette incitamenter for omstil-
lingen til et grant, omkostningseffektivt og fleksibelt energisystem. Analysen skal veere feerdig i 2015.

Succession til erhvervsdrivende fonde. Som led i Aftaler om Veekstplan DK fra april 2013 skal forholdene for er-
hvervsdrivende fonde forbedres, sa overtagelse af virksomheder kan ske med skattemaessig succession. Med virk-
ning fra 2016 skal der saledes ikke betales aktieindkomstskat af avancen hos den hidtidige ejer, nar denne donerer
virksomheden til en erhvervsdrivende fond. Regeringen vil i labet af 2014 praesentere et konkret forslag til udmentning
af den afsatte ramme pa 300 mio. kr. arligt fra 2016.

Pensionskommission. | maj 2014 nedsatte regeringen Pensionskommissionen, der blandt andet skal belyse og
analysere det samlede danske pensionssystem med fokus pa pensionisters indkomstforhold i de kommende artier
frem til og med tidspunktet, hvor pensionssystemet er fuldt modnet. Kommissionen skal afslutte sit arbejde senest i ef-
teraret 2016.

Erhvervsbeskatningsudvalget. Som led i Aftaler om Veaekstpakke 2014 nedseetter regeringen et erhvervsbeskat-
ningsudvalg, der blandt andet skal belyse eventuelle uhensigtsmaessigheder i den nuvaerende indretning af erhvervs-
og kapitalbeskatningen og komme med forslag til lesninger. Udvalget skal afslutte sit arbejde i 2015.
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Offentlig service og infrastruktur

Den offentlige sektor daekker over udgifter til blandt
andet uddannelse, forskning og infrastruktur, som er
afgerende for danske veekstvilkar. Den offentlige
sektor har dog ogsa andre funktioner som fx eeldre-
pleje. En moderne offentlig sektor, der leverer service
og tienester af hgj kvalitet, understatter virksomhe-
dernes konkurrenceevne og borgernes adgang il
velfeerd. Samtidig styrker en veludviklet infrastruktur
virksomhedernes og arbejdsstyrkens mobilitet.

Den offentlige sektor

Danmarks offentlige administration er meget effektiv. |
en maling foretaget af Verdensbanken ligger Dan-
mark pa en andenplads i OECD kun overgaet af Fin-
land, se figur 18.1.

Figur 18.1 Effektivitet i offentlig administration,
2012
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Anm.: Administrationens effektivitet defineres som kvaliteten af den
offentlige service og bureaukratiet, embedsmaendenes kompetencer og
uafhaengighed samt det politiske systems troveerdighed i forbindelse med
politikimplementering.
Kilde: Verdensbanken.

Danmark er blandt de lande i OECD, hvor de offentli-
ge serviceudgifter er starst. De offentlige serviceud-
gifter kaldes ogsa det offentlige forbrug og omfatter
de serviceydelser, der stilles til radighed for borgerne
enten gratis eller med en begraenset egenbetaling.
Det offentlige forbrug i Danmark udgjorde 28 pct. af
BNP i 2013, mens OECD-gennemshnittet la pa 20 pct.,
se figur 18.2.
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Figur 18.2 Offentlige serviceudgifter, 2013
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Anm.: For nogle lande er data for 2012, se Factbook.
Kilde: OECD.

Godt to tredjedele af det offentlige forbrug anvendes
pa sundhedsveesenet, uddannelsesomradet samt det
sociale omrade fx eeldreomsorg og bgrnepasning.
Den sidste tredjedel daekker blandt andet udgifter til
offentlig administration, politi og forsvar. Set over
perioden fra 2003 til 2013 har der veeret en relativ stor
stigning i sundhedsudgifterne sammenlignet med de
gvrige udgiftsomrader, se figur 18.3.

Figur 18.3 Offentlige serviceudgifter fordelt pa
omrader, 2003-2013
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Anm.: Udgifterne er malt i faste priser. @vrige udgifter er blandt andet
udgifter til offentlig administration, forsvar, kultur og fritid.
Kilde: Danmarks Statistik.

Offentlige investeringer i samfundets infrastruktur
som fx trafikanleeg og anleeg af nye sygehuse be-
stemmer rammerne for produktionen af de offentlige
serviceydelser samt rammerne for transport af varer
og tjenester i de private virksomheder.



De offentlige investeringer i Danmark har i det sene-
ste arti ligget pa knap 2 pct. af BNP. Investeringsni-
veauet steg imidlertid under krisen og er i de senere
ar gget til omkring 2,6 pct. af BNP, hvilket er det hg-
jeste niveau i 30 ar. Ogsa i et internationalt perspektiv
er de danske investeringer styrket i forhold til gen-
nemsnittet i en reekke sammenlignelige EU-lande,
hvor mange lande som fglge af krisen i hgjere grad
har mattet konsolidere deres offentlige finanser, se
figur 18.4.

Figur 18.4 Offentlige investeringer, 2003-2013
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Anm.: Offentlige investeringer angiver investeringer i offentlige forvaltning
og service. Opgerelsen af de offentlige investeringer er pavirket af den
made, den offentlige sektor er organiseret pa i de forskellige lande.

Kilde: Eurostat.

Internationale sammenligninger af niveauet for de
offentlige investeringer skal fortolkes med forsigtig-
hed. Det er normalt kun muligt at sammenligne skat-
tefinansierede og ikke brugerfinansierede offentlige
investeringer pa tveers af lande. Brugerfinansierede
offentlige investeringer foretages gennem offentlige
virksomheder eller selskaber. Niveauet for de offentli-
ge investeringer er derfor pavirket af, hvordan de
enkelte lande har organiseret deres offentlige sektor.

Transportinfrastruktur

En effektiv og veludbygget transportinfrastruktur ska-
ber en hgj grad af mobilitet, hvilket har betydning for
bade det effektive arbejdsudbud og produktiviteten.
Infrastrukturen letter virksomhedernes adgang il
produktionsressourcer og forbrugere. En velfunge-
rende infrastruktur muligger, at rekrutteringen af ar-
bejdskraft og afsaetningen af varer og tjenester kan
ske inden for et stort omrade til s& lave omkostninger
som muligt.

Kapaciteten i motorvejsnettet og jernbanenettet er en
indikator for, hvor veludbygget infrastrukturen er. |
Danmark er der ca. fire kilometer jernbane pr. 10.000
indbyggere. Dette placerer Danmark i OECD’s midter-

felt. Kapaciteten i motorvejsnettet ligger derimod med
20 km motorvej pr. 100.000 indbyggere noget over
OECD-gennemsnittet, se figur 18.5.

Kapacitetsmalet pavirkes dog ogsa af landenes geo-
grafi. Store lande vil ofte ligge hgijt, nar antal kilometer
pr. indbygger sammenlignes. For eksempel er afstan-
dene mellem byerne i Danmark relativt sma sammen-
lignet med Sverige.

Figur 18.5 Kapaciteten i motorvejsnettet og jern-
banenettet, 2010 og 2011
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Anm.: Figuren viser km motorvej pr. 100.000 indbyggere og km jernbane
pr. 10.000 indbyggere. Motorvejsindikatoren bygger pa tal fra 2010, og
jernbaneindikatoren bygger pa tal fra 2011.

Kilde: World Road Statistics.

Selvom den danske infrastruktur er veludbygget,
findes der omrader i Danmark, hvor koncentrationen
af mennesker og arbejdspladser er sa hgj, at det
skaber traengsel pa vejnettet. | Hovedstadsomradet
udger biltrafikkens forsinkelsestid ca. 5,6 pct. af rejse-
tiden pa et hverdagsdegn, hvilket ifalge Treengsels-
kommissionen svarer til 9,3 mio. kgretgjstimer om
aret.
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Investeringer i udbygning af infrastrukturen kan bidra-
ge til at age effektiviteten i den trafikale infrastruktur.
De samlede investeringer inden for Transportministe-
riets omrade er @get gennem de senere ar, se figur
18.6.

| de kommende ar vil investeringerne i metroen i
Kgbenhavn og den faste forbindelse over Femern
Beelt bidrage til et fortsat hgjt niveau for de samlede
investeringer pa transportomradet.

Figur 18.6 Investeringer pa transportomradet,
2003-2013
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Anm.: Faste 2014-priser. Investeringerne er inkl. investeringer foretaget af
offentlige selskaber, herunder i de faste forbindelser over Q@resund og
Femern Beelt samt metroen i Kgbenhavn. Investeringerne er inkl. vedlige-
holdelsesomkostninger.

Kilde: Transportministeriet.

Transportinfrastrukturens effektivitet kan ogsa eges
ved at forbedre udnyttelsesgraden fx ved at ggre den
kollektive transport mere attraktiv. | Danmark er den
kollektive transport relativt udbredt og udger 18 pct. af
den samlede persontransport i bil, bus og tog, se figur
18.7.
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Figur 18.7 Kollektiv transports andel af samlede
persontransportarbejde, 2012
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Anm.: Kollektiv transport udgeres af tog og bus. Samlet persontransport-
arbejde udgeres af tog, bus samt biltransport. For nogle lande er data fra
2010 og 2011, se Factbook.

Kilde: OECD.

Kvaliteten af den samlede transportinfrastruktur i
Danmark ligger omkring gennemsnittet i OECD, se
figur 18.8.

Figur 18.8 Kvaliteten af transportinfrastrukturen,
2013
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Anm.: Survey-indikator for kvaliteten af veje, bane, havne og Iuftfart.
Kvaliteten vurderes pa en skala fra et til syv, hvor syv angiver sterst
kvalitet.

Kilde: World Economic Forum.

OECD'’s indikator for reguleringen pa transportomra-
det (vej, jernbane og luftfart) giver en indikation af,
hvorvidt reguleringen af transportsektoren skaber
barrierer for konkurrencen i sektoren. Malt pa denne
indikator er der fa regulatoriske barrierer for konkur-
rencen i den danske transportsektor sammenlignet
med de gvrige OECD-lande, se figur 18.9.



Figur 18.9 Regulering pa transportomradet, 2013
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Anm.: Omfatter regulering af vej, bane og luftfart. Indikatoren er baseret pa
spargeskemabesvarelser fra de individuelle landes myndigheder. Besva-
relserne tildeles en indeksvaerdi mellem nul og seks, hvor seks angiver, at
reguleringen er mest konkurrencebegraensende.

Kilde: OECD.

Digital infrastruktur

En digital infrastruktur med god adgang til hgjhastig-
hedsbredband og god mobildeekning er en vigtig
forudsaetning for, at erhvervslivet kan udnytte digitali-
seringens muligheder. Den digitale infrastruktur i
Danmark er generelt veludbygget, og naesten alle har
adgang til en bredbandsforbindelse. Der er imidlertid
regionale og lokale forskelle, og der er omrader, hvor
virksomheder og borgere ikke kan fa den mobilforbin-
delse eller den bredbandshastighed, som de gnsker.

Deekningen med hgjhastighedsnet, der defineres som
downloadhastigheder pa mindst 30 Mbit/s, er i Dan-
mark blandt de bedste i OECD, se Factbook. Rege-
ringen har en ambitigs malsaetning om, at alle dan-
skere i 2020 skal have adgang til en bredbandsfor-
bindelse med downloadhastigheder pa mindst 100
Mbit/s og uploadhastigheder pa mindst 30 Mbit/s.

Medio 2013 havde 70 pct. af de danske husstande og
virksomheder adgang til en infrastruktur, der mulig-
gjorde downloadhastigheder pa mindst 100 Mbit/s,
mens 58 pct. havde adgang til uploadhastigheder pa
mindst 30 Mbit/s. | 2011 var daekningen hhv. 36 pct.
og 32 pct., se Factbook.

Der er ligeledes sket en forbedring af mobildeeknin-
gen i Danmark. | 497 af Danmarks 586 postnumre er
den geografiske udendgrsdaekning bedre end 99 pct.
hos mindst ét mobilselskab, nar der anvendes en
mobiltelefon med gode modtageegenskaber. | 2012
var dette tilfaeldet i for 477 postnumre1.

Samtidig er der ogsa sket en forbedring af adgangen
til mobilt bredband. Medio 2013 kunne 22 pct. af de
danske husstande og virksomheder deekkes samtidigt
med mobilt bredband med en hastighed pa 2 Mbit/s
download. Dette er en stigning pa 15 pct.-point i for-
hold til medio 2011, se figur 18.10.

Figur 18.10 Mobil bredbandsdakning, 2011-2013
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Anm.: Andelen af husstande og virksomheder der samtidigt kan fa mobilt
bredband med en hastighed pa 2 Mbit/s download.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Efterspogrgslen efter bredbandsabonnementer er
ligeledes stor i Danmark, og Danmark er det land i
OECD, hvor den stgrste andel af indbyggerne har et
abonnement pa bredband. Dette geelder imidlertid
primaert for basalt bredband med hastigheder pa op til
2 Mbit/s download, og ikke hgjhastighedsbredband
med hastigheder pa mindst 30 Mbit/s download. Ef-
tersporgslen efter hgjhastighedsbredband er lav i
Danmark og ligger under farende lande som Neder-
landene og Sverige, se figur 18.11.

" Erhvervs- og Vaekstministeriet: Mobilkortlaegning 2013.
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Figur 18.11 Udbredelse af bredbandsinfrastruktur,
2013
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Anm.: Antal solgte faste bredbandsabonnementer pr. 100 indbyggere samt
andelen af disse med en downloadhastighed pa mindst 30 Mbit/s.
Kilde: EU-Kommissionen.

Medianhastigheden, der kan bruges som et estimat
pa den typiske downloadhastighed for et dansk bred-
bandsabonnement, var i slutningen af 2013 p& godt
22 Mbit/s, se Factbook.

Kommunikationen mellem virksomheder og myndig-
heder bliver stadig mere digital. | 2013 blev det obli-
gatorisk for alle virksomheder at have digital signatur
og postkasse. De digitale indberetninger via Virk.dk er
steget fra ca. 150.000 pr. maned i 2009 til nu mere
end 300.000 pr. maned, se figur 18.12.
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Figur 18.12 Indberetninger til Virk.dk, 2009-2013
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Anm.: Virk.dk er den centrale digitale infrastruktur, hvor virksomhederne
kan foretage alle sine indberetninger til det offentlige.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Indberetninger via Virk.dk giver administrative lettel-
ser for virksomhederne, hvilket i 2013 er estimeret til
617 arsveerk. Det er en stigning pa 20 pct. i forhold fil
2012. Hvad angar virksomhedernes anvendelse af
offentlige elektroniske tjenester, er Danmark blandt
de bedste i OECD, se Factbook.

De danske sma og mellemstore virksomheder er
ogsé blandt de bedste i OECD til at udnytte internet-
tets muligheder for online salg, se Factbook.

Kvalitet i den offentlige sektor

Kvaliteten af den offentlige sektors serviceydelser har
stor betydning for bade borgere og erhvervsliv. Ek-
sempelvis understgtter den offentlige service, at ar-
bejdsstyrken er veluddannet og har adgang til velfaerd
samt, at eeldre modtager pleje.

Pa sundhedsomradet er den gennemsnitlige indleeg-
gelsestid samt ventetiden pa operationer og i psyki-
atrien relativt gode mal for kvaliteten og effektiviteten
af sygehusdriften.

Pa danske sygehuse var patienterne i gennemsnit
indlagt godt fire dage i 2011, hvilket er blandt de kor-
teste indleeggelsestider i OECD, hvor den gennem-
snitlige indleeggelsestid var ca. ni dage, se figur
18.13.



Figur 18.13 Gennemsnitlig indlaeggelsestid pa
sygehuse, 2011
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Anm.: Indlaeggelsestiden omfatter somatiske og psykiatriske patienter.
Kilde: OECD.

Ventetiden pa operationer har generelt veeret falden-
de siden 2009. Ventetiden til operation faldt til gen-
nemsnitligt 51 dage i 2013, hvilket er det laveste i ni
ar, se figur 18.14.

Figur 18.14 Ventetid for alle opererede, 2005-2013
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Anm.: Erfaret ventetid. Sundhedsomradet var i foraret 2008 ramt af en otte
ugers konflikt. Det beted blandt andet at ventetiden til udredning steg pa
grund af aflysninger af behandlinger af ikke-akut karakter. Sygehusene
blev ramt af strejken i forskelligt omfang.

Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.

Pa det sociale omrade er ca. 9 ud af 10 aldre enten
meget tilfredse eller tilfredse med hhv. den praktiske
hjeelp og den personlige pleje. Blandt foraeldre til bgrn
i dagtilbud og folkeskole geelder dette for ca. 8 ud af
10, se figur 18.15.

Figur 18.15 Tilfredshed med praktisk hjeelp, per-
sonlig pleje samt skole/dagtilbud, 2013 og 2014
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Anm.: Andelen af zeldre/foreeldre som enten er tilfredse eller meget
tilfredse. Undersggelsen blandt eeldre og foraeldre er hhv. fra 2013 og
2014.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet og Ministeriet for Barn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold.

117



18 Offentligiservice og infrastruktur

Gennemfgorte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Udmentning af Togfonden DK. Regeringen har indgaet aftale om, at afsaette 28%. mia. kr. til et lgft af den danske
jernbane. Det drejer sig om elektrificering af centrale jernbanestraskninger og en realisering af Timemodellen.

Letbane i sterre byer. Regeringen har indgaet aftale om afsaetning af midler til et statsligt tilskud pa 1,1 mia. kr. il
letbane i Odense. Ligeledes er der tidligere indgaet politiske aftaler om statslige tilskud til letbaner i Aarhus og Kg-
benhavn, samt afsaetning af midler til et beslutningsgrundlag for en letbane i Aalborg.

Digitalisering af den offentlige sektor. Der er indfgrt krav om digital selvbetjening for borgere og virksomheder pa i
alt 39 omrader pr. hhv. 1. december 2012 og 1. december 2013. Derudover blev det pr. 1. november 2013 obligatorisk
for virksomhederne at modtage breve fra de offentlige myndigheder i deres digitale postkasse.

Lanepulje til digital infrastruktur. Regeringen og KL har i Aftalen om kommunernes gkonomi 2014 afsat en lanepul-
je pa 50 mio. kr. til kommunerne til udbredelse af bredband og mobildeekning i udkantsomrader. Med Aftaler om
Vaekstpakke 2014 blev lanepuljen udvidet med samlet 100 mio. kr. i 2015 og 2016.

Bedre bredband pa Bornholm. Regeringen og partierne bag Aftaler om Vaekstplan DK har afsat i alt 60 mio. kr. i
2014 og 2015 til at fremme hgjhastighedsbredband pa Bornholm. Midlerne tildeles i en udbudsproces i 2014.

Sterre vejprojekter. Regeringen har i Trafikaftale 2014 indgaet aftale om at afsaette godt 1,6 mia. kr. til starre vejpro-
jekter. Det drejer sig om en udbygning af Kalundborgmotorvejen, etablering af motorvej fra Rennede mod Neestved,
nye omfartsveje ved Haderup og Ribe samt tilskud til den nye fjordforbindelse ved Frederikssund.

Cykling: Regeringen har indgaet aftaler om at afsaette 420 mio. kr. til fremme af cykling. 190 mio. kr. af disse er ud-
mgntet, mens de resterende 230 mio. kr. er reserveret til cykelprojekter. En stor andel af det udmgntede belgb gar til
medfinansiering af projekter i kommuner, virksomheder og organisationer.

Metro i Sydhavnen. Staten og Kgbenhavns Kommune har indgéet aftale om anlaeggelse af en metro til Sydhavnen
med fem nye stationer til 8,6 mia. kr. Metroen forventes at sta faerdig i 2023.

Kollektiv trafik. Regeringen har indgaet aftale om afseetning af midler til en reekke andre projekter inden for den kol-
lektive trafik. Blandt andet har regeringen indgéet aftale om afsaetning af 55 mio. kr. til en ny station i Vinge samt 54
mio. kr. til hastighedsopgradering af Greenaabanen.

Synlighedsreform. Regeringen, KL og Danske Regioner har med gkonomiaftalen for 2014 aftalt en synlighedsreform
pa sundhedsomradet. Der er afsat 32 mio. kr. over fire ar til reformen, som skal medvirke til en mere offensiv brug af
sundhedsdata. Fremover skal sektoren i hgjere grad styre sine indsatser og aktiviteter ud fra klare mal og fokus pa
resultater.

Psykiatrihandleplan. En handleplan for psykiatrien blev vedtaget af regeringen i 2014. Planen sigter blandt andet
efter at nedbringe brugen af tvangsanvendelse i psykiatrien samt en god og ligeveerdig behandling af borgere med
psykiske lidelser pa linje med borgere med fysiske sygdomme. Med satspuljeaftalen har partierne bag aftalen afsat
2,2 mia. kr., som bliver udmgntet over perioden 2015-2018.

Starre planlagte initiativer:

Vakstplan DK. Regeringen vil foretage en gennemgribende modernisering af den offentlige sektor. Malsastningen er
at friggre 12 mia. kr. frem mod 2020 til omprioritering inden for det samlede offentlige forbrug.

Vakstplan for IKT og digital vaekst. Regeringen vil praesentere sin ottende vaekstplan — Vaekstplan for IKT og digital
vaekst, som opfalgning pa anbefalingerne fra Veekstteamet for IKT og digital veekst.

Sundhedsstrategi. Regeringen vil investere 5 mia. kr. i perioden 2015-2018 i et permanent lgft af det offentlige
sundhedsvaesen, sa patienterne kan fa bedre behandling. Strategien har blandt andet som mal, at flere danskere skal
overleve en kraeftsygdom, og at kroniske sygdomme skal opdages tidligere.

Grunddata. Virk.dk lancerer Virk Data, der udstiller data gratis til vicksomheder. Der er et stort veekstpotentiale i at
udstille offentlige data, der kan benyttes af virksomhederne til at skabe nye produkter.
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Social balance

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle
og en hgj grad af social balance sammenlignet med
andre lande. Der er fri og lige adgang til uddannelse
og sundhed, og der er et socialt sikkerhedsnet for
dem, der ikke har mulighed for at forsgrge sig selv.
Samtidig har de fleste en steerk tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, og indkomstforskellene er relativt
sma. Danmark er blandt verdens rigeste og mest
socialt balancerede lande.

Indkomstforskelle

Indkomstforskellene i befolkningen kan blandt andet
belyses ved Gini-koefficienten, der opsummerer de
samlede indkomstforskelle i ét enkelt tal mellem 0 og
1 (100 pct.), hvor O er udtryk for en indkomstfordeling,
hvor alle har samme indkomst.

Gini-koefficienten i Danmark er for befolkningen som
helhed steget fra ca. 20 pct. i 1994 til 25% pct. i 2012.
En af hovedforklaringerne pa de stigende indkomst-
forskelle er udviklingen i nettokapitalindkomsterne,
som blandt andet er pavirket af boligpriserne. Hvis
der ses bort fra nettokapitalindkomsterne, er ind-
komstforskellene kun steget svagt, se figur 19.1.

Figur 19.1 Indkomstforskelle hele befolkningen,
1994-2012
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Anm.: Gini-koefficient for den arlige disponible indkomst.
Kilde: Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter (2014).
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Sammenlignet med andre lande er indkomstforskelle-
ne i Danmark sma. Danmark er saledes fortsat blandt
de lande med de mindste indkomstforskelle, se figur
19.2.

Figur 19.2 Indkomstforskelle i OECD, 2011
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Anm.: Gini-koefficient for den arlige disponible indkomst for hele befolknin-
gen.
Kilde: OECD.

Sammenlignet med andre lande har Danmark en lille
andel personer med relativt lav disponibel indkomst i
forhold til resten af befolkningen. Saledes er godt 5
pct. af befolkningen i den sakaldte lavindkomstgruppe
— defineret som personer med en indkomst, der ligger
under 50 pct. af median-indkomsten — mens OECD-
gennemsnittet er godt 10 pct., se figur 19.3.



Figur 19.3 Andel i lavindkomstgruppen, 2011
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Anm.: Personer med en disponibel indkomst under 50 pct. af median-
indkomsten.
Kilde: OECD.

Regeringen nedsatte i 2012 et ekspertudvalg, som
skulle komme med forslag til en konkret definition og
metode til opggrelse af gkonomisk fattigdom. Rege-
ringen har besluttet at felge udvalgets anbefalinger,
der blev offentliggjort i 2013.

Ifglge den anbefalede definition kan 39.200 personer,
heraf 7.900 bgrn, betegnes som gkonomisk fattige.
Det svarer til 0,7 pct. af befolkningen, se figur 19.4.

Udviklingen i antallet af gkonomisk fattige skal ses i
sammenhaeng med, at opgerelsen bygger pa et rela-
tivt indkomstmal. Antallet af gkonomisk fattige er
steget fra 16.200 personer i 1999 til 42.100 personer i
2009. Efter 2009 er antallet af gkonomiske fattige
stagneret og fra 2011 til 2012 ses et fald, seerligt i
antallet af gkonomisk fattige barn. Faldet skal ses i
lyset af afskaffelsen af starthjeelp, kontanthjaelpsloft
mv.

Figur 19.4 Andel gkonomisk fattige, 2002-2012
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Anm.: Personer, der i tre ar i traek opfylder fglgende: i) den disponible
indkomst er under 50 pct. af median-indkomsten, ii) familiens formue er
under 100.000 kr. (2010-niveau) pr. voksen i familien, iii) personen ikke er
studerende eller i familie med en studerende over 17 ar.

Kilde: Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter (2014).

Deltagelse pa arbejdsmarkedet

Den enkeltes muligheder for at forsgrge sig selv og
sin familie haenger teet sammen med en steerk tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Personer med lav tilknytning
til arbejdsmarkedet er i stgrre risiko for at have en lav
disponibel indkomst.

Nogle oplever at veere vaek fra arbejdsmarkedet i en
periode. For langt de fleste er der tale om et midlerti-
digt fraveer, da de hurtigt kommer tilbage i job. Der er
dog enkelte, der har svaerere ved at opna en fast
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Personer defineres som en del af arbejdsmarkedets
sakaldte randgruppe, hvis de i en periode pa 3 ar har
modtaget indkomsterstattende ydelser i mindst 80
pct. af tiden. | 2013 er der ca. 136.000 personer i
randgruppen, hvilket er pa niveau med 2012, se figur
19.5.

Selvom antallet af personer i randgruppen steg i for-
bindelse med krisen, er der i dag feerre personer i
randgruppen sammenlignet med i starten af
2000’erne.
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Figur 19.5 Personer i arbejdsmarkedets rand-
gruppe, 2003-2013
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Anm.: Modtagere af midlertidige indkomstrelaterede ydelser i mindst 80
pct. af tiden de seneste tre ar.
Kilde: Beskaeftigelsesministeriet.

Integration

Integration af indvandrere og efterkommere pa ar-
bejdsmarkedet er vigtig for samfundets sociale sam-
menhaengskraft sdvel som den enkeltes muligheder
for at forsgrge sig selv og sin familie.

Siden 2003 har flere indvandrere og efterkommere,
seerligt fra ikke-vestlige lande, faet bedre tilknytning til
arbejdsmarkedet. Seerligt blandt indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande er der sket et stort
fald i andelen, der indgéar i randgruppen. | 20083 tilhgr-
te 22 pct. i denne gruppe arbejdsmarkedets rand-
gruppe, mens andelen i 2009 var faldet til godt 10 pct.
Niveauet har herefter veeret nogenlunde konstant
frem til 2013. Der er dog fortsat en overrepraesentati-
on af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i
randgruppen sammenlignet bade med vestlige ind-
vandrere og efterkommere og personer med dansk
oprindelse, se figur 19.6.
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Figur 19.6 Oprindelse og arbejdsmarkedets rand-
gruppe, 18-64-arige, 2003-2013
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Anm.: Personer i arbejdsmarkedets randgruppe med hhv. dansk, vestlig
og ikke-vestlig oprindelse i forhold til det samlede antal 18-64-arige i de
naevnte befolkningsgrupper. Figuren daekker over bade indvandrere og
efterkommere.

Kilde: Beskeeftigelsesministeriet, beregninger pa baggrund af Beskeeftigel-
sesministeriets forlobsdatabase DREAM og Danmarks Statistik.

Beskaeftigelsesfrekvensen for indvandrere og efter-
kommere ligger under frekvensen for personer med
dansk oprindelse. Mens beskeeftigelsesfrekvensen for
personer med dansk oprindelse har ligget pa ca. 73
pct. siden 2011, ligger frekvensen pa ca. 60 pct. for
indvandrere og efterkommere med vestlig oprindelse
og er pa ca. 47 pct. for indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig baggrund, se figur 19.7.

Figur 19.7 Beskaeftigelsesfrekvens og oprindelse
blandt 16-64-arige, 2003-2013
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Anm.: Databrud i 2003 og 2009. Figuren daekker over bade indvandrere og
efterkommere.

Kilde: Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold pa
baggrund af Ankestyrelsens udleendingedatabase i Danmarks Statistik.

Uddannelse er vigtigt for integration og fremtidig til-
knytning pa arbejdsmarkedet og dermed for den en-
keltes mulighed for at forsgge sig selv.
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Der har generelt i perioden 2002-2013 veeret en stig- Figur 19.8 20-24-arige i gang med en videregaen-
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Anm.: Kun indvandrere med mere end to ars ophold er medtaget. Videre-
gaende uddannelse daekker over kort, mellemlang og lang videregaende
uddannelse.

Kilde: Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold pa
baggrund af Ankestyrelsens udlaendingedatabase i Danmarks Statistik.

Gennemfgarte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Opfolgning pa ekspertudvalg om opggrelse af fattigdom. Ekspertudvalg til belysning af metoder til at opgare
fattigdom og forslag til en dansk fattigdomsgraense afsluttede arbejdet i juni 2013. Regeringen har i maj 2014 offent-
liggjort publikationen Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter, hvori der indgar en redeggrelse om
fattigdom i Danmark.

= Benchmarking af den kommunale integrationsindsats. Regeringen har i 2014 gennemfgrt benchmarkinganalyser
af kommunernes integrationsindsatser pa uddannelses- og beskaeftigelsesomradet. Analyserne viser, at der er store
forskelle mellem kommunerne pa, hvor godt nydanskere klarer sig i skolesystemet og pa arbejdsmarkedet - ogsa
selvom der tages hgjde for kommunernes forskellige rammevilkar.

= Reform af fertidspension og fleksjob. Regeringen indgik i juni 2012 en bred politisk aftale om en reform af fgrtids-
pension og fleksjob. Lovforslaget der udmantede reformen er vedtaget i december 2012. Med de nye regler styrkes
indsatsen for at forebygge fartidspension, og der kan som udgangspunkt ikke tilkendes fertidspension til personer un-
der 40 ar.

= Reform af kontanthjaelpssystemet — flere i uddannelse og job. Regeringen indgik i april 2013 en bred politisk
aftale om en kontanthjaelpsreform, som skal veere med til at sikre, at unge far en uddannelse, og at alle mennesker
bliver mgdt med klare krav og forventninger, sa flere far mulighed for at blive en del af arbejdsmarkedet. Samtidig
seetter aftalen ind med en helhedsorienteret indsats for personer med komplekse problemer og andre med seerlige
problemer. Lovforslagene, der udmegnter aftalen om en kontanthjaelpsreform, blev vedtaget den 28. juni 2013 og trad-
te i kraft den 1. januar 2014.

= Styrket modtagelse af ny-ankomne flygtninge og familiesammenferte. Der er ved aendring af integrationsloven
og lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats i 2013 indfgrt en pligt for kommunerne til at
tilbyde alle nyankomne flygtninge og familiesammenfarte en integrationsplan, som skal bidrage til en helheds- og fa-
milieorienteret integrationsindsats. Desuden paleegges kommunerne en pligt til at tilbyde alle nyankomne flygtninge og
deres familiemedlemmer en helbredsmeessig vurdering hos en leege.

= Ret til daekning af udgifter til tandpleje for svage grupper. Som led i aftalen om finansloven for 2013 er der indfert
et nyt tilskud til daekning af udgifter til tandpleje for gkonomiske vanskeligt stillede grupper.
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= Ny bestemmelse om hjzlp til udsattelsestruede lejere. Regeringens lovforslag om hjeelp til udsaettelsestruede
lejere er vedtaget den 23. december 2012 og tradte i kraft den 1. januar 2013. Med den nye bestemmelse kan kom-
munen yde lgbende hjzelp til betaling af husleje i en midlertidig periode.

= Ny bestemmelse om midlertidig huslejehjalp unge i en udsat boligsituation pa kontanthjalp mv. | perioden 1.
juli 2014 til 31. december 2017 kan kommunen yde midlertidig huslejehjaelp til unge pa kontanthjeelp, uddannelses-
hjeelp eller revalidering, som er i en udsat boligsituation.

= Sociale 2020-mal. | september 2013 har regeringen fremlagt sin sociale 2020-plan Alle skal med - Malsaetninger for
de mest udsatte frem mod 2020, der indeholder i alt ni malsaetninger for de socialt udsatte frem mod 2020.

Starre planlagte initiativer:

= Droftelse af fattigdomsredegerelsen. Regeringen har taget initiativ til, at der hvert ar aftholdes en drgftelse i Folke-
tinget af den arlige fattigdomsredegarelse med inddragelse af relevante interesseorganisationer og eksperter. Den
farste drgftelse forventes afholdt den 25. september 2014.

= Afsavnsundersggelse. Regeringen har — i trad med ekspertudvalgets anbefalinger — igangsat et arbejde med udvikle
afsavnsindikatorer til brug for undersggelser af omfanget af materielle og sociale afsavn blandt gkonomisk fattige og
andre. Metoden og afsavnsindikatorerne forventes at kunne preesenteres i efteraret 2014, og den ferste afsavnsun-
dersggelsen forventes gennemfgrt i 2015.
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Regional vaekst

Mange af de nationale udfordringer og styrker i for-
hold til at skabe vaekst og velstand gar igen i alle dele
af landet. Der er dog ogsa en raekke regionale for-
skelle. For at sikre veekst og velstand i hele landet er
det vigtigt, at vaekstpotentialerne i bade byomrader og
landdistrikter realiseres.

De regionale vaekstfora er omdrejningspunktet for den
regionale veekst- og erhvervsrettede indsats. Kom-
munerne har ogsa central betydning for veekst og
erhvervsudvikling, blandt andet fordi kommunerne i
mange tilfaelde er virksomhedernes indgang til den
offentlige sektor.

Befolkningskoncentration

Alle fem regioner har oplevet gget befolkningstilveekst
i byomraderne i de seneste ar.! Samtidig er andelen
af befolkningen i landdistrikterne reduceret, se Fact-
book. Befolkningskoncentrationen i de tre vestdanske
regioner er forholdsvis ensartet. Region Sjaelland
adskiller sig ved, at en relativt stor andel af befolknin-
gen er bosat i mellemstore byer. | Region Hovedsta-
den er befolkningskoncentrationen hgj, dvs. i hgj grad
samlet i Storkgbenhavn, se figur 20.1.

Figur 20.1 Befolkningskoncentration, 2014
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Anm.: Danmarks Statistik definerer en by som en naturligt sammenhaen-
gende bebyggelse med mindst 200 indbyggere. Omrader med feerre end
200 indbyggere defineres som landdistrikter. Personer uden fast bopzel
indgar ikke i figuren. Befolkningskoncentrationen er opgjort den 1. januar
2014.

Kilde: Danmarks Statistik.

| perioden 2004-2014 steg det samlede danske be-
folkningstal med knap 230.000 personer. Befolknings-
tallet i Region Sjeelland steg betydeligt frem til 2008,
mens stigningen i Region Hovedstaden var svag.

" Der anvendes folgende forkortelser: RHO: Region Hovedstaden; RSJ:
Region Sjelland; RSY: Region Syddanmark; RMI: Region Midtjylland;
RNO: Region Nordjylland.

Efter 2008 er udviklingen vendt, og mens befolknings-
tallet i Region Sjeelland er faldet svagt, har Region
Hovedstaden oplevet en markant fremgang i indbyg-
gertallet, se figur 20.2.

Figur 20.2 Befolkningsudvikling i @stdanmark,
2004-2014
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Anm.: Befolkningstallet er opgjort den 1. januar i aret.
Kilde: Danmarks Statistik.

Der er ogsa nogen forskel pa befolkningsudviklingen i
de tre vestdanske regioner. Region Midtjylland har
oplevet en betydelig fremgang i befolkningstallet,
mens udviklingen har veeret mere moderat i Region
Syddanmark og Region Nordjylland, se figur 20.3.
Ingen af de fem regioner har oplevet et fald i befolk-
ningstallet set over hele perioden 2004-2014. Der er
dog forskelle pa befolkningsudviklingen inden for
regionerne. Der er en tendens til, at befolkningen
vokser mest i og omkring de starste byer i landet.?

Figur 20.3 Befolkningsudvikling i Vestdanmark,
2004-2014
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Anm.: Befolkningstallet er opgjort den 1. januar i aret.
Kilde: Danmarks Statistik.

2 Regional- og Landdistriktspolitisk redegarelse 2014.
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Velstand, produktivitet og arbejdsudbud

Alle fem regioner blev hardt ramt af krisen og opleve-
de en betydelig nedgang i velstandsniveauet fra 2008
til 2009. | den efterfelgende periode (2010-2012) har
den regionale veerdiskabelse pr. indbygger ligget
omtrent stabilt og er altsa ikke tilbage pa niveauet for
krisen. Vaerdiskabelsen pr. indbygger er noget hgjere
i Region Hovedstaden end i de gvrige regioner. Regi-
on Sjeelland har det laveste BNP pr. indbygger, se
figur 20.4.

Nar Region Sjeelland ligger relativt lavt og Region
Hovedstaden ligger relativt hgjt i forhold til de gvrige
regioner, skyldes det blandt andet, at forholdsvis
mange indbyggere med bopazl i Region Sjeelland
arbejder i Region Hovedstaden og dermed bidrager til
veerdiskabelsen i Region Hovedstaden.

Figur 20.4 BNP pr. indbygger, 2002-2012
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Anm.: BNP er opgjort i 2005-priser, kaedede veerdier. Indbyggertal er
gennemsnitsbefolkning pr. ar. BNP er opgjort med udgangspunkt i ar-
bejdsstedet, mens indbyggertallet er opgjort pa bopaelsadresse.

Kilde: Danmarks Statistik.

For at tage hgjde for pendling mellem regionerne kan
velstandsniveauet i stedet belyses ved erhvervsind-
komsten pr. indbygger. Erhvervsindkomsten opggres
ligesom indbyggertallet pa bopaelsadressen. Er-
hvervsindkomsten pr. indbygger i Region Sjeelland er
pa niveau med Region Midtjylland og hgjere end i
Region Nordjylland og Region Syddanmark. Region
Hovedstaden har den hgjeste erhvervsindkomst pr.
indbygger, se figur 20.5. Inden for regionerne er der
dog ogsa lokale indkomstforskelle.®

% Regional- og Landdistriktspolitisk redegerelse 2014.
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Figur 20.5 Erhvervsindkomst pr. indbygger, 2002-
2012
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Anm.: Erhvervsindkomsten er opgjort i 2005-priser, kaedede vaerdier.
Indbyggertallet er gennemsnitsbefolkningen pr. ar (opgjort jf. nationalregn-
skabet). Erhvervsindkomsten og indbyggertal er opgjort pa bopaelsadres-
se.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den omfattende pendling fra Region Sjeelland til Re-
gion Hovedstaden kommer ogsa til udtryk ved, at
indbyggerne i Region Sjeelland i gennemsnit pendler
markant leengere end indbyggerne i de gvrige regio-
ner, mens indbyggerne i Region Hovedstaden pend-
ler kortest. | perioden frem til 2009 er den gennem-
snitlige pendlingsafstand pr. indbygger steget, se figur
20.6.

Figur 20.6 Gennemsnitlig pendlingsafstand pr.
indbygger, 2006-2013
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Anm.: Gennemsnitlig pendlingsafstand pr. indbygger opgjort i kilometer.
Kilde: Danmarks Statistik.

Region Hovedstaden har haft den hgjeste veekst i
produktiviteten, mens udviklingen har veeret svagest i
Region Sjeelland og Region Nordjylland, se figur 20.7.
Alle fem regioner ligger under OECD-gennemsnittet.
De regionale variationer i produktivitetsudviklingen



kan blandt andet skyldes forskelle i branchesammen-
seetningen.

Figur 20.7 Gennemsnitlig arlig produktivitets-
vaekst, 2002-2012
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Anm.: Produktiviteten er opgjort som BNP pr. arbejdstime. BNP er opgjort i
2005-priser, kaedede veerdier. DNK er inkl. kategorien "uden for regioner”
(rastofindvinding mv.).

Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

De regionale variationer i arbejdsudbuddet er be-
greensede. Det samlede arbejdsudbud er hgjest i
Region Hovedstaden. Det skyldes, at bade erhvervs-
frekvensen og antallet af arbejdstimer pr. beskeeftiget
er lidt hgjere i Region Hovedstaden i forhold til de
gvrige regioner. Forskellene kan blandt andet skyl-
des, at befolkningens alderssammenseetning varierer
pa tveers af regionerne. Erhvervsfrekvensen er hgjere
end OECD-gennemsnittet i alle fem regioner, mens
antallet af arbejdstimer pr. beskaeftiget er noget lave-
re. Det betyder, at det samlede arbejdsudbud ligger
under OECD-gennemsnittet i alle regioner, se figur
20.8.

Figur 20.8 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskaftiget og erhvervsfrekvens, 2012
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Anm.: | beregningerne af det samlede arbejdsudbud (malt i timer) antages det, at ledige ville udbyde samme gennemsnitlige antal arbejdstimer som beskzeftigede.

Erhvervsfrekvensen er opgjort pa bopzel, mens antal timer er opgjort pa arbejdssted.

Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og OECD.
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Erhvervsstruktur

Der er betydelig forskel pa branchesammensaetnin-
gen i de fem regioner. Industriens andel af den sam-
lede beskeeftigelse er storst i Vestdanmark, mens
industrien udger en mindre andel af beskaeftigelsen i
Jstdanmark, seerligt i Region Hovedstaden, se figur
20.9.

Figur 20.9 Branchebeskzftigelse, 2012
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Anm.: Kategorien privat service bestar af branchegrupperingerne Handel
og transport mv.; Information og kommunikation; Finansiering og forsik-
ring; Ejendomshandel og udlejning af erhvervsejendomme; Boliger;
Erhvervsservice; Kultur, fritid og anden service.

Kilde: Danmarks Statistik.

| Region Hovedstaden udger privat service en noget
stgrre andel af beskeeftigelsen end i resten af landet.
Hvad angar bygge- og anlagsbranchen er beskeefti-
gelsesandelen mere ensartet pa tveers af regionerne,
bortset fra i Region Hovedstaden, hvor beskaeftigel-
sesandelen i bygge- og anleegsbranchen er lidt lavere
end i de gvrige regioner.

Uddannelsesniveau

Adgangen til kompetente medarbejdere er en vigtig
forudsaetning for veekst og velstand. Andelen med en
kandidatuddannelse er hgjere i Region Hovedstaden i
forhold til de gvrige regioner, mens andelen med en
erhvervsuddannelse er lavere. De regionale forskelle
mellem de gvrige regioner er begraensede, se figur
20.10. | alle fem regioner er andelen uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse ca. 25 pct.
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Figur 20.10 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
2013
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Anm.: Arbejdsstyrken er defineret som de 15-64-arige, der star til radighed
for arbejdsmarkedet. Befolkningen er opgjort pr. 1. januar i aret, mens
uddannelsesniveauet er opgjort pr. 1. oktober aret for. "Professionsbache-
lor” er inkl. de universitetsbachelorer, som ikke har fuldfgrt en kandidatud-
dannelse. "Kandidatuddannelse” er inkl. forskeruddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik.

De regionale variationer i andelen, der forventes at
opna en ungdomsuddannelse, er begraensede. Ande-
len er lidt lavere i Region Sjeelland og Region Hoved-
staden end i de gvrige regioner, mens den er hgjest i
Region Midtjylland og Region Nordjylland.

Figur 20.11 Forventet gennemforelse af mindst en
ungdomsuddannelse 25 ar efter 9. klasse, 2012
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Anm.: Baseret pa profilmodellen 2012. Regionen svarer til bopaelsregionen
i 9. klasse.
Kilde: Uni-C Statistik og Analyse.

Innovation, forskning og udvikling

Bade de offentlige og de private investeringer i forsk-
ning og udvikling varierer pa tveers af regionerne.
Bade det offentlige og det private investeringsniveau
er storst i Region Hovedstaden. Det skyldes, at man-
ge af de sterre forskningsbaserede virksomheder fx
inden for leegemiddelindustrien har hovedsaede i
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hovedstadsomradet, og en reekke universiteter er
placeret i regionen. De private investeringer er mindst
i Region Nordjylland, mens de offentlige investeringer
er mindst i Region Sjaelland og Region Syddanmark,
se figur 20.12.

Figur 20.12 Investeringer i forskning og udvikling,
2012
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Anm.: Virksomhedernes udgifter til egen forskning og udvikling i Danmark
samt offentlige bevillinger til forskning og udvikling. Forelobige tal. Den
regionale fordeling af udgifter til forskning og udvikling skal tolkes med
forbehold, da de private udgifter tilskrives hovedsaedet i en virksomhed.
Mange hovedseeder er placeret i hovedstaden. De offentlige investeringer
opgores derimod pa lokale afdelinger.

Kilde: Damarks Statistik.

Andelen af virksomheder, der gennemfgrte innovati-
onsaktiviteter i perioden 2009 til 2011, er nogenlunde
ensartet pa tveers af de fem regioner, se figur 20.13.

Figur 20.13 Andel innovative virksomheder fordelt
efter hovedsade, 2010-2012
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Anm.: Andel virksomheder der har udfert produkt-, proces-, organisations-
og/eller markedsfaringsinnovation. Tallene er forelobige. Den regionale
fordeling af innovative virksomheder skal tolkes med forbehold, da alle
innovationer tilskrives hovedszedet i en virksomhed. Mange hovedsaeder
er placeret i hovedstaden.

Kilde: Danmarks Statistik.
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20 Regionalivaekst

Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Opfelgning pa evalueringen af kommunalreformen pa omradet for regional udvikling. Med lov om erhvervs-
fremme og regional udvikling sammenleegges den regionale erhvervsudviklingsstrategi og den regionale udviklings-
plan til en regional vaekst og udviklingsstrategi. Z££ndringerne vedregrer blandt andet regionsradenes og de regionale
veekstforas opgaver. Loven tildeler Danmarks Veekstrad en raekke nye opgaver til styrkelse af koordinationen mellem
den lokale, regionale og nationale indsats for vaekst og erhvervsudvikling.

Nye programmer for EU’s struktur- og investeringsfonde for perioden 2014-2020. Danmark har indgaet en part-
nerskabsaftale med EU-Kommissionen om den overordnede anvendelse af midler fra Regionalfonden, Socialfonden,
Landdistriktsfonden samt Hav- og Fiskerifonden for perioden 2014-2020. Danmark modtager i alt ca. 3 mia. kr. fra
EU’s Regionalfond og EU’s Socialfond i EU-budgetperioden 2014-2020 til de nationale programmer.

Aftaler om Vakstpakke 2014. Med initiativerne i regeringens vaekstudspil, herunder de erhvervsrettede PSO-
lempelser, forbedres rammevilkarene for de danske produktionsvirksomheder. Seerligt i Vestdanmark udger produkti-
onserhvervene en hgj andel af den samlede beskeeftigelse, se figur 20.9.

Kommunale rammer for vakst og erhvervsfremme. Regeringen og KL nedsatte Arbejdsgruppen om kommunale
rammer for vaekst og erhvervsfremme i forbindelse med Aftale om kommunernes gkonomi 2014. Arbejdsgruppen er
kommet med anbefalinger til den kommunale erhvervsfremmeindsats og har behandlet Virksomhedsforum for enklere
reglers forslag angdende kommunal implementering og offentlig sagsbehandling. Regeringen og KL er i forlaengelse
af udvalgsarbejdet enige om at gennemfgre en raekke initiativer mhp. at styrke den kommunale erhvervsfremmeind-
sats, jf. Aftale om kommunernes gkonomi for 2015.

Starre planlagte initiativer:

Hovedstadsstrategi. Regeringen har nedsat et tveerministerielt embedsmandsudvalg, som skal belyse, hvordan
hovedstaden kan indfri sit potentiale og klare sig bedre i konkurrencen med sammenlignelige storbyer. Hovedstaden
spiller en vigtig rolle for at skabe veekst, som ogsa smitter af pa resten af landet.

Regionale vakstpartnerskaber. Regeringen vil i Igbet af efteraret 2014 indga veekstpartnerskaber med hvert af de
seks regionale vaekstfora. Veekstpartnerskaberne skal styrke vaekst og erhvervsudvikling i de enkelte regioner og fal-
ger op pa regeringens veekstplaner pa en reekke omrader, hvor dansk erhvervsliv har international konkurrencekraft.
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Danmarks konkurrenceevne og vaekstmuligheder
afhaenger af en raekke vaekstvilkar. Danmark i ar-
bejde: Redeggrelse om veekst og konkurrenceevne
2014 tager temperaturen pa disse vaekstvilvilkar:
Hvordan ligger Danmark i forhold til andre OECD-
lande? Og hvordan har veekstvilkarene udviklet sig
de seneste ar?

Sammenligningsgrundlag

| redeggrelsen om veekst og konkurrenceevne er der
lagt vaegt pa at sammenligne de danske vaekstvilkar
med andre lande. Redeggrelsen belyser Danmarks
preestationer inden for 20 omrader, der beskrives i
hvert deres kapitel:

Vaekst og velstand

Produktivitet

Arbejdsudbud

Folkeskolen

Ungdomsuddannelser

Videregaende uddannelser

Virksomhedernes innovation, forskning og

udvikling

8. Offentlig forskning

9. Veekstvirksomheder og ivaerksaettere

10. Konkurrence, forbrugerforhold og regulering

11. Finansielle markeder

12. Abne markeder, international handel og
investeringer

13. Fleksibelt arbejdsmarked

14. Energi og klima

15. Ressourcer og miljg

16. Ansvarlig skonomisk politik

17. Skatter og afgifter

18. Offentlig service og infrastruktur

19. Social balance

20. Regional vaekst

Nooakrwb-=

Vurderingen af Danmarks preestation og vaekstvilkar
sker pa baggrund af international benchmarking og
danske tidsserier og tveersnitsdata.

I benchmarkanalysen sammenlignes Danmark med
de gvrige OECD-lande. Landene kan ses af omsla-
get. Der ses dog bort fra Luxembourg.

Udviklingen i Danmarks relative placering blandt
OECD-landene kan felges i de internationale bench-
markfigurer i de enkelte kapitler. Her er Danmarks
numeriske placering angivet for bade den seneste og
den forrige opgarelse. Placeringen i det forrige dataar
angives i parentes.
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| flere tilfaelde mangler data for nogle OECD-lande, og
i enkelte tilfeelde findes alene tal for landene i EU. |
sidstnaevnte tilfaelde sammenlignes kun med de EU-
lande, der ogsa er medlem af OECD.

Nationale data giver mulighed for en mere detaljeret
beskrivelse af udviklingen i Danmark. Desuden er de
danske data ofte hurtigere opdateret end de internati-
onale data, hvilket giver et bedre billede af den aktu-
elle situation.

Malesystemet

Den umiddelbart mest tilgaengelige afrapportering
ville besta i ét samlet tal for Danmarks konkurrence-
dygtighed, der kunne sammenlignes med et tilsva-
rende tal for andre lande. Det vurderes imidlertid ikke
at vaere hensigtsmaessigt. Arsagen er, at der ikke
findes en faglig korrekt og dermed bredt accepteret
metode til sammenvejning af de mange indikatorer til
ét tal.

| redeggrelsen om vaekst og konkurrenceevne er der i
stedet udvalgt én til to hovedindikatorer for hvert af de
20 omrader. | det indledende kapitel "Danmark pa
vaekstsporet” er der en oversigt over, hvordan Dan-
mark ligger i forhold til andre OECD-lande pa de
udvalgte hovedindikatorer. Hovedindikatorerne er de
mest sigende indikatorer inden for hvert af de omra-
der, der har betydning for Danmarks konkurrenceev-
ne. Der foretages ikke en sammenvejning af hovedin-
dikatorerne.

| figuren over hovedindikatorerne i det indledende
kapitel angiver den rede markering "DNK”, hvor langt
Danmarks preestation pa de enkelte omrader er fra
henholdsvis det femte bedste OECD-land (den stiple-
de linje) og OECD-gennemsnittet (den markegrenne
markering "OECD”) i de seneste tilgeengelige dataar.

For at kunne sammenligne veekstvilkarene pa tveers,
er veerdierne for de forskellige indikatorer sat pa den
samme skala, hvor 100 svarer til indikatorvaerdien for
det femte bedste OECD-land, og hvor nul svarer til
indikatorveerdien for det darligst placerede OECD-
land. Indikatorveerdierne for "DNK” og "OECD” er
sdledes skaleret i forhold det femte bedste OECD-
land og det darligst placerede OECD-land. Den del af
skalaen, der er lavere end 40, er skaret vaek for bedre
at illustrere afstanden mellem Danmark og OECD-
toppen — og dermed de lande, vi normalt sammenlig-
ner os med. Skalaen i den gvre ende er skaret ved
110 for at afspejle, at ambitionen er at vaere blandt de
bedste OECD-lande og ikke ngdvendigvis at veere det
bedste OECD-land.



For hovedindikatoren lave priser udger data sa fa
lande, at en beregning baseret pa Danmarks place-
ring i forhold til det femte bedste OECD-land ikke
giver et retvisende billede af Danmarks praestation i
forhold til de bedste OECD-lande. Beregningen af
Danmarks preestation pa denne indikator baseres
derfor ikke pad indikatorveerdien for det femte bedste
OECD-land, men derimod pa den indikatorvaerdi, der
angiver graensen til de bedste 25 pct. af OECD-
landene. | dette tilfeelde svarer 100 saledes til en
beregnet indikatorveerdi for den 75. percentil. Yderli-
gere udelades OECD-gennemsnittets placering pa
skalaen.

Gennemsnittet for OECD beregnes i hele redegarel-
sen som et simpelt gennemsnit for de OECD-lande
(ekskl. Luxembourg), der er tilgeengelige data for.
Landene vaegtes med andre ord ikke efter fx starrelse
eller befolkningstal. Hvis der indgar ti eller feerre lande
i beregningen af gennemsnittet, markeres dette med
OECD*.

Sadan udvealges data

| bade den internationale benchmarkanalyse og ana-
lysen baseret pa danske data er relevans, malbarhed
og bred anerkendelse baerende principper for valg af
indikatorer. Indikatorerne er desuden udvalgt, sa de
sa vidt muligt giver et udtemmende billede af hvert af
de 20 omrader.

Redegarelsen er primaert baseret pa internationalt
sammenlignelige data fra anerkendte internationale
kilder. Hovedkilderne er Danmarks Statistik, OECD,
Eurostat, WTO og World Bank. Kilder til de enkelte
indikatorer fremgar af figurer og tabeller.

Enkelte af de internationale sammenligninger er ba-
seret pa interviewundersggelser udfert af de nationa-
le statistikbureauer.

Data er stillet til radighed

Sammen med redeggrelsen om vaekst og konkurren-
ceevne udgives ogsa "Factbook”. | Factbook er der
adgang til alle de bagvedliggende data til figurerne i
redeggrelsen. Ligeledes er der supplerende indikato-
rer inden for en raekke omrader.

Factbook kan ligesom publikationen hentes pa
www.evm.dk under arbejdsomradet "Vaekst og kon-
kurrenceevne”. Alternativt kan publikationen hentes
pa www.konkurrenceevne.dk, mens Factbook kan
hentes pa www.factbook.dk.

Andre malinger af konkurrencedygtighed

De vaesentligste internationale organisationer (OECD,
IMF, Verdensbanken og FN) praesenterer ikke ét
samlet mal for landenes evne til at skabe vaekst, men
en bred vifte af forskellige indikatorer. | lande som
Storbritannien og USA, der arbejder med et koncept
svarende til Redeggrelse om vaekst og konkurrence-
evne, er det heller ikke valgt at opsummere malesy-
stemerne i et enkelt tal.

| en reekke internationale malinger, primaert udfert af
managementvirksomheder, taeenketanke mv., praesen-
teres der ofte én samlet placering for landene.

Danmark opnar relativt gode placeringer i disse ma-
linger, der dog skal tages med betydelige forbehold.
Danmarks placeringer i de internationale malinger
ligger nogenlunde stabilt, nAr man sammenligner med
sidste ars malinger. Danmark er saledes placeret
blandt de 10 bedste OECD-lande i de fleste malinger,
se tabel A1.

Tabel A1 Danmarks placering blandt OECD-
landene i forskellige internationale malinger

= World Competitiveness Yearbook 6 (7)
2014 (IMD)

= Ease of doing business 2013 3(3)
(World Bank)

= Global Competitiveness Report 10 (11)
2014-2015 (WEF)

= Innovation Union Scoreboard 2 (3)
2014 (Europa-Kommissionen)

= Economic Freedom of the World 8 (10)
2013 (Fraser Institute)

= Index of economic freedom 7 (6)

2014 (Heritage Foundation)

Anm.: Arstal er offentliggerelsesaret. Institute for Management Develop-
ment (IMD), World Economic Forum (WEF). De internationale malinger
inddrager langt flere lande end OECD-landene. Danmarks placering ligger
fortsat i eller teet pa top 10, nar lande uden for OECD medtages.

De internationale analyser leegger veegt pa forskellige
forhold blandt andet afhaengig af, hvor brede eller
smalle analyserne er i deres fokus, og hvilke data der
anvendes i undersggelserne. Rangordningen af lan-
dene varierer af den grund fra undersggelse til under-
sggelse.

Resultaterne af de forskellige undersggelser skal
fortolkes varsomt af flere grunde:

= Datamaterialet er pa mange omrader kun tilnaer-
melsesvist sammenligneligt mellem landene og in-
kluderer i mange tilfaelde data baseret pa inter-
viewundersggelser med begreenset antal respon-
denter.
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= Inden for mange omrader er den kvalitative vurde-
ring meget upreecis (fx med hensyn til uddannelse,
forskning og konkurrence).

= Konjunkturforhold (og vurderingen af konjunktursi-
tuationen) vejer tungt i den samlede indikator for
en raekke af indikatorerne.

= Det samlede indeks beregnes typisk blot som et
simpelt gennemsnit af en reekke underindeks, der
igen er simple gennemsnit af nogle tilordnede
veerdier til en lang raekke indikatorer. En anden
sammenvejning kan give en helt anden rangord-
ning af landene.
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Danmarks Statistik offentligger 15. september 2014 et
hovedrevideret nationalregnskab som falge af nye
internationale standarder og principper samt en revi-
sion af kilder og metoder’.

Store revisioner af nationalregnskabet gennemfares
med jeevne mellemrum. De to seneste er gennemfort
i henholdsvis 1998 og 2005. Formélet med de nye
retningslinjer er at sikre, at nationalregnskabet bedst
muligt afspejler udviklingen i samfundsgkonomien.

Et af elementerne i revisionen er, at udgifter til forsk-
ning og udvikling opgeres som faste bruttoinvesterin-
ger, i stedet for som lgbende omkostninger til produk-
tion. Denne aendring betyder, at BNP oprevideres.

Et andet element i revisionen er en andret afgreens-
ning af den offentlige sektor, som betyder, at det
offentlige forbrug nedjusteres. Derudover kommer der
en endring i opgerelsen af skatter og afgifter, som
betyder, at fx kirkeskatten fremover defineres som en
overfgrsel fra husholdninger og at kontingent til A-
kasse m.v. defineres som et frivilligt bidrag. Dermed
vil de to udgifter ikke leengere blive betragtet som
skatter. | den anden retning treekker blandt andet, at
PSO fremover vil blive betragtet som en skat. Samlet
set vil det samlede skatteprovenu falde.

Revisionen far betydning for mange neggletal, herun-
der BNP, offentligt forbrug, offentlig saldo og skatte-
tryk.

Danmarks Statistik har lavet et skan over effekten i et
enkelt ar, 2008. Heraf fremgar, at nominelt BNP opju-
steres med 2,5 pct., mens det offentlige forbrug og
skattetrykket nedjusteres med henholdsvis 2,8 pct. og
2,9 pct.-point, se tabel A2.

| det omfang at opjusteringen af BNP over en arraek-
ke svarer til et niveauskifte, vil det kun have mindre
betydning for opgarelsen af den gkonomiske vaekst
(den reale BNP-vaekst). Danmarks Statistik har ikke
offentliggjort sken over denne effekt, men peger pa,
at der kan komme en effekt i opadgéende retning fra
en a&ndret opgarelse af den offentlige realveekst fra
2008.

' Principper og standarder fremgar af SNA2008, System of National
Accounts 2008, som er udsendt af FN, OECD, IMF, Verdensbanken og
EU-Kommissionen. | EU falges principperne i ESA2010, European System
of National and Regional Accounts 2010, som er den europzaeiske pendant
af SNA2008-regelsaettet.

Tabel A2 Forelobig vurdering af effekten af ho-
vedrevisionen i 2008

BNP + 2,5 pct.
Bruttoinvesteringer + 10,4 pct.
Det private forbrug inkl. NPISH + 1,6 pct.
Offentlige forbrugsniveau - 2,8 pct.
Skattetrykket - 2,9 pct.point

Anm.: Lebende priser. NPISH er den engelske forkortelse for Non-Profit
Institutions Serving Households og star saledes for fx idreetsforeninger,
private ngdhjeelpsorganisationer, frie skoler og fagforeninger.

Kilde: Danmarks Statistik.

Hidtil har realvaeksten i det offentlige produktion vee-
ret opgjort ud fra hvor mange ressourcer, der anven-
des (input-baseret metode). Fremover vil vaeksten i
det offentlige forbrug blive opgjort ud fra den produce-
rede maengde serviceydelser (output-baseret meto-
de), fx antallet af elevtimer i folkeskolen, operationer
pa hospitaler og antal bgrn i daginstitution. Den nye
metode vil Iafte produktivitetsveeksten i den offentlige
sektor.

Effekten af revisionen pa de enkelte landes nominelle
BNP vil variere farst og fremmest som folge af for-
skelle i udgifter til forskning og udvikling. EU-
Kommissionen har estimeret, hvor meget BNP stiger i
de enkelte medlemslande. Det skannes, at stigningen
i det tyske BNP vil ligge i samme interval som det
danske, dvs. mellem 2 og 3 pct. Effekten er storre i
Sverige og Finland, hvor det forventes, at stigningen
vil ligge mellem 4 og 5 pct. | UK og Nederlandene
skonnes stigningen at ligge mellem 3 og 4 pct.

Ligeledes har Eurostat beregnet, pa grundlag af fore-
labig sken fra EU-landene, en gennemsnitlig effekt i
EU pa det nominelle BNP til 2,4 pct. Til sammenlig-
ning farte hovedrevisionen i USA til en stigning pa 3
pct.
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