FAKTAARK "

Konsekvente sanktioner og styrket kontrol med offent-
lige forsgrgelsesydelser

Indledning

I Danmark har vi et velferdssystem, der tilbyder et skonomisk sikkerhedsnet for
borgere med brug for hjalp. Det er vigtigt, og det skal vi veerne om. Men det
svaekker opbakningen og tilliden til vores velfeerdssamfund, hvis vi oplever, at
skattefinansierede velfaerdsydelser udbetales til personer, som ikke har ret til dem.

Det er helt centralt, at borgere i det danske samfund fir udbetalt den ydelse, de har
ret til — hverken mere eller mindre. Og hvis personer ikke lever op til forpligtigel-
sen om at std til rddighed for arbejdsmarkedet, skal der hurtigt falde en sanktion.

Derfor vil regeringen gore det enklere for kommunerne at sanktionere, nir en bor-
ger ikke star til rddighed, og skabe et mere konsekvent sanktionssystem.

Samtidig vil regeringen arbejde for, at der bliver sat en stopper for personer, som
misbruger systemet og snyder sig til ydelser, og der skal rettes op pa, at der ikke
bliver udbetalt ydelser pa grund af fejl hos myndigheder eller borgere.

Mere effektive og konsekvente sanktioner pa kontanthjaelpsomradet
Regeringen vil forenkle sanktionsreglerne, s kommunerne far lettere ved at admi-
nistrere reglerne og begér faerre fejl. Det vil ogsa styrke borgernes retssikkerhed, og
gore det lettere for borgerne at forsta reglerne og konsekvenserne af ikke at sta til
radighed. Samtidig vil regeringen skerpe reglerne og pa den made understatte, at
borgerne reelt star til radighed for arbejdsmarkedet eller en indsats, der kan bringe
dem taettere pa.

Forslagene berorer ydelsesmodtagere i kontanthjaelpssystemet: Kontanthjaelpsmod-
tagere, uddannelseshjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere.

Regeringens forslag pa sanktionsomradet er:

o Skearpet sanktion for uberettiget modtagelse af hjelp i udlandet og sort arbejde

o Sanktion ved manglende underskrivelse af medborgerskabserklaering

e De 74 beregnede dagssatser erstattes af 4 faste satser

o Rimelige grunde skal teenkes ind ved anvisning af tilbud

o Krav om aftale om jobsggning og frist for at joblogge

o Skearpet radighedssanktion (hjelp udbetales alene ved fremmede) forenkles og
udvides

o Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstatten

o Kortere vej fra forseelse til sanktion — mulighed for agterskrivelse

e Vejledningsindsatsen forenkles i forhold til omfang og indhold
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o Preacisering af regler om udvidet partshering af aktivitetsparate
o Udvidelse af mulighed for ménedsvis opgerelse af sanktioner
o Nedsattelse af arbejdsgruppe med KL om it-understottelse

Fakta om sanktioner

Manglende opfyldelse af radighed sanktioneres i dag med enten periodesanktioner, punkt-

sanktioner eller ophgrssanktioner:

e Periodesanktioner giver et fradrag i hjeelpen (dagssats), nar en forseelse lgber over tid.
Det geelder fx, hvis borgeren udebliver fra tilbud eller samtaler, og indtil vedkommende
igen kontakter jobcentret.

Punktsanktioner gives som nedseettelse af hjaelpen med et fast belgb (tre dagssatser) i
de tilfeelde, hvor en forseelse ikke Igber over tid, fx hvis borgeren uden rimelig grund af-
viser tilbud om arbejde.

Ophgrssanktioner gives ved afslag pa tilbud eller i form af en skeerpet radighedssankti-
on, hvis personen flere gange ikke har opfyldt sin radighedsforpligtelse. Der kan igen
gives hjaelp, nar personen opfylder sin radighedsforpligtelse.

Skeerpet sanktion for uberettiget modtagelse af hjaelp i udlandet og sort arbejde
Det kan vaere underminerende for tilslutningen til det danske velfaerdssamfund,
hvis borgere, der modtager en offentlig ydelse, hvor der er pligt til at sta til radig-
hed for det danske arbejdsmarked, i stedet opholder sig lengere tid i udlandet.

Regeringen foreslar derfor at skeerpe de gaeldende sanktioner for personer, der ube-
rettiget og mod bedre vidende har modtaget hjalp under ophold i udlandet.

For personer, der modtager en hgjere ydelse, laegges der op til, at hjaelpen nedsaet-
tes med en tredjedel 1 20 uger, og den resterende hjelp geres tilbagebetalingsplig-

t1g.

For personer, der modtager en lavere ydelser, foreslas det, at der gives en sanktion

pa tre gange tre dagssatser, der fratraekkes 1 hjaelpen med tre dagssatser pr. méaned i
de efterfalgende tre méneder. Derudover skal den del af hjelpen, der udbetales i 20
uger, tilbagebetales.

Regeringen foreslér derudover, at sanktioner for mod bedre vidende at tilsidesette
pligten til at oplyse om "sort arbejde" skeerpes og forenkles efter samme model.

Sanktion ved manglende underskrivelse af medborgerskabserklaering

Det er en betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, at udlen-
dingen har underskrevet medborgerskabserklaringen, men der er ingen direkte
sanktion pé ydelsen ved manglende underskrivelse.

Regeringen foreslar, at der gives en engangssanktion pa tre dagssatser ved mang-
lende underskrivelse. Det svarer til niveauet for den punktsanktion, der fx gives
ved afvisning af et jobtilbud. Sanktionen gives én gang ved nagtelse af underskri-
velse.



De 74 beregnede dagssatser erstattes af fire faste satser

Der er i dag 74 sanktionssatser pa kontanthjelpsomradet. Systemet med dagssatser
kompliceres yderligere af, at hvis den manedlige hjalp til en borger er nedsat, ek-
sempelvis grundet egne eller egtefelles supplerende indtaegter, nedsattes dagssat-
sen med samme andel.

Regeringen foreslér, at de nuvarende 74 beregnede dagssatser erstattes med 4 faste
dagssatser pa henholdsvis 200, 400, 600 og 700 kr.

Rimelige grunde skal teenkes ind ved anvisning af tilbud

Kommunerne skal i dag tage stilling til, om der foreligger en rimelig grund, hvis en
borger ikke opfylder sin pligt til at sta til rddighed ved at deltage i samtaler, tage
imod henvist arbejde, uddannelse via uddannelsespélag, tilbud eller beskeaftigel-
sesfremmende foranstaltninger. I lovgivningen er der formuleret en udtemmende
liste med ti rimelige grunde til, at en borger ikke har pligt til at udnytte sine uddan-
nelses- og arbejdsmuligheder.

Regeringen foreslar, at reglen med en udtemmende opremsning af rimelige grunde
afskaffes, og at kommunerne allerede ved afgivelsen af fx et tilbud skal tage hejde
for, om borgeren har en rimelig grund til ikke at tage imod tilbuddet. Dermed vil
borgeren helt fra starten fa en indsats, som pidgaldende har forudsatninger for og
pligt til at deltage i.

Krav om aftale om jobsagning og frist for at joblogge

I dag er der ikke noget krav om, at kommunerne straks skal indga aftale om, hvilke
job borgerne skal soge, og inden for hvilken frist jobsegningsaktiviteterne skal
leegges i jobloggen. I dag bruges jobloggen kun af ca. 40 pct. af de jobparate kon-
tanthjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere — pa trods af, at det er et
krav, at de skal dokumentere deres jobsggning i jobloggen, og at malgruppen skal
overholde de aftaler, der er indgéet med jobcentret om jobsggning.

Regeringen foreslér, at kommunerne ved den forste samtale far pligt til at indga en
aftale med borgeren om jobseggningsaktiviteterne. Det skal gelde for jobparate
kontanthjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere samt dbenlyst uddannel-
sesparate uddannelseshjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere.

Skeerpet radighedssanktion (hjeelp udbetales alene ved fremmgade) forenkles og
udvides

Kommunerne kan efter de geeldende regler give en sékaldt skaerpet radighedssank-
tion, hvor borgeren i op til tre maneder alene far udbetalt hjaelp for de dage, hvor
pageldende meder op i den aktivitet, som jobcentret har anvist.

Efter en anden bestemmelse kan kommunerne traeffe afgerelse om, at hjalpen op-
herer, hvis en borger afviser et tilbud uden rimelig grund eller har gentagne udebli-
velser, sé det skal sidestilles med en afvisning. Hjalpen kan alene ophere, hvis
kommunen samtidig giver borgeren et abent tilbud, sa borgeren kan modtage hjalp
igen ved fremmede. Hvis borgeren er gift, opherer hjelpen ogsa for aegtefzllen.



Kommunerne har svert ved at skelne mellem de forskellige sanktioner og finder
det bureaukratisk og dyrt, at der skal stilles et abent tilbud til radighed.

Regeringen foreslér, at reglerne forenkles, s& kommunerne kan treeffe afgerelse om
en skarpet radighedssanktion, allerede nér borgeren har fiet én afgerelse om en
sanktion, mens den anden bestemmelse ophaves, sa kommunerne ikke leengere
skal stille et &bent tilbud til radighed. Som en yderligere skerpelse foreslas det, at
sagen lukkes, hvis borgeren i en hel kalendermaned ikke mader op. Den pagelden-
de vil pa ny kunne ansege om hjalp og fa genoptaget hjelpen, hvis vedkommende
i gvrigt opfylder betingelserne herfor, herunder radighedsbetingelsen.

Sanktioner skal ikke kompenseres via boligstatten
Nér en borger far en rddighedssanktion, kan nedsattelsen af ydelsen blive delvist
kompenseret ved en hgjere boligstette. Det sker for ca. 400 personer hver méaned
og er med til at udhule virkningen af sanktionerne.

Regeringen foreslér, at boligstettereglerne @ndres, s& borgere, der far nedsat hjel-
pen som folge af sanktioner, ikke kompenseres for det ved at modtage mere i bo-
ligstotte.

Kortere vej fra forseelse til sanktion — mulighed for agterskrivelse

For at sanktioner kan give den gnskede effekt og eendre borgernes adfard, kan det
veaere afgerende, at der er en teet tidsmaessig sammenhang mellem pligter og sank-
tioner. Der kan imidlertid ga lang tid, fra man begar en forseelse, til man bliver
palagt en sanktion — i gennemsnit 34 dage fra forseelse til sanktion.

Regeringen foreslar, at kommunerne far mulighed for at sende en partshering og
afgerelse 1 samme brev til bade jobparate og uddannelsesparate. Det skal fremga af
brevet, hvilken afgerelse kommunen agter at treeffe, fx nedsettelse eller bortfald af
hjelpen, hvis ikke vedkommende inden for en angiven frist kommer med yderlige-
re oplysninger til sagen.

For aktivitetsparate foreslas det, at der fortsat skal vare personlig kontakt mellem
kommunen og borgeren, inden pagaldende far en sanktion.

Vejledningsindsatsen forenkles i forhold til omfang og indhold

Nér kommunerne treeffer afgerelse om sanktioner, bliver afgerelsen ofte hjemvist
eller &ndret af Ankestyrelsen, fordi kommunerne ikke har levet op til deres vejled-
ningsforpligtelse.

Regeringen foreslér, at kommunernes vejledningsindsats forenkles bade i forhold
til indhold og omfang. Kommunen skal kun ved den ferste henvendelse om hjzlp
vejlede borgeren om rettigheder og pligter, og herefter skal vejledningen udleveres
eller gores tilgangelig for borgeren, fx hvert halve ar.

Praecisering af regler om udvidet partsharing af aktivitetsparate

For aktivitetsparate galder der serlige regler om personlig kontakt, ogsa kaldet
udvidet partshering. Inden borgeren far nedsat eller stoppet hjelpen, skal kommu-
nen have udtemt alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med



den enkelte borger med henblik pa at vurdere, om der foreligger en rimelig grund
til at udeblive fra fx et tilbud eller samtale.

Kommunerne laver mange fejl i sager om udvidet partshering af aktivitetsparate.
Regeringen foreslar derfor, at det praciseres, hvad der er en tilstraekkelig indsats
fra kommunens side for at komme i personlig kontakt med borgeren.

Udvidelse af muligheden for manedsvis opggrelse af sanktioner

I forbindelse med den skarpede radighedssanktion foretager kommunen i dag op-
gorelsen af de dage, hvor borgeren er madt frem i den aktivitet, som kommunen
skal anvise vedkommende, én gang om maneden. Det kan fx vere fra den 15. i én
méned til den 14. 1 den efterfolgende méned. For gvrige udeblivelser eller undla-
delser, der kan medfere sanktioner, m& kommunerne ikke foretage en samlet opgo-
relse. I stedet skal kommunerne foretage partshering og traeffe afgerelse i tilknyt-
ning til den enkelte forseelse.

Regeringen foreslér, at muligheden for at foretage en samlet ménedlig opgerelse,
der gzlder for sanktioner ved udeblivelse fra tilbud og i forbindelse med den skeer-
pede radighedssanktion, udvides til s& vidt muligt ogsé at gelde for de @vrige peri-
ode- og punktsanktioner.

Det skal samtidig geres til en betingelse, at kommunen kun kan udnytte mulighe-
den, hvis kommunen kontakter borgeren i umiddelbar tilknytning til forseelsen og
gor opmerksom pé forseelsen samt den forestdende sanktionering.

Nedseaettelse af arbejdsgruppe med KL om it-understgttelse

Flere af regeringens forslag om sanktioner stiller krav til tilvejebringelse af en reek-
ke it-maessige rammebetingelser, som er en forudsatning for at opna det fulde po-
tentiale af forslagene og en langt hgjere grad af tidsmaessig sammenhang mellem
forseelse og sanktion og dermed adfzrdsregulerende virkning.

Regeringen foreslar, at der nedsattes en faelles arbejdsgruppe, som KL ogsé har
foreslaet, med deltagelse af Beskeeftigelsesministeriet og KL.

Styrket kontrol med offentlige ydelser
Regeringen vil skabe mere og bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsergel-
sesydelser, der skal forhindre misbrug og fejludbetalinger.

Regeringens forslag pa kontrolomradet er:

o Kommunerne far pligt til at politianmelde borgere, som opholder sig lngere tid
i udlandet og uberettiget modtager hjaelp

o Tilsyn i lufthavne med, at borgere ikke uberettiget har modtaget ydelser under
udlandsophold.

o Bedre muligheder for kontrol med bopzl og samleverstatus via nye registre

o Registersamkeringer anvendes til at understette vejledende og forebyggende
indsatser

e Mulighed for at videregive basisoplysninger om borgere i fremsendte kontrol-
sager, s& kommunerne ikke manuelt selv skal indhente dem

o Benchmark af kommunernes brug af fremsendte kontrolsager



o Registersamkering til sikring af at indsatte ikke fejlagtigt fr udbetalt ydelser
o Mulighed for at Ankestyrelsen undersgger sagsbehandlingen pa Udbetaling
Danmarks sagsomrader

Pligt til politianmeldelse ved leengere tid i udlandet med uberettiget hjeelp
Der sker i dag kun politianmeldelser for et begrenset antal af de personer, der ube-
rettiget har havet ydelser under ophold i udlandet.

Regeringen foreslér, at kommunerne far pligt til at indgive politianmeldelse om
socialt bedrageri i sager, hvor der uberettiget og mod bedre vidende er modtaget
forsergelsesydelse under ophold i udlandet i mere end 14 dage. Det skal gzlde
uanset, hvor personen har opholdt sig, og uanset omstaendighederne for opholdet.

Genindfarsel af lufthavnstilsyn
Borgere skal sta til rddighed for arbejdsmarkedet, hvis de modtager fx kontant-
hjeelp, og skal derfor som udgangspunkt opholde sig i Danmark.

Med finanslovsaftalen for 2018 blev det aftalt at genindfere lufthavnstilsyn, der
kan medvirke til at opdage personer, der uberettiget har modtaget en ydelse under
ophold i udlandet.

Bedre muligheder for kontrol af bopael og samleverstatus

En rekke offentlige forsergelsesydelser er athengige af, hvor borgeren opholder
sig, og om borgeren er enlig eller samboende. En persons reelle bopal kan i nogle
tilfeelde veere vanskeligt at fastsla, og oplysningerne hentes i dag manuelt fra sag til
sag.

Regeringen foreslar, at Den Falles Dataenhed i Udbetaling Danmark far mulighed
for at samkere registre, som kan bruges til at fastsla, om en person har haft bopel
pa en given adresse.

Mulighed for registersamkgring for at mindske fejludbetaling af ydelser som falge
af borgeres fejl og forglemmelser

Mange borgerfejl kan skyldes tvivl om reglerne eller forglemmelser. En mere mal-
rettet information til borgerne kan have en praventiv effekt pa, om borgerne over-
holder reglerne.

Regeringen foreslér, at Udbetaling Danmark far hjemmel til at registersamkere
med henblik pa at identificere borgere, som er i en malgruppe for vejledende og
forebyggende indsatser.

Mulighed for at videregive basisoplysninger om borgere, s& kommunerne ikke ma-
nuelt selv skal indhente dem

Udbetaling Danmark har i dag kun adgang til at give kommunen det direkte resul-
tat af registersamkeringer og kan ikke fremsende andre relevante oplysninger.

Regeringen foreslér, at Den Feelles Dataenhed i Udbetaling Danmark far mulighed
for at videregive en rakke basisoplysninger om ydelsesansggere og -modtagere til



brug for den konkrete sagsbehandling, s& kommunen ikke selv manuelt skal ind-
hente disse oplysninger.

Benchmark af kommunernes brug af fremsendte kontrolsager

Kerneopgaven for Den Falles Dataenhed i Udbetaling Danmark er at understotte
kommunernes kontrolindsats ved pa baggrund af registersamkeringer at sende kon-
trolsager til kommunerne.

Evalueringen af Den Felles Dataenhed i Udbetaling Danmark viser, at der bade i
kommunerne og i Udbetaling Danmarks egen kontrolenhed er et veesentligt poten-
tiale for at anvende dataenhedens leverancer yderligere.

Regeringen foreslar, at der etableres en offentlig benchmark-baseret monitorering
af kommunernes brug af dataenhedens leverancer og kontrolresultater.

Registersamkgring til sikring af at indsatte ikke fejlagtigt far udbetalt ydelser
Udbetaling af sociale ydelser opherer under frihedsberavelse pé en af kriminalfor-
sorgens institutioner. Underretningen om frihedsberovelse er i dag en manuel pro-
ces, hvor Kriminalforsorgen slir op i indkomstregistret med henblik pa at tjekke,
om den indsatte modtager ydelser.

Regeringen foreslar, at Kriminalforsorgen eller Udbetaling Danmark far mulighed
for at samkere oplysninger om indsettelse i og losladelse fra fx fengsler med op-
lysninger om, hvem der modtager relevante ydelser. Derved kan ydelser hurtigt
stoppes, og ydelser, som skal genudbetales, kreever ikke genansegning.

Mulighed for at undersgge Udbetaling Danmarks sagsbehandling
I dag kan Ankestyrelsen kun undersgge konkrete klagesager fra Udbetaling Dan-
mark.

Regeringen foreslar, at der skabes mulighed for, at beskaeftigelsesministeren af
egen drift eller efter forslag fra Ankestyrelsen kan bede Ankestyrelsen om at fore-
tage generelle undersegelser pa de omrader, som Udbetaling Danmark varetager.

Det vil harmonisere reglerne for Ankestyrelsens kompetence til at foretage under-
sogelser med Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.



